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INLEIDING

Gedurende de Lweeénhaif jaar waarin ik aan dit boek werkte volurokken zich groie
veranderingen in Oost-Europa. De deling van Europa in twee blokken begon te ver-
vagen en daarmee kwam ecn einde aan cen periode in de Europese geschiedenis die
in de jaren 1947 cn 1948 is aangevangen en zo'n veertig jaar heeft geduurd. De
westerse maatschappijen zijn in de wedloop tussen het reéel bestaande kapitalisme
en socialisme supericur gebileken.

Er is echter weinig aanleiding om met voldoening terug te kijken op de hou-
ding die het Westen na de oorlog tegenover de socialistische landen heclt aange-
nomen. Dat geldt ook voor de in dit boek behandelde gebeurtenissen in Hongarije.
In 1956 warcn er alleen maar verliezers. Ook in West-Europa, cn in Nederland,
waar koloniale verbittering en frustratie cen realistische en creatieve oordeelvor-
ming in de weg stonden. Wellicht kan deze studie een bijdrage leveren aan de nood-
zakelijke verwerking van de achter ons liggende decennia.

Zonder de steun van anderen was dit bock er nooit gekomen. In de cerste
plaats wil ik mijn collega en kamergenoot drs Cees Wiebes bedanken voor alle
praktische en morele steun die hij ondanks zijn eigen spectaculaire werkzaamheden
in de afgelopen jaren heeft gegeven. Ook andere leden van de Vakgroep Internatio-
nale Betrekkingen van de Universiteit van Amsterdam hebben mij met raad en daad
terzijde gestaan. Mijn promotor prof. dr Gerd Junne ben ik erkentelijk voor het
werk dat hij in mijn dissertatic heelt gestoken. Ogk prof. dr Jan Pluvier en dr Kees
van der Pijl leverden nuttig commentaar op cen eerdere versic.

Prof. dr Pcter Baehr heeft het manuscript nauwkeurig doorgenomen en van
uitgebreid commentaar voorzien, en me op dic manier voor veel fouten behoed. Dr
H.N. Boon becommentarieerde de hooldstukken drie en vier.

Dit boek is voor ecn belangrijk deel gebascerd op archiefonderzoek, De
meeste bronnen zijn afkomstig uit het archiel van het ministeric van Buitenlandse
Zaken. Ik ben de medewerkers van het bureau semi-statische en statische archie-
ven, met name drs Bert van der Zwan, zeer dankbaar voor de hulp die ik heb ont-
vangen. Hun begeleiding is altijd adequaat, deskundig en aangennam. let is daarom
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goed toeven op het bureau. Ock Sierk Plantinga, chef studiezaal van het Algemeen
Rijksarchief, ben ik erkentelijk voor de preitige samenwerking,

Ten slotte past cen woord van dank aon 'mijn’ vitgever }Jan Mets, en aan drs
Errol Graf, medewerker van de Faculteit der Politicke en Sociaal-Culturele Weten-
schappen, voeor alle hulp bij het redigeren en opmaken van de tekst.

Met het noemen van de boven vermelde personen wil ik viteraard niet sugge-
reren dat zij mijn beweringen onderschrijven, laat sLaan dat zij medeverantwoorde-
lijk kunnen worden geacht voor de gemaakte fouten. Al moct dosraan worden toe-
gevoegd dat dr Boon mij verzekerde het volledig met de in de hoofdstukken drie
en vier getrokken conclusies eens te zijn en henadrukte dat ik dac mocht publi-
ceren.

Amsterdam, juni 1990

Hoofdstuk 1

CRISIS IN DE WERELDPOLITIEK
Suez en Hongarije

Het leek er 30 oktober 1956 even op alsof het IHongaarse volk dandwerkelijk ecn
cinde had gemaakt asn meer dan ticn jaar Sovjetrussische overheersing. Er was cen
wapenstilstand gesloten tussen de opstandelingen en de regering-Nagy en het sov-
jetleger had zich inmiddels teruggetrokken. Op dezelfde dog kondigden Engeland
cn Frankrijk anon de Egyptische president Nasser, dwars tegen het beleid van de
Amerikaanse regering in, met geweld tot de orde te zullen rocpen. De Volkskrant
concludecerde dat '"West-Europa én Oost-Europa, dos het gehele oude werelddecl,
zich begint los te wrikken uit de aan de ene kant vrije, aan de andere kant onvrije
omarming van de twee wereldreuzen, die de Tweede Wercldoorlog hebben gewon-
nen'.! De wereldreuzen lieten het echter niet zover komen. Op 4 november
maakic het sovietleger op genadeloze wijze een einde aan de Hongaarse revolutie.
Twee dagen later werden de Frans-Britse operaties onder druk van de Verenigde
Staten en de VN gestaakt.

In Nederland was de verontwaardiging over het Russische optreden groot.
Maar er was ook onvrede over de rol van de Verenigde Staten. 'Allercerst
solidariteit met Engeland en Frankrijk', zo luidde een instructic dic minister Luns
op 4 november aan de permanente vertegenwoordiger bij de Verenigde Naties
zond.% Deze instructie strookt in het geheel niet met de gangbare opvatting, als
zou Nederland in de jaren vijftig een trouwe bondgenoot van de Verenigde Staten
zijn gewcest. Hoewel de crises van 1956 een dieptepunt vormden in de Koude
Oorlog, stelde Nederland zich op dat cruciale moment niet achter de leider van het
Atlantisch bondgenootschap op. Integendeel, de Amerikaanse politick werd in 1956
door velen als slap en wankelmoedig van de hand gewezen. Het is de bedoeling van
dit boek aan te tonen dat de gangbare opvattingen over de nagorlogse Nederlandse
buitenlandse politick, althans voor wat betreft de jaren vijltig, onjuist zijn, Voordat
doar nader op kan worden ingegaan, is het echter noodzakelijk een overzicht te
geven van de dramatische gebeurtenissen die zich in 1956 in de internationale
politiek voltrokken,
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Destalinisatie

De Suezcrisis en de Hongoarse revolutic waren beide uitdrukking van de centrifu-
gale bewcgingen dic in het midden van de jaren vijitig in zowel Oost- als West-
Europa ontstonden. De Russische destslinisatiepolitiek en de daarmee gepaard
gaande desintegratic in Oost-Europa waren het meest duidelijke voorbeeld van deze
ontwikkeling. Vanaf Stalins dood waren de veranderingen in de Sovjetunie gevolgd
door aanpassingen in Oost-Europa. Het 20ste congres van de CPSU in februari 1956,
waarap de destalinisatie op ecn cerste hoogtepunt kwam, luidde in Oost-Eurepa ecn
fase van grote onrust in. Nikita S. Chroesjtsjovs aanval op het stalinisme, de
crkenning van de pluriformiteit binnen het sovjotblok, het herstel van de
betrekkingen met Joegoslavié blcken de policick-ideologische grondsiagen van de
Oosteuropese stalinistische regimes snel aan te tasten. 'After his speech at the
Twentieth Party Congress they stood naked before the peoples as the high priests
of a dethroned idol and a desccrated church’, aldus Deutscher.3

Gezien het imperiale karakter van de Sovjetrussische heerschappij over
Oost-Europa was het evenwel onmogelijk de wijzigingen in Moskou te negeren. In
alle Oosteuropese hoofdsteden vonden in de maanden na het 20ste congres beleids-
ombuigingen en personele wijzigingen plaats. De meest spectaculaire veranderingen
voltrokken zich in Pelen en Hongarije, waar de stalinistische leenheren, Boleslaw
Bierut en Métyés Rékosi, zij het om viteenlopende redencn, het veld ruimden,

In Polen had al direct na Chroesjisjovs rede een machtswisseling plaatsge-
vonden, omdat Bierut tijdens het 20ste congres in Moskou was overleden. Er
volgden een recks van rehabilitaties en een uitgebreide amnestieregeling. Het
Poolse parlement, dat jarenlang slechts in npam had bestaan, werd in april 1956
nieuw leven ingeblazen. Deze liberaliseringspolitick wekte nieuwe verwachtingen
en in het voorjaar begon het steeds meer te gisten in culturele en inteliectuele
kringen. Ook onder Poolse arbeiders nam de onvrede toe, hetgeen eind juni in
Poznan leidde tot cen massale rebellie, dic slechts met veel militair machtsvertoon
kon worden onderdrukt.?

In tegenstelling tot wat later in Hongarije zou gebeuren, verspreidde de
revolte in Poznan zich niet. Bovendicn zette de van bovenaf gestuurde liberalise-
ring zich in de loop van de zomer door. In september werden de tegenstellingen in
Polen op de spits gedreven tocn bleek dat stalinistische 'hard-liners' pogingen
deden een staatsgreep te plegen. De oppositie, alsmede een deel van de partij- en
legertop, schaarden de gelederen rond de populaire Wiadyslaw Gomulka, die tijdens
het Bierut-bewind jarenlang in de gevangenis had gezeten. Gomulka kwamn ondanks
Russische druk als triomfator uit de strijd en werd gekozen tot eerste secretaris
van de Poolse Verenigde Arbeiderspartij (PVAP). Hij maakte evenwel snel duidelijk
dat hij de voor Moskou heiliz geachte grenzen niet zou overschrijden: het

Crisis in de wereldpolitick i1

machismonopolie van de PYAP zou niet worden aangetast en de "historische band'
tussen Polen en de Sovjctunie zou niet worden verbroken. Hoewel velen later zeer
door Gomulka's politiek telcurgesteld zouden worden, toonde de 'Poolse oktober'
dat er binnnen het Oostblok inderdaad ruimie voor pluriformiieic begon te ont

staan. Dat maakte elders in Qost-Europa, vooral in Hongarije, grote indruk.’

Net als elders in het sovjetblok had de Hongaarse communistische partij
haar machtspositic slechts met Russische steun kunnen verwerven. Daarmee was
al in den beginne het fundamentele en onoplosbare probleem ontstaan. dat vitein
delijk tot de revolutie van 1956 zou leiden. De Hongaarse communistische partij
was bij de bevrijding in 1945 bijzonder klein en had nict meer dan enkele duizenden
leden. Bij de eerste nacorlogse verkiczingen hehaalden de communisten weliswaar
ongeveer 17 procent van de stemmen - cen grool succes voor zo'n klcine
orgunisatie - maar danrmee waren de communisten zeker niet de grootste parlij.
De 'klcine-cigenaren'-partij onder leiding van Béla Koviics verwierl een absolute
meerderheid. De vier grootsie partijen, de communisten, de sociaal-democraten,
de Nationale Bucrenpartij en de kleine cigensren van Kovfics vormden cen
coaliticregering. Tussen 1945 en 1948 was Hongarije "un régime mixte', zo meent
Fejto, 'intermédiaire entre la democratic parlementaire ct la dictature du
prolel:m'i:ll;'.6

Fehér en Heller zijn sceptischer dan Fejté cn duiden de periode 1945-1948
aan als cen qunsi—d(:mm:rutie.7 Inderdaad nan de druk op de andere politicke
formaties in dc loop van deze jaren al aanzienlijk toe. Zo werd de leider van de
grootste politicke partij, Béla Koviics, in 1947 gearresteerd, naar de Sovjetunie
gedeporteerd en daar tot kort voor de revolutic van 1956 gevangengehouden. De
communisien slasgden er dank zij allerlei machinaties in de verkiezingen van 1947
te winnen met 21,5 procent van de vitgebrachte stemmen.

Vanaf 1947 werden de concurrerende politicke krachten velledig vitgescha-
keld. Net als elders in Oost-Europa werd de Hongaarse sociaal-democratische partij
in juni 1948 gedwongen tot cen fusie, waarna de communisten alle belangrijke posi-
tics in de nicuwgevormde Hongaarse Arbeiderspartij (HAP) overnamen. De lusie
vormde het begin van een periode van steeds hardere repressie, die haar hoogtepunt
bercikte in 1951 en pas na Stalins dood weer zou worden verzacht, Na 1948 vond
cen permanente onderdrukking van elke vorm van oppositie plaats. in 1950 werden
verschillende voormslige sociaal-democratische leiders tot langdurige gevangenis-
straffen veroordeeld. Volgens Zinner en Fejto kwamen in de jaren 1949-1953
twechonderdduizend Hongaren, ofwel Lwee procent van de bevolking, in kampen of
gevangenissen terecht; Fehér cn lleller noemen zelfs het aantal van drichonderd-
duizend. Er werden in die jaren duizenden doodvonnisscn uil.;;(-.t;prr.ll«:n.8

Na de breuk met Joegoslavié in 1948 werd ook binnen de HAP hard
opgetreden tegen die kameraden die niet onvoorwaardelijk achter Moskou stonden,
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Daarvan werden vooral diegenen het slachtoffer, die een ‘eigen’ Hongnarse weg
naar het socialisme leken voor te staon. Vanaf 1948 werden deze 'titoisten' - onder
andere de latere minister-president Janos Kadar - vitgeschakeld om de weg vrij
te maken voor een perjode ven volledig aan Moskou onderworpen dictatuur, Het
proces tegen minister van Binnenlandse Zaken Lasz16 Rajk vormde een gruwelijk
hoogtepunt van de strijd tegen het *titoisme'. Rajk werd na cen luguber schouw-
toneel - hij bekende - in juli 1949 wegens spionage en landverraad ter dood
vercordeeld en opgehangen.9

In de jaren 1949-1953 werd in Hongarije een harde, naar sovjetvoorbeeld
gemodellcerde economische politick doorgezet. Op het platteland werd ecn
gedwongen collectivisatie doorgevoerd; in de industrisle sfeer lag de nadruk op de
ontwikkeling van de zware industrie. Het waren jaren van hard werken, van viterst
beperkte consumptiemogelijkheden, van onderdrukking van elke vorm van kritick
en van absolute trouw agn Moskou, Gezien het tempo en de extremiteit van de
doorgeveerde veranderingen sluimerde er dus, net als elders in Oost-Europa, ecn
permanente weerzin in de Hongaarse maatschappij. Deze weerzin zou na de dood
van Stalin meer en meer ann de opperviakte verschijnen en in het najoar van 1956
tot vitbarsting komen.

Al enkele maznden na Stalins overlijden in maart 1953 vond in Hongarije een
ingrijpende politicke wending plaats. Onder druk van de nicuwe leiders in Moskou
werd Rékosi in zijn hoedanigheid van premier vervangen door de tot dan toe welinig
bekende Imre Nagy. Rékosi bleef evenwel partijleider en daarmee begon een twee
jaar durend conflict tussen de twee. Nagy stelde een beleid in het vooruitzicht dat
crop was gericht het comsumptiepeil te verhogen, ccn einde te maken nan de
gedwongen collectivisaties en meer politicke en sociale bewegingsvrijheid mogelijk
te maken, De leiding in Boedapest bleef evenwel verdecld en Nagy bleek nict in
staat de aangekondigde veranderingen door te zetten. Daarmee begon een periode
van desintegratie binnen de Hongaarse Arbeiderspartij. In april 1955, tocn zijn
positie mede door personele wijzigingen in Moskou - de val van premier Georgi M.
Malenkov ~ was verzwakt, werd Nagy weer af; gezet., Hij werd beschuldigd van
rechtse afwijkingen en enige maanden later zelfs uit de Arbeiderspartij gestoten.
Daarmee leek de machtspositic van de stalinisten te zijn hersteld, maar al snel zou
blijken dat de restauratie van korte duur was.1?

De complicaties werden opnieuw veroorzaakt door Moskou. It mei 1955 had
de Russische top onder leiding van Chroesjtsjov weer toenadering gezocht tot de
jarenlang als verrader bestempelde Joegoslavische leider Josip Broz Tito. Om de
atmosfeer te verbeteren werd In de loop van 1955 vanuit Moskou druk vitgeoefend
op de Hongaarse regering om de in 1949 wegens "titoistische afwijkingen' ter dood
veroordeelde Rajk in ere te herstellen, Chroesjtsjovs rede op het CPSU-congres in
februari 1956 zette Rikosi en de zijnen verder onder druk, Op 27 maart werd de

Crisis in de wereldpolitiek 13

rehabilitatie van Rajk bekendgemaakt. Rakosi zag zich bovendien genoodzaakt
zelfkritick vit te spreken er er werd een aantal maatregelen geromen om duidelijk
te maken dat ook in Hongarije de tijd van het stalinisme voorbij was. Een van
Rékosi's trouwste en hardvochtigste medewerkers, minister van Defensie Mihaly
Farkas, werd uit zijn functie gezet. Binnen enkele maanden werden duizenden
politicke gevangenen, waaronder vele sociaal-democraten, vrijgelaten. Op 18 juli
trad Rékosi af als secretaris-generaal van de HAP. Hij werd op orders van Moskou
vervangen door Emd Gerd, maar dat was gezien diens stalinistische verleden, zoals
snel zou blijken, een weinig gelukkige keuze.!!

Op 6 oktober vond de herbegrafenis plaats van de gerchabiliteerde Rajk. De
man die acht jaar ecrder als verrader was opgehangen, werd nu postuum gecerd als
'held van de revolutie'. De politicke leiders die eertijds verantwoordelijk waren
voor zijn dood, betoonden hun respect. De begrafenis groeide uit tot een massaal
protest tegen het Rékosi-bewind: naar schatting tweehonderdduizend Hongaren
defileerden langs de baar. Enkele dogen later werd een nicuwe concessie gedaan,
Nagy, in wie vanwege zijn standpunten in de jaren 1953-1955 onder de bevolking
veel vertrouwen bestond, werd weer opgenomen in de partij.

Het proces van politieke desintegratie zette zich evenwel onverminderd
door. Met name in intellectuele kring nam de opstandigheid toe, en die bleck zich
cok tot in de mantelorganisatics van de partij uit te strekken. In het midden van
oktober verlicten ongevecr drieduizend studenten de officidéle, aan de partij
gebonden studentenbeweging en richtten een enafhankelijke organisatie op.I2 De
universiteiten en intellectuelen speelden een voorname rol in de gebeurtenissen die
zouden volgen. In de avond van de 22 oktober vond een massaal bezochte discussie-
bijeenkomst plaats in een van de universiteitsgebouwen in Boedapest. Daar werd
een radicazl eisenprogramma geformuleerd: zo werden vrije verkiezingen geéist en
het vertrek van de Sovjetrussische troepen. Bovendien werd opgecroepen de
volgende dag, de 23ste oktober, cen grote demonstratic te houden in het centrum
van Boedapest. Die demonstratie zou het begin van de opstand worden. |3

Het volk komt in opstand

In de dagen vanal 23 oktober werd het gezag van partij on staat in cen verbazing-
wekkend snel tempo ondergraven. Haar Ieiding was verdeeld en het kader, jarenlang
heen en weer geslingerd door partijstrijd, was verlamd en nict in staat op de
massale uvitbarsting van kritick cn ontevredenheid te reageren. De bestaande
politieke orde bleek in de ogen van het overgrote deel van de bevolking geen enkele
legitimiteit te bezitten. Slechts de geheime politie en cenheden van het sovjctleger
waren bereid zich dnadwerkelijk tegen de omverwerping van het Rakosi-bewind te
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verzetten. 14

Op 23 oktober vond in Boedapest de massale, daags tevoren door studenten
georganiseerde protestmars ploats. Het werd snel duidelijk dat er geen sprake meer
was van incidentele onrust. In de loop van de dag sloten zich twee- & drie-
honderdduizend mensen bij de demonstratie aan. Aanvankelijk leek deze een rustig
en vreedzaam verloop te zullen hebben. Maar 's avonds begon het uit de hand te
lopen, mede door de provocerende wijze wanrop door partijleider Gerd op de
gebeurtenissen in Boedapest werd gereageerd. Aan het begin van de avond hield
Gerd ecn harde en onverzoenlijke radiotoespraak. Hij duidde de demonstranten aan
als "vijanden van het volk', die trachtten 'het gif van het chauvinisme' onder de
Hongaarse bevolking te verspreiden. De partij, zo bezwoer Gerd, zou de vijanden
van het socialisme onverzoenlijk be.sl,rijdcn.|5

Gerd's rede was een cruciaal moment in de Hongaarse revolutie. De partij
distantiecrde zich bij monde van Geré volledig van de ontevredenheid onder de
bevolking. Terwijl de Poolse oppositiebeweging zich bleef richten op de partijstrijd
binnen de PVAP (ten faveure van Gomulka), kwom de Hongaarse bevolking in
overwegende mate tegenover de partij te stean, hetgeen ertoe leidde dat het voor
Nagy en de zijnen nauwelijks meer mogelijk was cen matigende rol te spelen zoals
Gomulka dat in Polen had gcdmm.IG

Rond tien uur 's avonds verzamelden zich tienduizenden demonstranten voor
het gebouw van de staatsradio in Beedapest met het verzock de tijdens de
demonstratie mecgevoerde lcuzen en eisen via de radio bekend te maken. De
heltigheld waarmce dat gebeurde, was cen direct gevolg van Gerd's provocerende
toespraak. Maar de autoriteiten weigerden. In de consternstie die daarop volgde,
vielen de cerste scholen en de eerste slachtoffers. Elders in de stad bleek die
avond dat de gevestigde orde uiteen begon te vallen en dat vele agenten de zijde
van de demonstranten begonnen te kiezen. Zo konden duizenden betogers, niet
gehinderd door politicoptreden, ecn monumentaal beeld van Stalin in de binnenstad
van Boedapest van zijn sokkel sleuren. De gebeurtenissen begonnen elkaar nu in een
onbcheersbhaar tempo op te \.'()Igcu.I7

Op hetzelfde moment dat de demonstranten zich bij het gebouw van de
staatsradio verzamelden, kwam het Centraal Comité van de Hongaarse Arbeiders-
partij in grote haast bijecn. Er werden twee volstrekt tegensirijdige besluiten
gem)men‘l8 In de cerste plaats werd de hulp van het sovjetleger ingerocpen bij
het necrslaan van de ongeregeldheden. In de tweede plaats werd besloten Nagy,
overigens bij diens alwezigheid, te benoemen tol premier. Daarmee handelde het
Centraal Comité contraproduktief, welhaast provoccrend. IHet besluit tot het
inroepen van de hulp van het sovjetleger deed het gezag van de partij, juist in cen
context van snel grociend nationan! bewustzijn, verder verminderen. Bavendien
werd daarmee het bemiddelende effect van de benoeming van Nagy grotendeels
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wegpgenomen. mmers de indruk ontstond det Nagy medeverantwoordelijk was voor
het optreden van het sovjetleger. Pas dagen later kon Nagy de bevolking duidelijk
maken dat hij niet bij de besluitvorming binnen het Centraal Comité betrokken was
geweest. 17

De Russische tanks verschenen de 23ste oktober tegen middernacht in de
straten van Bocdapest. Molnfr meent dat de Russische cenheden zonder duidelijk
plan en doel optraden. Zij postecrden zich op verschillende strategische positics,
maar traden niet offensief op. Op verschillende plaatsen werden zij al in de nacht
van 23 op 24 oktober aangevallen door gewapende opstandelingen. In sommige
gevallen reageerden de Russische trocpen op brute wijze en maakten zij ook vele
slachioffers onder de burgerbevolking. Toch leek het crop dat de Russische
cenheden niet ingesteld waren op het neerslaan van een volksopstand. In
verschillende provinciesteden trad het sovjetleger zells nog terughoudender op dan
in Boedapest; in sommige gevallen mengden de Russische garnizoenen zich niet
ecns in de gevechten tussen gewapende opstandelingen en de geheime politie.20

Het Hongaarse leger speelde bij de pogingen tot het neerslaan van de
opstand In het geheel geen rol. Integendeel, verschillende soldaten en officieren
sympathiscerden openlijk met de opstandelingen. Molnér acht de houding van het
Hongaarse leger zelfs van beslissende betekenis voor het succes van de opstand,
mect name vanwege het feit dat het leger de opstandelingen op verschillende
plaatsen van wapens vourzag.n De passieve of zelfs opstandige houding van het
leger, als ook van de (gewone) politie, illustreerde dat het staatsgezag al op de
24ste oktober volledig in clkaar was gestort. Slechts cenheden van het sovjetleger
en de geheime politie, de gehate AVH, traden op tegen de omverwerping van de
bestaande orde. Dec gevechten tussen de opstandelingen en de AVI waren
verbitterd en leidden op verschillende plaalsen ot slachtpartijen en bloedige
wraakactics.

De politicke lciders in Boedapest waren verdeeld en niet in stant tot het
nemen van besluiten die de onrust en gewelddadigheid konden verminderen. Qok
Nugy en de zijnen badden dat gezog in de cerste dagen van de revolutic niet. "Nagy
and his immediate entourage were anything but a purpeseful group acting in
unisen', aldus Zinner.2? Molnar meent dat onk Nagy zelf toen nog ann ernstige
twijlel onderhevig was.23 De premier was bovendicn nog ecn gevangene van de
partij. Onder druk van de in de regering nog sterk veriegenwoordigde stalinisten
zag Nagy zich op de 24ste genoodzaukt de stant van beleg af te kondigen. Hij
distantieerde zich tot veler teleurstelling in een radiotoesprask krachtig van de
‘contrarevolutionaire' opstandelingen en riep op tot herstel van de orde. Maar
daarvan zou geen sprake zijn: de opstand verspreidde zich dasrentegen in een snel
tempo over heel Hongnrljc.z"
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Op 25 en 26 oktober bezocht een Russische delegatie onder leiding van
Anastas I. Mikojan en Michail A. Soeslov Bocedapest. Hoewel over de inhoud van de
gevoerde besprekingen weinig bekend is, kan worden aangenomen dat de beide
sovjetlciders hebben nangedrongen op cotmpromisbereidheid en een oplossing zoals
die in Polen was gerealiscerd. De besprekingen bleven nict zonder gevolgen. Onder
Russische druk werd Geré verwijderd als secretaris-generaal van de partij en ver-
vangen door Jénes Kidar, Maar vooralsnog droeg ook deze wijziging niet bij tot
normalisering van de verhoudingen. Hoewel zijn toon minder rigide was dan die van
Gerd, verklaarde K6dar via de radio dat de opstand 'met alle middelen’ diende te
worden neergeslagen. Nagy sprak op cen meer verzoeningsgezinde manier. Hij
kondigde het bijeenrocpen van het parlement aan, zegde amnestie toe aan
opstandelingen dic de wapens neer zouden leggen en beloofde dat de Russische
trocpen, na herstel van de orde, zouden worden teruggetrokken. Maar deze
suggesties waren bij lange na niet voldoende om het vertrouwen van de bevolking
te winnen. Integendeel, op 25 oktober richtten eenheden van de AVH voor het
parlemeatsgebouw cen bloedbad apn onder een menigte demonstranten. De
verontwaardiging daarover was enorm. De regering had, zo stellen Febér en Heller,
de bevolking 'de oorlog verklaard'.27 De weg terug was vanal dat moment
definitiel afgesncden.

Revolutic

Vanal 24 oktober voltrok zich in Hongarije een ware revolutie: de bestaande
politicke en maatschappelijke orde viel uvitcen en werd vervangen door nicuwe
gezagsverhoudingen, dic waren gebascerd op cen netwerk van arbeidersraden,
stads- en wijkraden en revolutionaire comités. Fen nationale staking legde het
maatschappelijk leven inmiddels volledig stil. Verschillende steden stonden binnen
enkele dagen onder het gezag van goed georganiscerde stadsraden.2® In de
provincie verliep de revolutie vaak nog ingrijpender en consequenter dan in
Boedapest. Fejtd meent dan ook dst de radicalisering van de revolutie in de dagen
van 24 tot 28 oktober in de cerste plaats werd gedragen en gestimuleerd door de
arbeidersraden en comités in de ])I‘DVIIICIC.27

Gesteld tegenover deze ontwikkelingen ontkwam de volledig geisoleerde
leiding in Boedapest niet asn het doen van nicuwe concessics om het centrale
gezag te herstellen. Op de 27ste werd bekendgemaakt dat een nicuwe regering was
gevormd, waarin naast verschillende stalinisten twee vooraanstaande oud-leden van
de eertijds ontbonden Boerenpartijen kleine-cigenarenpartij, namelijk Zoltsn Tildy
en Béla Koviics, waren opgenomen. Voor het eerst erkende Nuagy in het openbaar
de legitimiteit van dc ontstane raden en comités. De premier stelde opnicuw in het
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vooruitzicht dat de sovjettroepen zouden worden Leruggetrokken en riep op tot ecn
staakt-het-vuren. Bovendien werd gemeld dat de AVH zou worden ontbhonden, Nog
dezelfde dag begonnen onderhandelingen tussen de regering en algevaardigden van
de opstandige raden cn comités. Vanafl 28 aktober hegon het sovijctleger zich terug
te trekken, en op 29 oktober werd cen staakt-het-vuren af gekondigd. De revolutie
leck te hebben gezegevierd, al nocmde Meray dat achteral een "optical il-
lusion".28

In de avond van de 29ste arriveerden Soeslov en Mikojan ten tweeden male
in Boedapest om doar opnicuw twee dagen te verblijven. Nog steeds Icken de
Russen bereid een 'Poolse’ oplossing te aanvaarden, zelfs met inbegrip van het
samenwerken met nict-communistische partijen. Molofir meent meer in het
algemeen dat olle beslissingen die de regering-Nagy tussen 27 en 31 oktober nam,
door Moskou werden geaccepleerd, met inbegrip van het besluit Lot invoering van
cen mccrpnrtijcnstclscl.29 Meray vermeldt dat tijdens het bezoek van Mikojan
en Socslov zelfs in alle redelijkheid werd gesproken over cen eventucle Hongaarse
neutraliteit.’? De Sovjetunie Jeek de bercidheid Lot een compromis op 30 oktober
publickelijk te bevestigen, doordat Radio Moskou een verklaring bekendmaakte
waarin werd gesteld dat de socialistische landen hun problemen op eigen kracht
dienden op te lossen en waarin werd agngckondigd dat de Sovijetunic bereid was te
praten over terugtrekking van het sovjetleger. Dat klonk bemoedigend, maar Fejlé
wijst erop dat de verklaring ook duidelijke grenzen stelde: de socialistische
verworvenheden dienden te worden verdedigd en de verbondenheid tussen de
socialistische landen zou te allen tijde gewaarborgd mocten blij\"o'.:n.:‘I

Op 30 oktober verklaarde Nagy dat cen kernkabinet was gevormd binnen zijn

tegering, bestaande uit leden van de vier partijen die in de jaren 1945-1948 een
coalitie hadden gevormd. De regering-Nagy slangde cr na de reorganisatie in het
vertrouwen van de bevolking te winnen. Dat kon stechts gebeuren door zich aan te
sluiten bij de eisen en verlungens dic vanuit de raden en comités aan de regering
werden gesteld, De belangrijkste daarvan waren de bedindiging van de Sovjet-
russische aanwezighzid, de erkenning van cen meerpartijenstelsel en vrije
verkiezingen. Als gevolg van de toczeggingen van de regering-Nagy begon het
maatschappelijk leven vanal 1 november weer op gang te komen, met name doordat
de nationale staking die het land vanal 24 oktober had lamgelegd, begon te
verlopen. Er werden verschillende politicke partijen opgericht, dan wel heropge-
richt. Ecn keur van kranten en tijdschriften verscheen in de openbaarheid. De raden
en comités dic vanafl 24 oktober waren gevormd, begonnen zich tegelijkertijd te
bundelen in regionale, overkoepelende organen, zodanig dat een dubbele legaliteit
leck te onstaan: enerzijds de revolutionaire legaliteit van de arbeidersraden,
anderzijds de in Boedapest opbloeiende pnrtijendcmocratie.32
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Het is de vraag of deze ontwikkelingen op termijn het cinde van het
Hongnarse socinlisme zouden hebben betckend. Daarover zijn de meningen
verdeeld. Fehér en Heller erkennen dat er zeker stromingen bestonden binnen de
Hongaarse revolutic dic een herstel van het kapitalisme voorstonden. Meer in het
algemeen concluderen zij 'that a general loss of credibility of leftist ideologics
occurred.'?? Deutscher duide Nagy zelfs aan als een 'Kerensky in reverse'.H
Desalnicttemin menen Fehér en Heller dat de bevolking zeker geen terugkeer naar
de vooroorlogse verhoudingen wenste. Bovendien voltrok zich volgens hen in
Hongarije ecn 'radical democratic self-education'.3? Ook anderce auleurs wijzen
crop dot vanuit de heropgerichte politicke partijen, met name door Béla Kovics,
werd benadrukt dat de socialistische verworvenheden in het nicuwe Hongarije nict
wezenlijk Ler discussie zouden staan.?® Zinner stelt daar tegenover dat een deel
van de zich hergrocperende politicke elites wellicht weinig vertrouwen genoot
onder de bevelking vanwege de eerdere samenwerking met de communisten en dat
derhaolve het politicke gewicht van standpunten als die van Kovics moeilijk te
bepalen is. 37

Molnir meent dat de Ilongaarse revolulie, en het ontbreken van een
krachtige reactionaire stroming daarbinnen, aantoonden dat de bevolking zich
ondenks een volstrekt gebrek pan parlementaire tradities cen democratische
gezindheid bleek te hebben eigengemankt. Daarom zou de later door Kadar geuite
vrees voor een reactionaire omslog ongegrond zijn geweest. Meray meent zelfs dat
de socialistische krachten in Hongarije na 1 november 'regained their confidence
and voice'.38 Maar het blijft de vroag wat er op langere termijn zou zijn
gebeurd. Met de terugkeer van de uit de gevangenis bevrijde kardinaal J6zsef
Mindszenty was een potentiéle Ieider van rechts ten tonele verschenen. De cerste
dagen van november waren dagen van cuforie en censgezindheid tegenover ecn
gemeenschappelijke vijand, namelijk de Sovjetunie. Vooralsnog schaarden de meeste
Hongaren zich achter Imre Nagy. Vele potentiéle conflicten, zoals die tussen raden
cn comités enerzijds en politicke partijen anderzijds, traden nog nict werkelijk aan
het licht. Fehér en Heller spreken wat dat betreft op optimistische wijzc over het
ontstaan von cen unick dubbelsysteem, 'which consisted in the combination of
councils and traditional political parties in a unified system'.39 Het is de vraag
of het op langere termijn zo mooi zou zijn gebleven.

Het einde

Op 1 november kondigde de regering-Nagy aan dat Hongarije zich geen lid meer
achtte van het Warschaupact en dat de vier grote mogendheden en de Verenigde
Naties was gevraogd de ncutraliteit van Hongarije te waarborgen. Bovendien
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maoakte Nagy bekend dat een mecrpartijensysteem zou worden ingevoerd. Deze
besluiten vormden de apotheose van de revolutie. Vanaf 22 oktober was in petitics
en verklaringen om teruglrekking van het sovjetleger en beéindiging van het
Warschaupactlidmaatschap gevrangd. De opzegging van dat lidmaatschap was het
logische en welhaast onvermijdelijke produkt van een revolutie, die werd gedragen
door ecn nationale heweging gericht Legen bultenlandse overheersing cn tegen cen
bewind dat zich op eigen kracht nooit zou hebben kunnen hnndhavun‘dn

Maar het besluit om de neutraliteit te proclameren had cok cen symbolisch
cn zelfs wanhopig karakter. Hoewel de gesprekken met Socslov en Mikojan van 30
oktober in ecn positicve atmosfeer waren verlopen, was hiet de volgende dag al
duidelijk dat versterkingen werden aangevoerd veor het in Hongarije aanwezige
sovjetleger. Wellicht - cr is over de exacte achtergronden van de besluitenr van 1
november nauwelijks icts bekend - meenden Nagy en de zijnen dal het proclameren
van de neutraliteit en het bijbehorende beroep op de grote mogendheden en de VN
nog de enige mogcelijkheid leek om een Russisch militair optreden te vermijden. De
ecrste bekendmaking van het proclameren van de ncutraliteit was - en dat
bevestigt de dwangmatige achtergronden van het besluit - gekoppeld san de
mededeling dat minister-president Nagy bij de sovietambassadeur Joeri Andropov
had geprotestecerd tegen de agnvoer van nicuwe cenheden van het 5nvjet.legcr.4l

Er was alle aanleiding, zo kan achteral worden vastgesteld, om te
veronderstellen dat cen Russisch militair optreden in de lucht hing. Tussen 1 en 3
november werd Hongarije in lcite bezet. De grote steden werden min of meer om-
singeld en strategische positics zoals verkeersknooppunten, viiegvelden en stations,
werden in bezit genomen. Op 2 november protesteerde Nagy apnieuw bij Andropov
tegen de trocpenbewegingen. Ten tweeden male deed Nagy een beroep op de grote
mogendheden en de Verenigde Naties. Hoewel Andropovs formele en ontwijkende
reactics aanvankelijk weinig vertrouwen gaven, leck alies alsnog oplosbaar toen
Andropov de Hongaarse regering in de avond van 2 november meedeelde dat
Moskou, conform de verklaring van 30 okiober, bereld was te praten over
terugtrekking van het sovijetleger. Op 3 november ontmoctten de Hongaarse en
Russische delegaties elkaar; de hele middag werd onderhandeld. 's Avomds zouden
de discussies worden voorigezet in cen Russische kazerne op cen eiland in de
Donau. Kort nadat de gesprekken daar die avond waren heropend, werd de
longaarse delegatic zonder enige rechisgrond door de KGB-gencraal Ivan Serov
gearresteerd. De Russische Lanks waren intussen bezig de kazernes te verlaten. 42

In de vroege echtend van 4 november kwam het sovjetleger in beweging. Er
was in vergelijking met 24 oktober geen sprake meer van terughondendheid: op
efTiciénte en genadeloze wijze werd de revolutic onder de voet gelopen. Er werd
ap verschillende plaatsen verbeten verzet geboden en de Russische troepen vonden
ack enkele eepheden van het Hongaarse leger tegenover zich. De Russische
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overmacht was echter veel te groot. Aan het cinde van de dag kon Moskou melden
dat de 'contrarevelutie’ in Hongarije gebroken was en dat de sovjettroepen de
situatie in Hongarije onder controle hadden. Dat nam nict weg dat nog dagenlang
gewapend verzet zou worden gt:}.uu:k:n.":l

Inmiddels was in de nacht van 3 op 4 november ecn nicuwe regering gevormd
onder leiding van Kéadér, dic op 1 november uit het openbare leven was verdwenen
en waarschijalijk al direct door de Russen van de militaire plannen op de hoogle
was gesteld. Kadir maakie vin de radio bekend dat de nicuwe regering de
Russische troepen om hulp had gevraagd, zodat de interventic op deze wijze nog
cen schijn van legitimiteit kreeg. Nagy en zijn getrouwen viuchtten op 4 november
naar de Jocgoslavische ambassade, zodst de regering-Nagy vanal dat moment
feitelijk ophield te bestaan. De regering-Kadir bezat evenwel geen enkel gezag.
Molniir beschrijft de positie van de Kédir-groep als 'dépourvue de toute autorité
réelle, illégate sur le plan constitutionel, considerée par 'apinion publique comme
de trafres @ la patric et au socialisme'.™ Desondanks wist K&dar zich te
handhaven uiteraard steunend op de aanwezigheid van het sovijetleger.

Aanvankelijk deed de regering-Ksdar vele tocezeggingen: de arbeidersraden
mochten blijven bestaan en er zou zelfs ecn meerpartijenregering worden gevarmd,
waaraan ook Nagy kon deelnemen. Maar na twee masnden van vruchteloze
pogingen het vertreuwen van de bevolking te winnen verviel Kadar weer in de
beproefde terreurmethoden. Vanafl het begin van december werden de opposanten
van het bewind op steeds omvangrijker schaal gearresteerd; er vonden processen
plaats tegen revolutionaire activisten en or werden weer exccuties voltrokken,
Gedurende de jaren 1858-1959 volgde cen periode van harde repressie. Begin jaren
zestig, toen Kadir inmiddels vast in het zadel zat, werden de draden van voor de
revolutic eveawel weer opgepakt en werd cen, chroesjtsjovistische van bovenal
geleide liberalisering ingezet, zodanig dat Hongarije zelfs de reputatie van meest
tolerante Oostblokland zou verwerven,

De Hongaarse revolutie tussen Qast en West

Jarenlang hadden westerse propagandazenders als Radio Free Europe de indruk
gewekt dat het Westen in geval van nood te hulp zou komen. Verschillende auteurs
menen dat vele Hongaren als gevolg van dergelijke propaganda op daadwerkelijke
westerse steun zouden hebben gerekend. IEr vonden enkele malen demonstratics
plaats bij de Amerikaanse ambassade in Boedapest met het verzock om hulp.45
Maar cen militair ingrijpen van westerse kant moet echter ook in die dagen erg
onwaarschijnlijk hebben geleken. Desendanks is de westerse passiviteit ten opzichte
van Hongarije opvallend. Op politick en diplomatick gebied werd geen enkel
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initiatief genomen om aan een consolidatic van de Hongaarse revolutie bij te dra-
gen. Dat gold ook voor de Verenigde Staten terwijl minister van Buitenlandse Zaken
John Foster Dulles de wereld toch verschillende malen had aangekondigd het
communisme terug te zullen dringen.

Waushington zweeg, zo stelt Molngr: il n'usa pas non plus d'autres moyens.
Aucune démarche diplomatique, aucune mesure de pression, aucune offre de
médiation ni témoigne du desir des Américains de soutenir les efforts du
gouvernement de Nﬂgy.'46 Molnir concludeert terecht dat Hongarije duidelijk
maakite dat de 'rnll—bnck'—!dcologie van de regering-Eiscnhower ecn louter
declaratoire lunctie had. De buitenlandse politick van de regering-Eisenhower was
in wezen conservaticf, gericht op handhaving van cen machtsevenwicht Lussen Oost
en West cn op verdediging van de Amerikaanse invioedssfeer. In de Amerikaanse
buitenlandse politiek paste geen streven Hongarije yit het Warschaupact los te
wceken,

Charles Bohlen, indertijd Amerikasns ambassadeur in Moskou, vertelt in zijn
memoires dat Dulles hem al op 29 oktober opdracht had gegegeven de sovjetleiders
middels een formele verklaring duidelijk Le maken "that the United States did not
look on Iungary or any of the Soviet satellites as potential military allies'. 97 pj
lijkt Molnérs cordeel te bevestigen, maar Bohlens verklaring was er wellicht mede
op gericht de sovjelleiders te bewegen tot cen gematigde houding, Ook in ecn
recente op directe bronnen gehaseerd publikatic van Campbell wordt Bohlens
démarche beoordeeld als een POEing tot stcun aan llongari_le.'tB De Verenigde
Staten waren bovendien bereid de regering-Nagy economische steun te bieden, 49
Al ging de Amerikaanse regering daarmee aanzienlijk verder dan de: Westcuropese
landen, haar politick bleef gebaseerd op erkenning van de politicke status-que in
Europa.

De wetenschap dat de Verenigde Staten de politicke deling van Europa nog
steeds erkenden, heeft het Sovjetrussische besluic Hongarije binnen te vallen
wellicht vergemakkelijkt, ze kan het besluit Lot interventic nict verklaren. Het
blijft immers de vraag waarom Maoskou, na nog op 30 oktober een verklaring te
hebben uitgegeven waarin de bereidheid tot het sluiten van compromisscn centraal
stond, alsnog tot een gewelddadige oplossing wenste over te gaan. Het is mogelijk
dat de leiders in Moskou vanaf het begin van mening zijn geweest dat een cinde
mocest komen aan de opstandigheid in Hongarije en dat alle manoeuvres tussen 23
oktober en 4 november tactick ©n trucage zijn geweest, Het is nict waarschijnlijk,
al was het maar omdat Chroesjtsjov zell achteral heeft toegegeven dat in het
Kremlin meningsverschillen over de Hongaarse kwestie bestonden, %9 Ook de
aanvoer van eenheden van het sovjetleger, wellicht al vanaf 29 of 30 oktober,
bewijst niet dat de Russische leiders van begin al aan wit waren op bloed. Het
bewijst veeleer dat Moskou alle opties open wenste te laten. Immers ook ten
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aanzien van Polen ging het optreden van het Kremlin gepaard met voortdurende
militaire intimidatie, zonder dat die uiteindelijk tot een interventie leidde.

De ontwikkelingen in Hongarije vervulden de sovjctlei-ders zonder twijfel
met groot wantrouwen, Stalins mogelijke opvolgers voelden zich, misschien met
uitzondering ven de geéxecuteerde Lavrenti P. Beria en in de onmin geraakte
Malenkov, gecommitteerd het sovjetimperium intact te houden. Ook Chroesjtsjov
en de zijoen, een paternalistische hervormingspolitick voorstaand, konden de
ontwikkelingen in Hongarije naar alle waarschijnlijkheid nict accepteren. Dit gold
zonder wwijlel ook voor de leiders van de Qosteuropese broederstaten. Zij keurden
het interventieplan, toen hun dat tussen 1 en 2 november werd voorgelegd, volgens
Fehér en Heller zonder uitzondering goed. Ook Gomulka en Tito stemden ermee in.
Joegoslavié en Polen zouden de Russische interventie ook achteral niet publickelijk
veroordelen.”!

Het is desondanks mocilijk in te schatten of Moskou onder andere
internationale omstandigheden bereid zou zijn geweest de 'faits accomplis’ in
Hongarije te aanvaarden. De westerse landen hebben in ieder geval, afgezien van
de voorzichtige Amerikoanse pogingen, op geen cnkele wijze getracht gewicht in
de schaal te leggen. Integendecl, zoals Meray opmerkt, werd Moskou door de Frans-
Britse annval op Egypte veelecr uitgenodigd ook zelf geen zachte heclmeester te
spelen.52 De opties waren in Moskou wellicht tot op 31 oktober, de dag van de
ecrste bombardementen op Egypte, open. De Hongaarse revolutie bood de
mogelijkheid, zo menen Fehér en Heller, tot onderhandelingen tussen Oost en West
aver een aanpassing van de naocorlogse constellatie in Europa. Het Westen had
daartoc initiaticven kunnen nemen door het geven van 'a convincing signal on the
part of the Western, and in particular American, governments, that détente would
be initiated forthwith'.?3

Maar het Westen zweeg, afgezien van 'thestrical performances’ in de VN
en propagandistische activiteiten.®? De tijdens d¢ revolutic door Radio Frec
Europe uitgezonden propaganda was overigens volstrekt contraproduktiel en erop
gericht de hervormingsgezinde communisten, met name Nagy, in diskrediet te
brengen, De westerse landen waren nict geintercsseerd in de vraag hoe dasdwerke-
lijk kon worden bijgedragen aan het zocken naar ecn zodanig vergelijk met de
Sovjetunie dat ruimte kon worden gecreéerd voor een eigen Hongaarse weg. De
Britse diplomaat James Cable vermeldt in een terughlik op de Hongaarse revelutic

dat het Britse kabinet, gepreoccupeerd met de Suezkwestie, tussen 23 oktober en
30 november geen enkele aandacht aan de gebeurtenissen in Hongarije besteed-
de.SS

De bovenstaande conclusies gelden ook voor de rel van Verenigde Naties.
Ook die bleken niet in staat een constructieve rol te spelen. Tussen 23 oktober en
4 november kwam de Veiligheidsraad niet tot besluiten, omdat werd verondersteld
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dat inmenging slechts negatieve gevolgen zou kunnen hebben. Na het neerslaan van
de revolutie werd de Veiligheidsraad in cerste instantie lamgelegd door ecn Rus-
sisch veto. Op Amerikaans voorstel werd op 4 november een resolutic sanvaard die
de Hongaarse kwestie, teruggrijpend op de 'Uniting-for-peace'-resolutie van 1950,
doorverwees naar de Algemene Vergadering, omdat er acuut goevaar voor de
wereldvrede zou bestaan en de Veiligheidsraad door interne blokkades nict tot
besluiten kon komen. In de loop van de daaropvolgende maanden werden door de
Algemene Vergadering verschillende veroordelingen vitgesproken. In tegenstelling
tot het VN-optreden inzoke de Suezcrisis werd echier nict gezocht naar opcningen
en compromissen. Pogingen van Indiase kant om de Vercnigde Naties cen
bemiddelende rol Le laten spelen licpen op nicls uit.%6

De sovjetinterventic werd, zo meent Stanley HofT mann, door de Verenigde
Natics veel krachtiger veroordeeld dan het Frans-Britse optreden in Egyple.
Bovendien werd nict getracht een 'face-saving international mechanism such as a
truce or "nonshooling™ police force™’ nan te bicden. De Algemene Vergadering
bood weliswaar waarnemers aan, maar als onderzockers naar gepleegde misdrijven
cn nict als tussenpersanen en hemiddelaars. 'Conciliation was ruled out',
concludeert HMoffmann. 'The United Nations |could] only hurl rhetorical
thunderbolts at the Soviets'.?8 [let Is uiteraard zeer de vraag of ecn alternatieve
benadering van westerse kant resultaten zou hebben opgeleverd. Het is evenwel een
feit dat de westerse landen het niet cens hebben geprobeerd.

Het Suezkanaal

liet 161 kilometer lange Suezkanaal was al bijna een ceuw een van de belangrijkste
verworvenheden en symbolen van het Westeuropese kolonialisme. Het kanaal was
in het midden van de jaren vijitig voor de Westeuropese landen nog steeds van
groot economisch belang, niet alleen voor de scheepvaartverbindingen met Azia,
maar vooral ook als aanvocrroute voor ¢en aanzienlijk deel van de in West-Europa
gebruikte olie. Het was indertijd op initiatief van de Franse consul in Cairo,
Ferdinand Marie de Lesseps, gegraven en werd vanaf de plechtige opening in 1869
geéxploiteerd door de particuliere 'Compagnic Universelle du Canal Maritime de
Suez'.

lNoewel de Engelsen aanvankelijk wantrouwig stonden tegenover de plannen
cen kanaal te graven, bezat de Engelse staat sinds 1875 40 procent van de aandelen
van de kanaalmaatschappij doordat de Dritse premier Benjamin Disracli erin was
geslaagd het Egyptische aandelenbezit over te nemen. De kanaalmaatschappij, die
het kanaal op grond van een Egyptische concessie sinds 1869 exploiteerde, was
derbalve in overwegend Franse en Britse handen en het bestuur was in Parijs was
gevestigd. De maatschappij genoot in Egypte cnorme voorrechten en stond in de
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praktijk boven het Egyptische recht. Werd het kanaal door cen particuliere
maatschappij beheerd, het recht op vrije doorvaart was volkenrechtelijk, door een
interstatelijk verdrag gegarandeerd. In 1888 hadden de belangrijkste zecvarende
paties het Verdrag van Constantinopel ondertekend, waarin was vastgelegd dat de
doorvaart door het kanaal voor alle schepen ongeacht hun nationaliteit volledig vrij
zou zijn.

Egypte stond vanaf 1B82 feitelijk onder Britse militaire controle. Ock na de
erkenning van de Egyptische staatkundige zellstandigheid in 1922 bicef de Britse
invioed in Egyple groot. In 1936 werd Groot-DBrittannié zelfs formeel het recht
toegekend troepen te stationeren in de kanaalzone. Na de Tweede Wereldoorlog
werd de Britse militaire asnwezigheid in toenemende mate het doclwit van het
aanzwellende Egyptische nationalisme, hetgeen ook gepaard ging met: aanslagen op
Britse doclen. In 1952 bereikte de anti-Britse gewelddadigheid haar hoogtepunt., Op
25 januari 1952 openden Britse militairen in Ismailia het vuur op cen cenheid van
de Egyptische politie, die zich nict stoorde aan Britse orders, Er werd een blocdbad
aangericht cn eenenveertig Egyptische politiefunctionarissen kwamen om het leven.

De reactic in Egyple was ongekend heftig. In Cairo ontstond een explosie
van verontwaardiging cn wraakzucht; bij gewelddadige anti-Britse demonstratics
werd grote schade aangericht en volen zeventien Eurapeanen de dood. Bovendicn
werd die dag opnieuw duidelijk dat het corrupte bewind van koning Farock, die door
vele Egyplenaren als cen marionet van de Engelsen werd beschouwd, aan cen zijden
drand was komen te hangen. Zes maanden later, in de nacht van 23 juli, greep ecn
groep jonge nationalistische officieren onder leiding van de 38-jarige koloncl Gamnal
Abdel Nasser de macht, Twee dagen later trad koning Fareck af en verliet Egyple.
Generaal Mobammed Naguib werd benoemd tot premier, Nasser werd vice-
prcmicr.59

De militairen kondigden aan een einde te maken aan de corruptic en
verloedering die onder Farock waren opgetreden, Er werden landbouwhervormingen
in het vooruitzicht gesteld. Maar voor alles diende ecn einde te worden gemaankt
aan de Dritse overheersing, met name san de Britse militaire asnwezigheid in de
kanaalzone. Op 19 oktober 1954 was het zover: Nasser en de Britse onderminister
ven Builtenlandse Zaken Anthony Nulting tckenden een akkoord waarin Groot-
Brittannié toezegde de kanaalzone binnen twintig maanden te verlaten. Egyple
erkende daarin opnicuw de vrije doorvaart door het kanaal. Groot-Brittannié hicld
zich bij de regeling van 1954 evenwel het recht voor in geval van oorlog in het
Midden-Oosten de kanaalzone wederom te mogen bezetten.®? In Londen werd
gehoopt dat het akkoord de nauwe Drits-Egyptische banden op cen nicuwe leest zou
schioeicn, maar dit zou al sncl cen iilusie blijken te zijn.ﬁl

In oktober 1954 trad Naguib na een fasc van internc mochtsstrijd af en werd
Nasser zelf premier {later ook president) en onbetwist leider van de Egyptische
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natie. In de loop van 1955 radicaliseerde Nassers politiek. Hij wierp zich op als
symbool van het hernicuwde Arabische nationalisme en nam steeds krachtiger
stelling tegen de Britse pogingen ecn aantal Arabische landen onder Dritse leiding
in cen westerse, tegen de Sovjetunie gerichte alliantie, het Bagdadpact, aanecn te
sluiten. Steeds onverzoenlijker kwam de Egyptische Icider tegenover Israél te
staan, al was dat ook voor cen belangrijk deel gevolg van de na de politicke
terugkeer van David Ben Goerion als premier in 1955 verharde Israélische houding
tegenover de Arabische buurstaten. In de internationale politicke arena profilcerde
Nasser zich meer en meer als ecn van de vooraanstaande leiders der ongebonden
Afro-Aziatische landen; hij was in april 1955 cen van de sterren op de confercntie
van Bandoeng.

De confrontatie tussen Egypte en Groot-Brittannié was derhalve meer dan
cen interstatelijk conflict. Aan de enc kant stond Nasscers Egypte: produkt van het
grociende Arabische en Afro-Azialische zelfbewustzijn. Aan de andere kant stond
Grool-Brittannié: cen gehavende koloniale mogendheid, maar geleid door ecn
regering en een premier die vasthesloten waren het wercldwijde Britse imperium
te verdedigen. "The Suez crisis reflected a conflict between two systems and their
underlying concept: one of the pre-World War 11 order, in which colonial domination
and international pelitical inequality were predominant, and the other of the
aspirant ex-colonies that demanded full equality and sovcn:ignty.'ﬁz

Voor Nasser - zelf officier - was de modernisering van het Egyplische lcger
ecn van zijn belangrijke doelstellingen. Daartoe werden annvankelijk vruchteloze
pogingen pedaan omn de regering-Eisenhower te bewegen moderne wapens aan Cairo
te verkopen. Op 23 scptember 1955 kondigde Nasser in hel openbaar aan dat
Egypte cen overcenkomst had gesloten met Tsjechoslowakije voor de aanschal van
ecn omvangri jke hoeveclheid moderne wapens. Deze overcenkomst tussen Tsjecho-
slowakije en Egypte ging gepaard met veel Sevjetrussische diplomaticke activiteit
in het Midden-Oosten. In het Westen wekte dat onder meer de vrees dat Syrié het
Egyptische voorbeeld zou gaan volgen. De Russen spraken ook hun bereidheid uit
de Arabische landen economisch te ondersteunen. Zo werd Nasser financiiéle hulp
in het voorvitzicht gesteld bij de realisatic van ecn groots irrigatieproject in de
Nijl, de zogeheten Assocandam.%3

De nicuwe politick van de Sovjetunie leidde in Washington tot onrust. 'So
long as [the Soviets] used force and the threat of force, we had the world"s natural
reaction of fear Lo aid us in building consolidations of power and strength in order
to resist Soviet advances', cordeelde Dwight . Eisenhower achteraf. Maar daar
begon verandering in te komen.% De regering-Eisenbower pakte de handschoen
op. Nasser had zich vanaf het begin ten doel gesteld de landbouw te zullen
moderniseren. Cruciaal onderdeel van dat beleid vormde het ambiticuze plan om
een grote dam te bouwen in de Nijl. In december 1955 deden Verenigde Staten,
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Groot-Brittannié en de Wereldbank Egypte de toezegging ecn Iening van 270 en
later wellicht zells 400 miljoen dollar te verstrekken voor de bouw van de
Assoeandam. De rest - de totale kosten werden geschat op 1,3 miljard dollar - zou
door Egypte zelf moeten worden opgebracht.

De nationalisatie

Op 19 jull 1956 trokken de Amerikanen het aanbod het Assocanproject financieel
te steunen weer in. Een dag later volgde de Britse regering het Amerikaanse
voorbeeld. Volgens Finer had het besluit tot intrekking verschiilende gronden. Er
waren economische belangen in het geding: groepen in de Senaat waren ‘reluctant
to help increase the production of cotton in Egypt', aldus Finer. In Washington
bestond grociende twijlel over Egyptes bereidheid aan de voorziene, langlopende
financiéle verplichtingen tc voldoen, omdat de Egyptische regering als onderdecl
van de wapenovereenkomst met Tsjechoslowakije langlopende contracten over de
levering van katoen was aangegaan. Tocnemende afkeer van Nassers onalhankelijke
buitenlandse politiek speelde een rol, ender andere omdat Egypte inmiddels was
overgegaan tot diplomaticke erkenning van de Volksrepublick China.%’ De meeste
van deze overwegingen waren evenwel nict nicuw. Ilet besluit om de asngeboden
hulp weer in te trckken was zonder twijfel cen voorbeeld van een inconsistent en
weinig doortastend beleid, dat niet vergeleken kan worden met de de financiéle en
politicke dandkracht uit de jaren van het Marshallplan.

De Amerikaanse handclwijze werd in Egypte beschouwd als cen welover-
wogen belediging. In Caire werd al langer getwijfeld aan de Amerikaanse
bereidheid de aangegane overcenkomst uit te voeren. Nasser zou louter verbaasd
cn gekwetst zijn geweest over de wijze waarop het Amerikaanse besluit op 19 juli
aan de Egyptische ambassadeur werd me(.lcgedcz:ld.66 Het besluit trof Nasser
desalniettemin hard. Het Assoeanproject, waaraan de Egyptische president zo'n
grote betckenis hechtte, kwam op losse schroeven Le staan.

Helkal vermeldt dat Nasser direct na het bekend worden van Dulles'
mededeling besloot. tot nationalisatie van Jde kanaalmaatschappij. Binnen enkele
dagen werd het plan uitgewerkt en werd een taxatie gemaakt van de risico's die
Egypte liep. llet meeste gevaar viel te duchten van Dritse kant. Tot Nassers
geruststelling werd door zijn militaire deskundigen geconcludeerd dat Groot-
Brittaonié nict tot cen snel militair ingrijpen in staat moest worden gcachl..(’?
Een week na Dulles' mededeling, op 26 juli, maakic Nasser de nationalisatie van
het Suczkanaal bekend. Op dezelfde dag namen Egyptische autoriteiten na cen
probleemloos vitgevoerde operatic het feitelijke beheer over het kanaal over. De
te innen toigelden zouden Egypte de fincanciéle middelen mocten verschalfen de
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Assccandam alsnog op cigen kracht te houwen.58

In de Arabische wereld werd met groot enthousiasme op de stappen van de
Egyptische regering gereageerd. Nassers prestige nam door de kordate nationalisa-
tiec van de kannalmaatschappij sterk toe. Dit gold niet alleen voor de Arabische,
maar ook veor tal van andere ongehonden, Afro-Aziatische landen. Vooral in het
Midden-Oosten zell bleck Nassers aanzien gestegen. In verschillende Arsbische
hooldsteden vonden ter ondersteuning van de nationalisatie demenstraties plaats
en Nasscrs portret verscheen op vele plaatsen in het straatbeeld. Ook de publicke
opinic in het traditioneel aan Groot-Brittannié gebonden Irsk steunde Nasser.5%

Maar in West-Europa, en met name in Londen en Parijs, werd verontwanr-
digd op de Egyptische stappen gereageerd. Ze waren ecn slag in het gezicht van de
cens zo Lrotse Europese koloniale imperia. In de Franse en Engelse pers, maar ook
door vooraanstaande politici, werden verwilderde uitspraken gedaan; zo werd
Nasser vele malen aangeduid als een gevaarlijke diclator en zells vergeleken met
Hitler.”® De Britse regering beschouwde de nationalisatie van het kanaal als een
volstrekt onaanvaardbare aanval op de Britse belangen, die vergaande consequen-
tics voor de positic van Groot-Brittannié in de wereld dreigde te hebben.

De verhoudingen tussen Egyple en Groot-Brittannié waren in de moanden
die aan de nationalisatie van het kanaal voorafgingen dramatisch verslechterd.
Londen was weliswaar bereid geweest mee te werken aan de financiering van de
Assocandam, maar toen bleck dat van het gewenste 'improved Egyptian behav-

iour'’!

geen sprake was, werd Nasser in de ogen van een toenemend aantal leden
van de regering-Eden een gevaarlijke vijand van de Britse belangen in het Midden-
Oosten. Dic wending was het gevolg van ecn aantal snel opeenvolgende nederlagen
die het Britse imperium in bet Midden-Oosten had geleden. Op 1 maart was de
Dritse generaal John Gilubb, bevelhebber van het Arabische Legioen, door de
Jordaanse koning Hoessein ontslagen. ‘A bitter blow had been struck at British
prestige’, aldus de Loenmalige onderminister van Buitenlandse Zaken Anthony
Nutting, en in Londen werd gemeend dat Nasser de strateeg was achter de
politicke wending in Jordanié, dat Londen graag bij het Dagdadpact had willen
vucgun.72 Ook clders in de Arabische wereld groeiden in die dagen de anti-Dritse
gevoelens, Op het ciland Cyprus, waar de Britse autoriteiten al langere tijd
worstelden et de verbitierde Gricks-Turkse tegenstellingen, nam in deze periode
de anti-Britse gewelddadigheid toe.

De nationalisatie van het Suezkanaal was voor de regering-Fden een "point
of no return’, en wellicht zell's ecn welkome aanleiding om op te treden. Het mocht
Nasser onder geen beding worden tocgestaan, om Anthony Edens eigen woorden te
gebruiken, 'to have his thumb on our wimlpipe'.73 Er werd besloten Egyptische
saldi bij Britse banken te hevriczen en er bij de Dritse reders op aan te dringen
gcen tolgelden te betalen aan de nicuwe Egyptische autoriteiten. Enkele dagen
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later kwam het veor de Suezkwestie gevormde 'inner cabinet' bovendien overcen
dat president Nasser ook zell van het toneel verwijderd diende te worden.” In
het begin van de Suezcrisis werd om dat doel te bereiken volgens Peter Wright
zelfs ecn plan ontwikkeld om Nasser te vermoorden.”?

Door de Franse regering werden overcenkomstige besluiten genomen. Ook
in Parijs werd Nasser imniddels als een gevaarlifke tegenstander beschouwd, al
speelden daarbij anderc overwegingen een rol dan in Londen. In Algerije was in de
loop van 1954 een steeds bloediger en genadelozer vrijheidsoorlog op gang gekomen
en Nasser werd door velen in Frankrijk beschouwd als cen van de steunpilaren van
de Algerijnse verzetsheweging FLN. De Franse politick was in de maanden na de
nationalisatic, wellicht nog explicicter dan de Dritse, gericht op de politicke
liquidatie van Nasser. Ook in Frankrijk werden de Egyptische saldi bevroren en
werd de militaire machine in werking gesteld. In het openbaar kondigde minister-
president Guy Mollet asn dat zijn land harde tegenmaatregelen zou nemen. Hij
sprak van 'chantagepolitick’ en, net als ambigenoot Eden, van ecn 'flagrante
schending van internationale overeenkomsten'.”®

Was de nationalisatie inderdaad ecn flagrante schending van hot volkenrecht,
zoals Mollet en Eden meermalen verklaarden. Ook in de jaren vijftig kon daaraan
zcer worden getwijfeld. Algemeen werd aanvaard dat een regering het recht had
onder haar staatsgezag ressorterende bedrijven onder voorwaarde van adequate
compensatie Le nativnaliseren, ook indien daarbij buitenlandse eigendommen in het
geding waren. Hoewel de aandelen grotendeels in Franse cn Britse handen waren,
was de Compagnic Universelle cen binnen de Egyptische rechtsorde opgerichte
particuliere maatschappij en derhalve geen boven het Egyptisch recht staand
internationaal lichaam. De vanaf 1869 lopende concessicovereenkomst werd
bovendien niet door het nationalisatiebesluit van de Egyptische regering opgezegd.

Van Franse en Britse kant werd gedurende de Suczcrisis steeds goesteld dat
de nationalisatic cen bedreiging voor de vrije doorvaart door het kanaal vormde,
maar in lcite stond de garantic van de vrije doorvaart geheel los van de status van
de kanoalmaatschoppij. De vrije doorvaart was in 1888 door middel van cen
interstatelifk verdrag geregeld. Bij verschillende gelegenheden verklaarde de
Egyptische regering die vrije doorvaart, net als voor de nationalisatice, te blijven
garanderen. Daarbij werd een uitzondering gemaakt voor Israglische schepen,
omdat Cairo ervan uitging dat de twee staten ondanks de wapenstilstandsovereen-

komst van 1849 in staat van oorlog verkeerden, Frankrijk en Groot-Brittanni@
hadden dat, ondanks cen resolutie van de Veiligheidsraad in 1951 die opriep de
boycot te beéindigen, de facto aanvaard. Noch het Frans-Britse eigendom van de
Suezkanaalmaatschappij, noch de Britse militaire aanwezigheid in de kanaalzone
hadden voor de nationalisatie fets san de Egyptische houding kunnen verande-
ren.”” Ondanks alle publicke verontwaardiging erkende het Britse kabinet dan ook
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in besloten kring dat de naticnalisatie 'amounted to no more than a decision to buy
out the shareholders'.”®

Het was desalniettemin voor Egypte van groot belang dat geen enkele
Slagnatie zou ontstaan in de doorvaart door het kanaal, omdat anders kon worden
geargumenteerd dat de vrije doorvaart, ondanks alle volkenrechielijke overwegin
gen, in de praktijk wel degelijk door de nationalisatie in gevaar werd gebracht. et
was Nasser er daarom alles aan gelegen de doorvaart te continueren, Het personeel
van de oude maatschappij diende in geval van werkweigering desnoods met harde
hand te worden aangepakt; het werd duartoe zelfs met standrechtelijke maatrege-

len bedreigd.79 Overigens zou snel blijken dat zulke draconische ingrepen niet
nodig waren.

Amerikaans-Europese fricties

Op 25 mei 1950 hadden de Verenigde Staten, Groot-Brittannié on Frankrijk cen
dric—mngcndllcdcnvcrklnring ondertekend waarin de status-quo in het Midden-
Oosten werd gegarandeerd en de ondertekenaars zich vastlegden om niet bij te
dragen aan cen wapenwedloop tussen Isradl en de omliggende Arabische staten. Van
ecnsgezind westers opireden zou gedurende de Suezcrisis evenwel gcen sprake
meer zijn. De Amerikaanse regering wenste nict te worden meegesleurd in wat
vanaf het begin in Washington werd beschouwd als een onbcheerst Westeuropees
kelonisal avontuur, Vulgens voormalig adviseur Robert Bowic strecfde de regering-
Eisenhower van het begin van de Suczerisis drie doelstellingen na: cen cfficiént
beheer van het kanaal, internationale supervisic en een vreedzame oplossing, De
Amerikaanse regering beschouwde de nationalisatie als cen legale maatregel,
hetgeen militaire pressic bij voorbaat uitsloet.3¢ Bij die beoordeling speclde ook
de houding van de Verenigde Staten tegenover Isragl cen belangrijke rol. Ten
aanzien van Israél voerde de regering-Eisenhower een veel terughoudender politick
dan de voorafgaande Democratische regeringen en Jeck zich meer te orignteren ap
de gematigde, pro-westerse Arabische landen. In de maanden die aan de Suezcrisis
vooralgingen, had Washington ondanks olle Israélische druk steeds geweigerd om
Israél van nicuwe wapens te voorzien.8!

De stemming in Londen en Parijs was daarentegen oorlogszuchtig. Tet bleek
cvenwel snel dat Frankrijk en Groot-Brittannié op korte Lermijn nict over de
militaire middelen beschikten om de kansalzone te bezetien. 82 Dit belekende dat
gedurende de eerste twee maanden na dc nationalisatie beide landen weliswaar
zeer krijgshafltige taal bezigden, maar niet tot werkelijke miljtaire actie in staat
waren. De Dritse strategic werd derhalve vanaf het begin gekenmerkt door
ambiguiteit: nan de enc kant zou getracht worden de Amerikaanse regering over
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Le halen tol cen hardere opstelling, aan de asndere kant werd een Frans-Drits
snilitaire interventic voorbereid, waarvan alle betrokkenen konden weten dat die
niet de instemming van de regering-Eisenhower zou hebben. Naarmate de tijd
verlicp, zou bet bovendien steeds mocilijker worden alsnog ecn milicair ingrijpen
te rechivaardigen,

DiL nam nict weg dat zowel Frankrijk als Groot-DritLannié zich onverdroten
begonnen voor te bereiden op cen militaire interventie. Al enkele dagen na de
nationalisatic kwamen de beide regeringen overeen ze snel mogelijk cen gcmeen-
schappelijke interventiemacht in gercedheid te brengen met het doel die medic
seplember bij Alexandrié te docn landen en op te trekken richting Cairo (operatie
"Musketeer-1'); later werd het doel van een invasie beperkt tot het bezetten van
de kanaalzone ("Musketecr-2').8% In Washington werd de ernst van de situatie snel
duidelijk en werd verontrust gereageerd op deze ontwikkelingen. Dulles veronder-
stelde zelfls dat. de Britse regering bereld was een wereldoorlog te riskeren om het
door de nationalisatic aangedane gezichtsverlies te herstellen, 4

Onder leiding van Dulles begon de Amerikaanse regering tijil te winnen om
daarmee de Franse en Britse regering Lot cen meer compromisbereide houding te
bewegen, en dat beleid ging gepaard met wendingen en misverstanden. Tijdens ecn
direct na de nationalisatic belegd Frans-Brits-Amerikaans overleg deelde Dulles
mee, mogelijkerwijs om de partners gunstig te stemmen, dat ook de Amerikaanse
regering meende dat de nationalisatic ongedaan moest worden gemaakt. Maar
ecrst, henadrukte hij, diende naar een politicke oplossing te worden gezocht.,
Daartoe zou een intesnationale conferentie bijeen moclen worden gerocpen van de
belangrijksie mariticme en kanaal-gebruikende mogendheden. Die conferentic werd
op 16 augustus guupcml.85

In Londen kwamen delegaties van tweeéniwintig landen op uvitnodiging van
de Britse regering bijeen 'in order te consider what steps should most appropriately
be taken te establish operating arrangements under an international system
designed to assure Lhe continuity of operation of the canal as guarantced by the
Convention of October 29, 1888".36 Daarmee begon ecn maandenlang diplomatick
gemanoguvreer om te komen oL cen bepaalde vorm van internationale controle
over het Suczkanaal. Dat gemanocuvreer vond vrijwel volledig plaats buiten Egypte
om. De Egyptlische regering had al van tevoren aangekondigd nict in Londen
aanwezig te zullen zijn. Kort voor de aanvang licc Nasser zich tegenover de
internationale pers laatdunkend over de conferentie uit en sprak zelfs van
'internationaal kolonialisme'.5

Op de conferentie in Londen namen de Grote Drie, zoals twee weken cerder
overcengekomen, het initintief tot eecn gemecaschappelifk standpunt. De
conferentie werden de volgende vitgangspunten voor verder handelen voorgelegd:
het kanagl kon niet door &6n mogendheid worden gecontroleerd en diende onder ecn
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internationale auteriteit te worden geplaotst; de vrije doorvaart, zoals in 1888
overcengekomen, diende uitgangspunt voor verdere onderhandclingen Le zijn;
geweld moest worden vermeden en er diende naar cen politicke oplossing te worden
gezocht, waartoe de werclidopinie zon moeten worden gemobiliseerd. Een grote
meerderheid van achtticn delegaties steunde de voorstellen van de Grote Drie;
slechis Ceylon, India, indonesié en de Sovjetunic stelden zich achter Egypte ¢n
weigerden met het internationalissticplan in te stemmen. Daarmee was weliswanr
een compromis Lussen de Ameriknanse cn Frans-Britse standpunten tot stand
gekomen, muar van cen door Londen en Parijs zo gewenste gemecnschappelijke
offensieve houding tegenover Nasser was geen :".pralu:.88

Meer in het algemeen werden de resultaten van de cerste Suezconferentie
gckenmerkt door inconsistentie. Een daarvan was het feit dat de afwijzing van de
nationalisatic gepaard ging met bet terzijde schuiven van de oude kanaal-
maatschapplj ten gunstc van een nicuw te vormen internationale autoriteit. Ecn
tweede tegenstrijdigheid was hel feit dat het aanvaarde internationalisatieplan
encrzijds de bedoeling had Nasser onder druk te zetien, maar dat het anderzijds
overleg met de Egyptische regering impliceerde. Daarom werd besloten om een
commissie samen te stellen, die de besluiten van de Suczconferentie aan Nasser
zou voorleggen, zonder gemachtigd te zijn Lot werkelijke onderhandelingen. Op
voorstel van de Engelse delegatie werd de Australische premier Robert G. Menzies
gckozen tol veorzitter van die commissie. Menzies stelde zich zowel veoor als
tijdens de confercentic op krachiige wijze achter de stondpunten van de Britse
regering en kon daarom in Cairo met reden als een uvitgesproken vertegenwoordiger
van Eden worden beschouwd. De onder leiding van Menzies staande missic
arriveerde op 3 september in Cairo om de Egyptische hooldstad, zoals viel Le
voorzien, cen week later zonder enig succes weer te verlaten. En daarmee zat de
zuak muurvast.8?

In de tweede weck van september nam de spanning na het lalen van de
missic-Menzies rondom dec Suezkwestic weer toe. Inmiddels waren de Frans-Britse
militaire voorbereidingen in ecn gevorderd stadium gekomen en er deden vele
speculaties de ronde over cen op handen zijnde militaire interventie. Opnicuw was
het de Amerikaanse regering, die trochtte tijd te winnen. Nog veor de definitieve
mislukking van de missic-Menzics legde de Amerikaanse minister van Buitenlandse
Zaken Dulles de Franse en Engelse regeringen cen nicuw plan voor. Er zou een
'gebruikersassociatic' moeten worden gevormd, in eerste instantie bestaande uit
de achttien ondertekenaars van de op de eerste Suezconferentie opgestelde
verklaring. Dulles zou lange tijd in het vage blijven over de exacte Invulling van
de associatie en dat was, zo meent Neff, ook ecn van de aantrckkelijke aspecten

van het plan: er werd opnieuw tijd g".:\amnnen."."0
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De vaagheld crecerde echter ook nicuwe misverstanden. Op 12 september
maakte Eden het associatieplan bekend in het Britse Lagerhuis. De premier
kondigde aan dat de associatic op eigen gezag kanoalgelden zou heffen en zelfl
loodsen zou huren. Als Egypte zou weigeren mee Le werken, betekende dat volgens
Eden ecen inbreuk op het verdrag van 1888, en dus cen 'casus belli'. "His explanation
of its purpose made it sound like a formula lor war'.?! Immers Egypte weigerde
onmiddellijk elke medewerking: al op 13 september werd in Cairo bekendgemaokt
dat Egypte het associatieplan beschouwde als 'een openlijke en flagrante ogressic
tegen de Egyptische soevereiniteit'. 3

Eden had in het Lagerbuis op 12 september krachiige Laal gesproken, maar
nog diezellde dag bleck dat de Amerikaanse regering deze offensicve interpretatie
van het plan velstrekt niet deelde. Dulles verklaarde dat er geen sprake van kon
zijn dat de leden van de gebruikersassociatie zich ooit meL geweld een weg door
het kanaal zouden banen. 'We did not intend to shoot our way through’, zou hij
later verklaren. In geval van een blokkade zat er niets anders op dan de scheep
vaartroutes om Kaap de Goede lloop te leiden, zo meende de Amerikaanse
minister.?3 Tot zijn grote crgernis ontkwam Eden er niet aan zijn vitspraken cen
dag later in het Lagerhuis aanzienlijk te matigen.

Op 19 september kwamen de achiticn ondertckenaars van het internationali-
satieplan opnicuw in de Britse hoofdstad bijeen om Dulles' associatievoorstel te
bespreken. Ondanks de wens van Franse en Britse kant het plan "tanden te geven’,
werd in Londen ecn voge en gematigde versie van Dulles' plan aanvaard. Er werd
een Suez Canal Users Association opgericht, maar ovor alle details bleef veel
onduidelijk, De assoclatie zou in het conflict rond het Suezkanaal nauwelijks cen
rol spelen. De deelnemende landen zouden het over vele aspecten r;idct cens blijken
te zijn - 'there was a disturbing lack of unanimity’, aldus Eden”” -, en Egyple
weigerde elke medewerking. Bovendien bleek dat de nicuwe Egyptische autoriteiten
goed in staat waren om de doorvaart door het kanaal Le continueren, ondanks door
de Franse en Britse regeringen gestimuleerde pogingen van de oude Compagnic
Universelle om dat door de terugtrekking van het nict-Egyptische personcel tegen
te werken.?® Cairo trod bovendien socpel op inzake de kwestic van de betaling

der kanaalgelden. Egypte kon het kanaal zelf op efficiénte wijze besturen en
daarmee verviel de bestaansgrond voor de nicuw opgerichte associatie, alsmede cen
rechtvaardiging om met geweld een einde aan het Egyptisch beheer te maken.

Inmiddecls was de oppositie tegen Edens Suezpelitick ook in eigen land sterk
toegenomen. In de eerste dagen na de nationalisatic had Labour zich nog achter de
premier opgesteld, maar daarin was verandering gekomen. Labour begon de
regering steeds krachtiger van een corlogszuchtige houding te beschuldigen. De

oppositie eiste dat, voordat ook maar sprake kon zijn van geweld, de kwestic zou
mocten worden voorgelegd aan de Verenigde Naties. Dic wens was ook door

o
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verschillende delegaties op de tweede Suezconferentic naar voren gebracht. Hoewel
Dulles daar aanvankelijk tegen was, bevreesd voor alle politicke complicaties in
geval van cen harde Frans-Britse opstelling, maakten Frankrijk en Groot- Brittannié
de Suezkwestie op 23 september aanhangig bif de Veiligheidsraad van de Vercnigde
Naties. Een dag later valgde Egypte met het verzoek de Frans-Britse corlogsvoor-
bereiding op de agenda van de raad te plz‘;mt.scn.!,6
In de aanloop naar de debatten in de Veilighcidsrand kwamen de Ameri-
kaanse en Frans-Britse standpunten steeds verder uiteen te liggen. Tijdens een
persconferentic op 2 oktober distanticerde Dulies zich eens te meer op na-
drukkelijke wijze van het Frans-Britse optreden: "The United States cannot be
expected to identify itsell 100 per cent with the colunial powers or with the
powers uniquely concerned with the problem of getting independence as rapidly and
as fully as possible.' Dat Ioog er niet om, en hoewel Dulles direct trachtte zijn
uitspraken te dementeren, werd in West-Europa verbaasd en verontwaardigd op zijn
uitlatingen gcrcagccrd.w
Op 5 oktaber begonnen de debatten in de Veiligheidsruad. Na langdurig
beraad achter de schermen werd een kleine twee weken later een compromis
aanvaard in de vorm van ecn zes-puntenresolutie. De essentic hiervan was dat
Groot-Brittannié en Frankrijk Egyptes soevereiniteit over het kanaal erkenden, en
dat anderzijds Egypte aanvaardde dat het bebeer over het kanaal nooit cen zaak
van één land kon zijn, en dat over cen kwestie als de tolgelden overleg met de
gebruikers vereist was. Op dat moment leck een vergelijk mogelijk, manr op het
allerlaatst verhardden de Franse en Dritse delegaties hun standpunt. Zij dienden
een aanvullende resolutie in waarin het standpunt van de achttien, namelijk
instelling van cen internationale autoriteit, nog eens werd onderstreept. Dat was
voor Egypte volstrekt enaanvaardbaar en de Sovjetunie sprak dan ook haar veto uit.
Op het cerste geziche leck met de aanvaarding van de zes-puntenresolutie
in de Veilighcidsroad een stap naar ecn vreedzame oplossing pezet. De Dritse
minister van Buitenlandse Zaken Selwyn Lloyd, zijn Franse collega Christian Pinean
en hun Egyptische amblgencol Mahmotd Fawzi kwamen overeen elkaar in Gendve
op 29 oktober opnicuw te ontmocten. In Washington werd dagrom gedacht dat het
ergste nu achter de rug was, maar dat zou een misverstand blijken e zijn.
Eisenhower onderschatte de dicpe rancuncs die zowel in Londen als Parijs
bestonden.?® pe poging van de Franse en Britse delegaties om het compromis in
de Veiligheidsraad op het allerlaatst te dwarshomen had volgens Nutting al
aangetoond dat de Franse regering, alsmede de harde stroming binnen het Britse
kabinet, niet meer in cen diplomaticke oplossing waren geinteresseerd. Vooral

Eden, naar Nuttings oordeel inmiddels ziek en overspannen, wenste geen compromis
maar confrontatic.??
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Het protocol van Sévres

Het is cnige tijd onderwerp van controversc geweest hoc het alsnog Lot een
gewapende interventie heeft kunnen komen en in hoeverre de Franse en Britse
regeringen doelbewust en in overleg met Israél naar ecn gewelddadige alfwikkeling
hebben gestreefd. Verschillende Engelse betrokkencn, met name Lloyd en Eden,
hebben het bestaan van cen samenzwering ('coliusion'} ontkend. !9 Er is lang-
zamerhand echter, nog algezien van alle 'circumstantial evidence', voldoende
bewijsmateriaal in de bestaande literatuur aanwezig om asn te nemen dat er
inderdaad sprake is geweest van "voorbedachten rade’, zoals indertijd al van vele
kanten werd g(:-;uggcrccrd.ml

De Franse regering speelde bij de voorbereiding van de militaire interventie
cen centrale rol. De regering in Parijs was als het ging om de toepassing van
militair geweld tegen Egypte veel minder terughoudend dan de regering-Eden en
ze was minder gevoelig voor Amerikaanse druk. Parijs had in de loop van de jaren
1955-1956 goede relaties opgebouwd met Israél en had het Israélische leger van
aanzienlijke hoeveelheden moderne wapens voorzien. Begin september was op Frans
voorstel een gesprek op gang gekomen over ecn mogelijk gezamenlijke Frans-
Israclische militaire operatie tegen Egypte. Al in het midden van september, zo
vermeldt Moshe Dayan, was in Israél begonnen met het uitwerken van plannen voor
cen Israélische invasie.'%2 In Israél bestond grote hezorgdheid over de moderni-
sering en versterking van het Egyptische leger, die bet gevolg zou zijn van de
Tsjechoslowaaks-Russische wapcenleverantics. De in maart tot stand gekomen
militairc aaneensluiling tussen Egypte en Syrié, mede bedoeld als tegenwicht tegen
het kort. daarvoor gesloten Bagdodpact, en de politicke wending in Jordanié werden
door Israél beschouwd als cen regelrechte omsingeling. Israél wenste bovendien een
cinde te moken aan de Palestijnse commandoaanvallen die met Egyptische steun
met name vanizit de Gazastrook op Israél werden uitgevoerd. Ten slotte streefde
Israg&l naor herstel van de doorvaart door het Suezkanaal en de evencens door
Egypte geblokkeerde Straat van Tiran.

Op Frans initiatief werd begin oktober ook de Britse regering bij de
oorlogsvoorbereiding betrokken. De [sraélische onderhandetaars, en met natne Ben
Gocrion, wantrouwden de Dritse intenties. Gezien de meest recente geschiedenls
was ecn Brits-Israélische militaire samenwerking ook niet voor de hand liggend.
Integendeel, de Israéli's vreesden bij eventucle militaire operaties, met het oog op
de nouwe betrekkingen tussen Engeland en Jordanié en op grond van de drie-
mogendhedenverklaring van 1956, in geval van oorlog eerder tegenidver Groot-
Brittannié te staan. Desondanks was de belangstelling van premicer Ben Goerion,
topman van Defensic Shimon Peres en bevelbebber Moshe Dayan voor een
gemeenschappelijke gewapende aanvasl op Egypte zodanig groot dat alle scepsis
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over Britse deelname vooralsnog terzijde werd geschoven.

Half oktober kwam het tot onderhandelingen tussen Franse, Britse cn
Israélische vm‘tegcnwonrdigers.mj Op 14 oktober bezocht ecn Franse delegatic
Londen om de Britse regering over te halen mee te doen. Twee dagen later bezoch-
ten Eden en Lloyd op hun beurt in het geheim Parijs om nader over de voorgestelde
gemeenschappelijke aunval op Egypte te spreken. De crucisle bijeenkomst wanrop
de beslissingen uitcindelijk werden genomen, vond plaats op 22 oktober in Sévres,
vlak bij Parijs. Aanvankelijk leek geen overcenstemming mogelijk, omdat minister
van Buitenlandse Zaken Lloyd opnicuw onderstreepte dot zijn land, gelet op het
belang van de Brits-Arabische betrekkingen, slechts mee wenste Le doen als er cen
rechevaardiging voor een Frans-Britse interventie bestend, namelijk een Israclisch-
Egyptisch gewapend wreffen. Isragl diende Egypte dus aan te vallen. Premier Ben
Goerlon weigerde dab: Isradl zou immers als agressor worden gebrandmerke,
Bovendien was Ben Goerion bevreesd voor eventuele Egyptische luchtaanvallen op
Israclische steden zolang Frankrijk en Groot-Brittanni@ zich nict in de strijd hadden
gemengd. Maar viteindelijk ging de Israglische delegatie onder druk van Dayan
alsnog akkoord en kon twee dogen later het 'Protocol van Sivres' worden
getckend. 104

In Pincaus bock 956 Sucz wordl het protocol gedetailleerd beschreven.
Artikel ! kondigde aan dat Isracl op 29 okiober de SinaiwaesLijn zou binnenvallen,
Artikel Il bepaalde dat Frankrijk en Groot-Urittannié vervolgens aan beide partijen
cen ultimatum zouwden stellen, waarin werd gecist dau alle vijandelijkheden direct
zouden moclen worden gestaakt en beide partijen zich zouden moeten Lerugtrekken
tot tien kilometer vanal het Suezkanaat; de Isracli's aon vostelijke, de Egyplische
aan westelijke zijde. In artikel 11F werd bepaald dat, indien Egypte zou weigeren -
en dat lag zcer voor de hand - Franse en Britse troepen op 31 oktober 's ochtends
Egypte zouden nanvallen. Zoals Pinean cynisch opmerkt, werd niet voorzien in de
mogelijkheid dat Isea¢l zou weigeren. In artikel IV werd het Isrogl tocgestaan de
westelijke zone langs de Golf van Akkaha, alsmede de cilanden Tiren en Sanafir te
bezetten, om daarmee de doorvaart door de Straal van Tiran veilig te stellen. In
artikel V legde Israél zich vast om gedurende de vijandelijkheden Jordanié niet aan
te vallen; Groot-Brittannie zegde toe dat indien Jordani& Israél aan zou vallen,
geen steun aan Jordanié zou worden verleend. Ten slotte onderschreven de drie
partijen in artikel VI de plicht alles geheim e houden, 195

In een aparte overcenkomst zegde Frankrijk toe het Israélische luchtruim
in de cerste dagen van het conflict te beschermen Legen eventuele Egyplische
luchtaanvallen door de tijdelijke stationering van cen eskadron Mysléres en cen
cskadron jm:hl.lmrmm:.nwcr]'mrs.]"6 Op deze wijze werd tegemoetgekomen aan
de Israélische angst voor Egyptische bombardementen in de uren die vooral zouden
goan aan bhet vitschakelen van de Egyptische luchumacht, hetgeen immers pas was
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voorzien op de 31ste oktober, de dag dat het Frans-Dritse uitimatum zou aflopen.

Het in S@évres overeengekomen tijdschema wekt de indruk dat gebruik werd
gemaakt van de gebeurtenissen in Oost-Europa. M. Bar-Zohar bevestigt dat
vermocden en vermeldt in zijn bock Suez; ultra-secret dat op 17 oktober nog werd
gedacht aan ecn aanvalsdatum van 6 of 7 november, maar dat die datum ecn week
later naar voren werd geschoven en bepaald op 29 oktober. Bar-Zohar concludeert
dat de Hongaarse opstand en de (cerste) Sovjetrussische militaire interventie de
betrokkenen in Sévres crioe brachten gebruik te maken van het [eit dat de
sovjctleiders door de gebeurtenissen in Hongarije in besiag zouden worden geno-
men.'% Ook Finer vermeldt dat de datum van de sanval op het allerlaatst naar
varen werd ,guscluwcn.m8 Andere auteurs zijn veorzichtiger en menen dat geen
overtuigende bewijzen voor de veronderstelde samenhang kunnen worden geleverd.
DesalnicLltemin kwam de samenloop van omstandigheden de samenzweerders van
Sévres zo op het cerste gezicht gued van pas. Zo meldde de Nederlandse ambas-
sadeur C.D.W.H. van Boetzelacr op 2 november uit Parijs dat naar de mening van
minister Pinesu de kwestie-1Tongarije snel binnen de VN aan de orde moest komen,
omdat daarinee tijd werd gewonnen voor het doorzetien von de Frans-Britse opera-
t.ic:-.‘;.m9

Hoe dan ook, alies werd in het werk gesteld om de gemaakte afspraken
geheim te houden. Dat leidde ertoe dat ook in Londen en Parijs verschillende
politici en ambtenaren in het ongewisse werden gelaten. et was bedoeling van
deze geheimzinnigheid om de indruk te wekken dat ecn Jordaans-Israélisch conflict
op komst was, zodat de mobilisatie van Israélische troepen nict geassociecrd kon
worden met de voorbereiding van een aanval op Egypte. Het belangrijkste doelwit
van al deze intriges was de Amcrikaanse regering. 'Nobody was kept more
completely in the dark than the President of the United States', aldus
I."«lul.l.ing.| 10 peze verwikkelingen vormden een absoluut dieptepunt in de naoor-
logse betrekkingen tussen de westerse drie grote mogendheden.

De interventie

Op 29 okiober vielen Israélische Lroepen - zoals afgesproken - op drie plaatsen de
Sinai-woestijn binnen. Een dag later gaven de Britse en Franse regeringen het
gemeenschappelijk memorandum uit waarin van zowel Israél als Egypte werden
gedist de vijandelijkheden binnen twaalf vur te staken, vooral omdat de vrije door-
vaart door het Suezkanaal in gevaar dreigde te gekomen. Zowel Israél als Egyple
werden opgerocpen zich tien kilometer ter weerszijden van het kanaal terug te
trekken. Cairo werd gevraagd in te stemmen met de stationering van Frans-Dritse
trocpen op ecn drictal punten in de kanaalzone. Bij weigering kondigden Frankrijk
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cn Groot-Brittannié aan gewclddadig in te grijpen.1 1 Israg) verklaarde zich snel
akkoord, moar de Egyptische regering weigerde begrijpelijkerwiis. Zoals Nutting
opmerkt was het ook cen absurde eis die Egypte werd gesteld. Op het moment dat
het vltimatum aan de Egyptische ambassadeur in Londen werd overhandigd, werd
cr nog in de Sinaiwoestijn gevechten; Nutting veronderstelt dat er nog Egyplische
strijdkrachten in gevecht gewikkeld waren op honderdvijftig kilometer van het
Suczkanaal. Egypte werd dus gevrangd zijn strijdkrachten zo'n honderd tot
honderdvijftig kilometer terug Le trekken, terwijl die strijdkrachten bezig waren
zich e verweren tegen ecn Israélische invasic.!12

Natuurlijk weigerde Egypte. En daarmee was dan cindelijk de rechivaar-
diging voor de Frans-Britse inLerventic geschapen, al was deze uiteraard zeer
aanvechtbuar. Op welke gronden stelden Frankrijk en Engeland immers het
ultimatum? Was dot de dric-mogendhedenverklaring van 19507 In dat geval had
overleg moeten worden geplecgd met de Amerikaanse regering. Of was het het
Egyptisch-Britse verdrag van 19547 In dat geval was deelname von Frankrijk
onbegrijpelijk. De meeste juridische adviseurs van de Britse regering waren van
mening dat er in ieder geval geen enkele rechtvaardiging voor de invasic bestond;
de regering deed wat dat betreft ook ten onrechie voorkomen alsef het ultimatum
en de invasie steunden op het Handvest van de Verenigde Nm.im.l 13 Hoe het ook
zij, op 31 oktober, na cen met groot Israélisch wantrouwen gepaard gaand uvitstel,
begonnen Franse en Britse vliegtuigen met het vitvoeren van bombardementen op
Egyptische doelcn. Bovendien wierpen Britse vliegtuigen pamfletten uit boven een
aantal Egyptische steden, waarin werd opgeroepen de regering-Nasser omver te
werpen, ecn handeling die velstrekt surijdig was met het officiéle doel van de
Frans-Britse interventie.!!” Op dezelfde dog begon cen invasiemscht op te
stomen vanuit Malta, die in minder dan cen week in Egyple zou mocten arriveren.

Binnen dric dagen had Israél de gehele Gazastrook en de Sinalwoestijn in
handen. De in de Sinai gelegerde Egyptische troepen waren, zodra in Cairo de
conclusic was getrokken dat de Jsradlische inval de rechtvaardiging diende Le
scheppen voor een Frans-Dritse invasie, zoveel mogelijk achter het Suezkanaal
tcruggt:r;rc:)kkz:n.l'5 In feite waren de vijandelijkheden snel voorbij, en het leek
crop of Israél op 3 november bereid was het door Verenigde Natics bepleite staakt-
het-vuren te sanvaarden; Egypte had dic bereidbeid al eerder geuit.

Dit bracht Frankrijk en Groot-Brittannié in ecn onaangename positie. De
invasiemacht was nog steeds onderweg, en een staakt-het-vuren zou de rechtvaar-
diging voor cen Frans-Britse invasie doen vervallen. Premier Ben Goerion gafl toc
aan de Frans-Dritse druk om door te vechten, zo vermeldt Dayan, om te vermijden
dat Israél als enige agressor kon worden aangemerkt en met name Groot-Brittannié
zich aan zijn in S&vres aangegane verplichtingen zou onttrekken. |16 Formeel
had namelijk ook de Britse regering op 3 november de bereidheid uitgesproken van
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verder geweld af te zien, maar dat was louter hypocrisie: de voorwaarden
waaronder dat diende te gebeuren waren voor Egypte volstrekt onaanvaardbaar,
omdat deze niet uitgingen van terugtrekking van de Israélische troepen Lot achter
de bestandslijnen van 1949.117 Jiet nicuws dat Israél het stanki-het-vuren nict
accepteerde, werd door de meeste leden van het Dritse kabinet dan ook met
vreugde begroet: 'everyone laughed and banged on the table with relier'. 118

Uiteindelijk landden de cerste Franse en Drilse paratroepen in de vroege
ochtend van 5 november rondom Port Said. De mariticme invasiemacht arriveerde
vierentwintig uur later. Ondanks bevige Egyptiscche tegenstand werd Port Said in
snel tempo veroverd. Het Frans-Britse militaire machtsvertoon werd echier al op
6 november middernacht stopgezet, op het moment dat het nog nauwelijks was
begonnen: de regering-Eden was inmiddels hezweken onder de nationale cn
internationale oppositie. Ook Israél kondigde op 6 november cen staakt-het-vuren
aan. De Franse regering, die graag de gehele kanaalzone zou hebben bezet, kon
weinig anders doen dan tandenknarsend de Dritse gedragslijn volgen. De Franse en
Britse troepen waren nict verder gevorderd dan enkele kilometers zuidelijk van
Port Said.!1?

Ilet fiasco

In Washington was furicus gercageerd op de Israélische invasie en het Frans-Dritse
ultimatum. 'We're going Lo apply sanctions, we're going to the United Nations,
we're going te do everything that therc is so we can stop this thing', sprak
Eisenhower op ecn eerste overleg met militaire adviseurs. 140 Volgens Bowie
achtte Eisenhower en Dulles zich door de driemogendheden-overcenkomst van 1950
verplicht Egyple politick te steunen. 2! Toch bestond er in Caire wantrouwen
tegenover de Amerikoanse politick. 'The Americans seemed prepared to let the
attack go ahead, presumingly knowing it was bound to [ail." Heikal veronderstelt
dat de Amerikanen er gecn bezwaar tegen hadden indien ook Nasser geschonden uit
de strijd zou komen.'?2 De nadruk in het Amerikaanse beleid op het in stelling
brengen van de Verenigde Naties lijkt die conclusie te bevestigen, maar daar staat
tegenover dat de Britse regering ook langs andere weg onder druk werd gezet.
Op 30 oktober kwam de corlog in het Midden-Oosten op Amerikaans verzock
aan de orde in de Veiligheidsraad. De Amerikaanse delegatie diende een resolutie
in waarin werd gevraagd om een direct staakt-het-vuren en terugtrekking van de
Israclische troepen. Nadat de resolutie was aangenomen, werd die cvenwel
geblokkeerd door een gezamenlijk Frans-Brits veto: het was de eerste keer in de
geschiedenis van de VN dat Frankrijk en Groot-Brittannié gebruik maakten van hun
vetorecht. Ook een vrijwel gelijkluidende door de Sovjetunie ingediende resolutie
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werd door de Fransen en Engelsen geblokkeerd,

De volgende dag kwam de situatie in het Midden-Oosten opnicuw aan de
orde in de Veligheidsraad, ditmaal op verzock van Egypte. In tegenstelling tot de
vorige dag wenste Egyple niet alleen de Israélische invasie te behandelen, maar ook
het optreden van Frankrijk en Groot-Brittannic, Nog voordat de debatten werkelijk
waren begonnen diende de Joegoslavische afvaardiging het op de '"Uniting-for-
peace'-resolutic uit 1950 gebascerde voorstel in om de Suczkwestie door te
verwijzen naar de Algemene Vergadering. Ondanks de Frans-Dritse tegenwerping
dst nog nict was gebleken dat de oordeclvorming in de Veiligheldsraad in cen
impasse verkeerde, werd de Jocgeslavische resolutic aanvaard, 23 Op 2 novem-
ber werd de oorlog in het Midden-Oasten vervolgens op de agenda van de Algemene
Vergadering geplaatst.

Tijdens de spoedzitting in de nacht van 2 op 3 novermber werd met 64 tegen
vijf stemmen een Amerikaanse resolutie annvaard waarin werd opgerocpen Lot cen
direct staaki-het-vuren, alsmede Lot terugtrekking van de Israélische trocpen
achter de bestandsgrenzen van 1948. Dovendien werden de leden van de VN
opgerocpen niet in het conflict te interveniéren. Qok al werd geen harde
veroordeling uitgesproken, Loch distanticerde de Amerikaanse regering zich met
deze resolutie op ostentatieve wijze van zowel Israél als van Frankrijk en Groot-
Brittannig.

In de nacht van 3 op 4 november kwam de corlog in het Midden-Oosten
opnicuw in de Algemenc Vergadering aan de orde. Er werden wwee resolutics
aanvaard: op voorstel van India werden de strijdende partijen opgerocpen binnen
twaalf uur ecn staakt-het-vuren in acht te nemen en op Canadecs voorstel werd
secretaris-generaal Dag lHammarskjold verzocht de mogelijkheden te onderzoeken
van de instelling van een VN-politiemacht. De combinatic van deze twee resoluties
bood Frankrijk en Groot-Brittannié de mogelijkheid met beperkt gezichisverlies cen
staakt-het-vuren te sanvaarden, omdat die bereidheid niet meer als cen concessie
aan Nasser behoelde te worden beschouwd, maar als cen bijdrage nan cen oplossing
in VN-verband. 124 Desalnicttemin wensten de Fransen en Britten de invasie
koste wat hel kost door te zetien; ergens halverwege tussen Malta en Post Said zou
de Frans-Dritse strifdmacht immers geen enkele politicke betekenis meer hebben.

De regering-Eden werd, afgezien van de resoluties van de Algemene
Vergadering, door cen combinatic van binnenlandse en buitenlandse druk op de
knietn gedwongen. let meest spectaculaire pressiemiddel werd verwoord in een
op 5 november in Londen en Parijs overhandigde brief van de sovietpremier Nikolaj
A. Boelganin, dic de Britse en de Franse regering dreigde met de inzet van
ateomwapens indien deze hun acties tegen Egypte niet zouden staken. Hocwel de
dreigementen van Boelganin in beide hoofdsteden nict al te serieus werden
genomen, werd cvenwel mel ergernis geconstateerd dat de Vercnigde Staten
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weigerden adequate tegenmaatregelen te nemen. 123

Van de Amerikaanse regering hadden Frankrijk en Groot-Brittannié slechts
tegenwerking te verwachten. De Britse minister voor Gemenebest-zaken Alex
Douglas Home oordeelde achteraf dat de dwingende wijze waarop de Amerikaanse
Zesde Vieot met de Frans-Britse invasicmacht van Malta tot Part Said opvnlcéré
verschillende leden van de regering-Eden zeer snel tot inkeer had gebracht.
Moar de Britse zwenking was tevens gevolg van de kritiek die vanal het begin
zowel in regeringskringen als bij de oppositie tegen de operatie bestond. Bovendien
begonnen de desastreuze financiéle gevolgen van de Britse avonturen duidelijk te
worden: er ontstond zware druk op het pond en de Britse goudreserves slonken in
sncl tempo. De Amerikaanse regering weigerde medewerking te verlencn asn
steunmaatregelen van de kant van het Internationaal Monctair Fonds, tenzij een
direct staakt-het-vuren werd afgekondigd. Dit bracht minister van Financién
Harold MacMillan, aanvankelijk een groot voorstander van de harde lijn, cr op 5
november toe de Britse nederlaag te aanvaarden. 147

Op 6 november ging uviteindelijk sok Eden akkoord. 's Middags deelde deze
zijn Franse ambtgenoot Mollet uiteindelijk mee dat de Engelse regering ecn staakt-
het-vuren had aanvaard. Frankrijk, dat weliswaar minder gevoelig was voor de
Amerikaanse pressie, kon toen weinig anders doen dan zich neerleggen bij de Britse
besluiten.

Het zou nog maanden duren voordat alle Israglische, Franse en Britse
troepen uit Egypte zouden worden teruggetrokken. "We held a gage', schreel Eden
later in zijn memoires. 'Out of this situation intelligent international stalesmanship
should, we thought, be able Lo shape a lasting settlement for the Arab-Isracli
conflict and for the future of the canal.''?® Iot ging daarbij in het bijzonder
om de functic, status en samenstelling van de VN-politiemacht, de United Nations
Emergency Force (UNEF). Frankrijk en Groot-Brittannic streelden ernaar,
gedachtig de Korea-oorlog, de UNEF te doen funcLioneren als een verlengstuk van
de Frans-Britse invasiemacht en hoopten daar aanvankelijk zelfs deel van uit te
maken. Ook werd getracht de UNEF cen lunctic te geven in de kanaalzone en ap
die wijze Le betrekken bij het streven naar internationalisering van het Suezkanaal.

In zijn rapportage aan de Algemene Vergadering maakte secretaris-generaal
Hammarskjold al op 7 november aan deze verwachtingen een einde. De taken van
de UNEF zouden tijdelijk zijn en slechts gericht zijn op handhaving van het staukt-
het-vuren. De UNEF zou bovendien op het moment. dat de Egyptische regering dat
wenste, direct worden teruggetrokken. Er was immers geen rechtsgrond om Egypte

te dwingen: het land was niet door de Algemene Vergadering veroordeeld; het was
volgens de resoluties van 3 en 4 november in de cerste plaats slachteffer van
agressie. De Algemene Vergadering besliste op 7 november dan ook dat Franse en
Britse troepen zo spoedig mogelijk onvoorwaardelijk moesten worden teruggetrok-
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ken. Besluitvorming over de UNEF diende daar volledig los van te staan, 129

Egypte weigerde 2elfs een begin te maken met de berging van de in het

kanazl tot zinken gebrachte schepen, althans in het zuidelijk gedeclie, zolang er
nog Franse en Dritse trocpen op Egyptische bodem verkeerden, Na daartoe nog
enkele malen door de Algemene Vergadering te zijn gemaand, kondigde Londen op
3 december agn dat de Britse en Franse woepen zouden worden teruggetrokken
zonder dat ecn enkele concessie was binnengchoald. De laatste ecnheden verlicten
Egyptische bodem op 22 december. De feestvreugde hierover in Egypte was
ongckend groot. In plaats van Nasser te vernictigen, waren Frankrijk en Groot-
Brittannié erin geslaagd diens populariteit in de Arabische wereld enorm e
vergroten. Egypte zou weigeren mee e werken aan enigerlei vorm van inter-
nationale controle over het Suezkanaal. Ook de gebruikersassociatic zou in alle
verwikkelingen na de invasic geen enkele rol meer spelen. Eind maart, werd het
kanaal weer opengesteld en begin april stelde Egypte in cen unilaterale verklaring
eenzijdig de condities vast waaronder het zou worden beheerd. Die voorwaarden
kwamen overeen met de Eang van zaken zoals die voor de nationalisatie gebruike-
lijk was: schepen met bestemming Israél werd de doorvaart geweigerd. Uiteindelijk
zouden de westerse landen, ook Groot-Brittannic en Frankrijk, de wlgelden goaan
betalen aan de nicuwe Egyptische kanaalastoriteit. Nasser krecg dus in alles zijn
zin,

In tegenstelling tot Frankrijk en Groot-Brittannid wist Israél wel profijt te
trekken uit de invasic van 29 oktober. In januari werd de Sinaiwoestijn door Isragl
onder druk van de Verenigde Staten en de VN ontruimd, maar de Israélische
regering weigerde vooralsnog categorisch zich Lerug te trekken uit de Gazastrook
en vit de strook langs de Straat van Tiran, bij Sharm El Sheikh. Israc] wensle
garanties tegen hervatting van de commando-aanvallen uit de Gazastrook, alsmede
vrije dourvaart door de Straat van Tiran en door het Suezkanaal. De UNEF leck
daarvoor hel meest geschikte instrument te zijn. De Algemene Vergadering stelde
zich evenwel, net als met de Frans-Dritse strijdmacht, in meerderheid op het,
standpunt dat cerst alle Israiélische Lroepen achter de bestandsgrenzen dienden te
worden teruggetrokken. Pas onder die voorwaarde kon over de taken van de UNEF
worden gcsprokcn.'m

Eind januari verklaarde secretaris-generaal Hammarsk jold dat agressie nooit
mocht leiden tot cen wijziging van de status juris, De Verenigde Naties konden
naar zijn mening derhalve niet accepteren dat de Egyplische rechien, mel name
de conuole over de Gazastrouok, als gevolg van de Israélische invasie zouden
worden ingeperkt. Met stoun van de Verenigde Staten - de Amerikaanse regering
was vanaf medio november van de samenzwering van Sévres op de hoogte - bleef
de Algemene Vergadering vasthouden aan de cis tot onvoorwaardelijke Isradlische
terugtrekking. Uiteindelijk kwam eind februari een compromis Lot stand, op grond
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waarvan lsragl zich terugtrok, in de redelijke veronderstelling verkerend dat aan
enkele van zijn verlangens zou worden voldaan, De Gazastrook zou onder bestuur
van de VN komen te staan, Qok bij Sharm El Sheikh zou cen UNEF-eenheid worden
gelegerd. Inkele grote zeevarende mogendheden waaronder de Verenigde Staten
hadden bovendien verklaard van hun recht van doorvaart door de als internationale
waterweg op Le vatten Straat van Tiran gebruik te gaan maken. Egypte blccl" in
staat de UNEF onverwijld weg te sturen - dat maskte de overcengekomen regeling
wankel -, maar verwijdering van de UNEF zou slechts worden doorgezet na overleg
binnen VN-kader. Op grond van deze teezeggingen werden de laatste Israclische
troepen 8 maart Leruggetrokken.

Israél sleeple uiteindelijk enkele concessies uit het vuur. Door de Sﬂmctil-
zwering met Frankrijk en Groot-Brittannié had Israél zich cvenwel w‘).llcd:g
verwijderd van de Arabische buurlanden en in 1967 zou het opnicuw vorlog zijn. De
Suezcrisis cimdigde voor Londen cn Parijs evenwel in cen fiasco. Nasser was
populairder dan ooit, het kanaal bleef maandenlang gesloten, cn van de door
Frankrijk en Groot-Drittannié gewenste internationale controle was geen spr‘ukc
meer. Dovendien was een ernstige conflict entstaan hinnen het Atlantisch
bondgenootschap. West-Europa werd in de laatste maamden van het jaar 1956
geconlronteerd met de onaangename consequenties van het Frans-Dritse avontuur:
de olictoevoer stagneerde. De Suczcrisis vormde de directe aanleiding tot l.ml:
aftreden van Eden als premier. Hij was door de Suczerisis zowel politiek als fysick
gesloopL. Bij zijn overlijden in 1977 concludeerde The Times tref fe_nd: 'tHe was the
last prime minister to believe Britain was a great power and the first to co-nl'ront
a crisis which proved she was not.'3 De regering-Mollet viel in mei 1957
zonder erin te zijo geslaagd de Algerijnse crisis tot een oplossing te brengen. D'c
Suezcrisis markeerde het einde van de Frans-Britse heerschappij over het zuidelijk
en oostelijk deel van het Middellandse-Zeebekken.
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De nationalisatic van het Suezkanaal was een voorbeeld van het groeicnde
zelfbewustzijn van een aantal Afro-Aziatische leiders zoals Nehroe, Sockarno cn
Nasser. Er leck in het midden van de jaren vijftig cen nieuwe politicke formatie
in de internationale politick te ontstaan, namelijk dic van de ongchonden, 'neutra-
listische' staten. De opkoinst van deze staten dreigde het bipolaire karakter van
de nacorlogse wereldpolitick te doorbreken. Dat was nict de enige reden om aan
te nemen dat sprake was fragmentatie van de naoorlogse wereldorde, Tijdens de
crises van 1956 bleken ook binnen de beide machtsblokken scheuren te ontstaan.
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De ontwikkelingsgang van de twee blokken en het leidinggevend gedrag van
de twee grote mogendheden vertonen ondanks alle verschillen een aantal
apvallende parallellen. Na een periode van vruchteloze Intergeallicerde samen-
werking wendden zowel de Sovjetunie als de Vercnigde Staten in 1947 de steven.
De Verenigde Staten braken met behulp van cconomische middelen (het Marshall-
plan) de politicke en economische grenzen in West-Furopa epen. Door midde} van
politicke pressie en terreur vestigde de Sovjetunie haar heerschappij over Oost-
Europa.

Vanaf 1953 trad wederom ecn parallelle ontwikkeling op. Zowel de
Verenigde Staten als de Sovjelunic wensten de directe verantwoordelijkheid voor
de gang van zaken binnen de Furopese cliéntstaten te verkleinen. Deze wending
ging gepaard met toenadering tussen de beide grote mogendheden. In Qost-Europa
uitte deze ontwikkeling zich in de erkenning van pluriformiteit, de vermindering
van de repressie en de Sovjet-Joegoslavische tocnadering. In West-Eurapa ging de
herziening van de Amerikaanse politick onder Eisenhower gepanrd met begindiging
van de economische hulpprogramma's, het oprocpen Lot meer Europese econo-
mische en militaire zelfstandigheid, nlsmede speculatics over terugtrekking van de
Amerikaanse troepen. De nieuwe Amerikaanse Europapolitick ging ondanks alle
‘rol)-back'-declaraties uit van 'Konsolidierung und Stabilisicrung' {Krippendor(r),
van acceptatie van de status-quo, aldus Lafeber, en bovendien van cen relatieve
vermindering van de Amerikaanse belangstelling voor Eumpa.|32

De terugkcer naar een conservatieve, machtsrealistische buitenlandse
politick onder Eisenhower en de Russische destalinisatiepolitick stimuleerden
centrifugale tendensen binnen de beide blokken. Zowel de Hongaarse revolutie als
de Frans-Britse 'Alleingang’ in de Suezcrisis waren consequenties van het
gewijzigde gedrag van de grote mogendheden,

De essentie van de gebeurtenissen van begin november was cvenwel dat de
Sovjetunie noch de Verenigde Staten de consequenties van deze centrifugale
ontwikkelingen konden aanvaarden, Ze stelden, ieder op eigen wijze, orde op zaken.
Zowel Nagy als Eden werden met voor beide grote mogendheden kenmerkende
middelen van het toneel verwijderd. De uitkomst van alle gewelddadigheid en
consternatie was een herbevestiging van de nacorlogse Sovjetrussische en
Amcrikaanse suprematie. Dat gold ook voor het Midden-Oosten, waar de Verenigde
Staten de politierol van Groot-Brittannic begin 1957 overnamen middels de
proclamatie van de zogenaamde Eisenhower-doctrine. Ook de Sovjctunic deed
bovendien haar politicke intrede in de Arsbische wereld. De Assocandam zou
uiteindelijk met Sovjetrussische steun worden gebouwd,

De ontwikkelingen die zich in 1956 in de internationale politiek voltrokken
lcken het gezag van de Sovictunie en de Verenigde Staten aanvankelijk aan te
tasten. Er leken zich ingrijpende veranderingen te voltrekken in de door twee riva-
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liserende grote mogendheden beheerste naoorlogse wereldorde. Deze ontwikkelin-
gen bedreigden ook de cenheid binnen de NAVO. Hoewel de schade achteraf
meeviel - alleen Frankrijk ontirok zich viteindelijk aan de Amerikaanse militaire
leiding -, zijn de crises van 1956 derhalve zoer geschike om de stelling als zou
Nederland vanaf 1949 cen rouw bondgencol en navolger van de Amcriknanse

politick zijn goweest, te toctsen.
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was certainly a painful expericnce for us that, after many a year of coercively
effected silence which, together with all political manifestations, included the Jewish
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49,
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question as well, we could hear again in thase fateful days anti-Semitic statements
from passers-by on the streets.’ Maar van antisemitische gewelddadighcid was
volgens Fehér en Kcller geen sprake, ondanks het feit dat veel wapens beschikbaar
waren: ‘no pogrom or cven attempt at a pogrom occurred during the days when the

people had full access to weapons.' Zie: Ferene Fehér en Agnes Keller, Hung: uT
revisited, blz. 143, ¥ per Humency 1930

Fehér en Heller, Hungary 1956 revisited, blz. 103.
Aldus m.n. Fehér en Heller, Hungary 1956 revisited, blz. 75 c.v.
Molnir, Victoire d'une défaite, blz. 201,

;Vccrgavc van de onderhandelingen met de Russen o.a. in: Meray, Thirteen days, blz.
18 e.v.

De speciale VN-commissic schatte het door de tweede Russische interventie
aangerichie aantal Hongaarse slachtof fers op tweeénhalf - i drieduizend doden en het
a:'i_nlnl gewonden op ongeveer dertiendwizend. De aantatlen kunnen evenwel hoger
zijn. Zicz Report of the Special Committee, blz. 33 en 130,

Melnir, Victoire d'une défaite, iz, 322,

'The various stalements that the Western radios broadeasted ceaselessly 1o the
Hungarian people excrcised considerable influence in Hungary', meent Meray, Zie:
Meray, Thirteen days, blz 115, Dat is ook de mening van James Cable, ecrii jds
verbonden aan het Britse gezantschap in Boedapest: 'Unbappily the American station
Radio Free Europe had incautiously permitted its broadeasiers to speak in terms
capabie of encouraging such illusions, Zice: J. Cable, 'Britain and the Tungarian
revolution of 1956, in: International Relations, 9de jaarpang, nummer 4, november
1988, blz, 319.

Molnar, Victoire d'une défaite, blz. 292,
Ch. E. Bohien, Witness to history 1929 1969, New York: Norton, 1973, blz 413.

J.C. Campbell, "The Sovict Union, the United Siates, and the two twin crises of
I_Iungnry and Suez', in: W.M. Roger Louis & R, Qwen (red.), Suez 1956; the erisis and
its consequences, Oxford: Clarendon I"ress, 1989, blz. 237-238. Campbell was onder
andere "Deputy Dircctor of Eastern European Affairs’ op het State Department.
Overigens erkent Camphell dt het beoogde resullant geenszing werd bereiki,
fntegendecl, waarschijnlijk interpretcerden de sovjetleiders de  Amerikaanse
sl.nndpunlcn juist als erkenning dat de Sovjetunic in Oost Europa de vrije hand
diemle te worden gelaten,

Meray, Thirteen days, bl 199,
in: Feher en Heller, Hungary 1956 revisited, blz. 160-161.

Zie: Fehf’:r en licller, Hungary 1956 revisited, bz, 49; de mededeling over de
consultatie van de Oosteuropese leiders op bz, 55.
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Meray, Thirteen days, blz. 200-201.
Fehér en Heller, Hungary 1956 revisited, blz. 94.
Ibidem, blz. 24.
James Cable, *Britain and the Hungarian revolution of 1956, blz. 323.

Si. floffmann, ‘Sisyphus and the avalanche; the United Nations, Egypt. and
Hungary', in: M. A. Kaplan (red.), Great issues of inlernational politics; the
international system and national policy, Chicago: Aldine, 1970, blz. 62-85.

Ihidem, blz. 74-75,
Ibidem, blz. 76.

Zie voor een Egyptische becordeling van de geschiedenis van het Suezkal_lanl: M.
Heikal, Cutting the lion's tail; Swez through Egyptian eyes, New York: Corgi Books,
1986, blz. 4 c.v.: voor de anti-Britse gewclddadigheid: J. Conncll, The most
important country; the true story of the Suez crisis and the evenis leading to it,
Londen: Cassell, 1957, blz.32 c.v.

De terugtrekking van de Britse cenheden uit de kanaalzone werd ovcr'igens in het
Lagerhuis door premier Churchill en diens minister van Buitenlandse Zaken Eden
verdedigd met de sielling dat de Britse militaire nnnwezighci.d in Egyple met de
ontwikkeling van nucleaire wapens cen strategisch anachronisme was geworden.
Tijdens de Suczerisis zou Eden, als premier, worden gccunﬁ:on‘lecrd met de
problematische consequeaties van de in 1954 geformuleerde mililair-strategische
overwegingen, Zie: T. Rabertson, Crisis; the inside story of the Svez conspiracy,
Londen: Hutchinson, 1965, biz, 4-5.

Zic: D. Carlion, Britain and the Svez crisis, blz. 13.

A.E. Hillal Dessouki, 'Nasser and the struggle for independence’, in: W.M. Roger
Louis & R. Owen (red.), Suez [956; the erisis and its consequences, Oxford:
Clarendon Press, 1989, blz. 31.

Veel aandacht voor de Tsjechoslowanks- Egyptische wapenovercenkomst in: Hugh
Thomas, The Suez affair, Londen: Weidenfeld & Nicolson, 1966, biz. 14 e.v. De
wapenovereenkomst en de lalere Sov jetrussische aanbieding tot financiering van de
Assoeandam markeren een belangrijke wijziging in de houding van Moskou Len
opzichle van de Afro-Aziatische landen. *Inierms of Sovict practice, the mid-1950's
marked the beginnings of military- and cconomic-aid programs lo sclected
roncommunist countries of the Third World.' Zie: Sieghen T. Hosmer & Thomas W.
Wolle, Soviet policy and practice toward Third World conflicts, Lexinglon:
Lexington Books, 1983, blz 11.

Geciteerdin: D. Neff, Warriors at Suez; Eisenthower lakes America into the Middie
East, New York: The Linden Press/Simon and Schuster, 1981, biz, 128,
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H. Finer, Dulles over Suez; the theory and the practice of his diplomacy, Londen:
Heinemann, 1964, blz. 49-52, Fincr is negatief over Dulles' beleid inzake Suez en
spreekt van Dulles''failurcin the Suez affair 10 discipline Nasser', (blz. 509)

Het is aannemelijk dat de Egyplische regering, onder andere gezien de effectieve
uitvoering, al langer overwoog om tot nationalisatie van het Suezkanaal over te gaan.
De Egyptische regering meende wellicht dat de *Compagnie de Suez' niet meer bereid
was veel geld in de modernisering van het kanaal te investeren omdat de concessie
van de compagnie in 1968 aflicp cn het voor de hand lag dat Egyple nict meer over
Zou gaan tol verlening van cen nicuwe langlopende concessie. Zo bijv.: T. Robertson,
Crisis; the inside story of the Suez eonspiracy, bz, 59-63.

Zie M. Heikal, Cutting the lion's tail, blz. 113 e.v.

'Wij behoeven nu nict meer om geld 1e bedelen in Londen, Washington of Moskou
om onze dam te bouwen', verklaarde Nasser op 26 juli. {Algemeen Handelshiad, 27
Juli 1956.)

Door de Nederlandse diplomaticke vertegenwoordigingen in het Midden- Oosten
werd, althans in de cerste weken na de nationalisatic, algemene publicke instemming
geconstaleerd; zo ook in het troditioneel aan Groot-Britiannié gebonden Irnk en
Jardanic.

Een voarbeeld van de verwilderde becldvorming in dic dagen was de speech die
Labour-leider Hugh Gaitskellop 2 augustus in het Lagerhuis hield: "It is exactly the
same that we encountered from Mussalini and Hitler in those years before the war',
(in: The Commonwealth and Suez; a documentary survey, red. James Eayrs, Londen:
Oxford University Press, 1964.) Overigens zou Labour zich al snel van Edens
politiek gaan distantiéren.

Carlton, Britain and the Suvez crisis, blz, 27,
A. Nutting, No end of a Jesson; the story of Suez, Londen: Constable, 1967, blz. 27.

A. Eden, The memoirs of the Rt Hon, Sir Anthony Eden K.G.,P.C., M.C., Londen:
Cassell, 1960, blz. 426-427. Volgens de Amerikaanse diplomaat Rabert Murphy zou
Eden overigens in reactic op de berichien over de nationalisatic onder meer hebben
gezegd: 'If Nasser is permitied e get away with this criminal act of theft, the United
Kingdom will be regarded in world affairs as just another Netherlands.!' Zie:

Robertson, Crisis; the inside story of the Suez eonspiracy, blz. 79 {cursivering van
mij, DH).

Carlton, Britain and the Suez crisis, blz, 36.

Aldus P. Wright, Spycatcher; de onthullende memeires van een topambtenaar van de
Britse inlichtingendienst M15, Amsterdam: Uilgeverij Jan Mots, 1989 (1987), bl
168. Volgens Wright gaf Eden persoonlijk loestemming voor de moardaansiag. Later,
tocn de Frans-DBrits-Israélische plannen voor ecn gemeenschappelijke invasie tot
stand waren gekomen, trok Eden zijn toestemming weer in. Na het mislukken van
de aanval op Egypte werd het idee weer opgepakt. Het mislukte witeindelijk als
gevolp van technische fouten.
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De Franse standpuntbepaling in de Suezerisis o.a. in: Chr. Pineau, 1956 Suez, Parijs
Laffont, 1976. Voor cen recente ap de archieven pebascerde weergave: M. Vaisse,
'France and the Sucz crisis', in: W.M. Roger Louis R. Owen (red.), Suez 1956; the
crisis and its consequences, bz, 131-145.

Overigens was er cen precedent: ti jdens de Eerste en Tweede Wereldoorlog hadden
de Britse autoritciten schepen die voeren onder de viag van siaten waarmee Groot
Brittannié in oorlog was, de doorvaart gewcigerd.

Geciteerdin: K. Kyle, "Britain and the crisis, 1955-1956", in: W.M. Roger Louis &
R. Owen (red.), Suez 1956; the crisis and its consequences, blz. 112.

Heikal, Cutifng the lion's taif, blz. 143,

R.T. Bowic, 'Eisenhower, Duiles and the Suez crisis’, in: W.M. Roger Louis & R.
Owen {red.), Suez 1956; the crisis and its consequences, blz, 200-201.

Naar aanleiding van de aangekondigde Tjechoslowaakse wapenleverantics aan
Egypte oordeelde Dulles: 'we are in the present jam because the past Administration
had always dealt with the Middle East from a political standpoint and tried to meet
the wishes of the Zionists in this country. That had created a basic antagonism with
the Arabs. That was what the Russians were capitalizing on’; geciteerd in: D, Neff,
Warriors ar Suez, blz. 107,

'Our military plan', concludeerde Eden achteraf, *had heen too closely concenirated
on the defence of free Eurnpe by land, sea and air against Saviet attack.' (Full circle,
bz, 430.)

Zie voor de militaire voorbereidingen o.a.: I'. Hennessy en M. Laity, 'Suez - what the
papers say", in: Contemporary Record, cerste jaargang, nummer |, voorjaar 1987,
blz. 2-13; de Britse militaire top was overigens verdeeld over het plan om Egypie
binnen e vatlen,

"They'd rather risk a world war than sink to the level of a third-rate power with a
depleted economy’, aldus Dulles. (In: Robertson, Crisiss the inside story of the Suez
conspiracy, blz. 81.) Overigens moet aan dit wellicht wat al te vreedzame beeld van
de Amerikaanse Suczpolitick worden toegevoegd dal de Amerikaanse Joint Chiefs
of Stafl wel voorstander waren van Amerikaans militair optreden tegen Egypte. Zie
daarvoor cen overzicht van de gebeurienissen gemaaki voor de Joint Chicfs of Staff:
Records of Joint Chiefls of Staff, National Archives {NA), RG 218, Records of the
U.S. Joint Chicfs of Staff,

Dulles’ verklaring dat de nationalisatic ongedaan zou moeten worden gemaaki en de
Frans-Britse waardering daarvan als cen "hard’ Amerikaans standpunt vormden ccn
van de vele misverstanden dic er tussen de Amerikaanse regering enerzijds en de
Franse en Britse anderzijds gedurende de Suezerisis zouden ontstaan. Vgl: D.U.
Stikker, Memoires; herinneringen vit de lange jaren waarin ik betrokken was bij de
voortdurende wercldcrisis, Routerdam/Den Haag: Nijgh & Van Ditmar, 1966, blz.
225, Stikker verbaast zich in zijn memoires over die vele misverstanden, gezien de
mogeli jkheden die de moderne communicatiemiddelen zouden moeten bieden. Hij
verwijt Dulles bovendien gebrek aan helderheid, Hennessy en Laity wijzen er
daarentegen op dat Eiscnhower zich in zi jn persoonlijke correspandentic met Eden
verschillende malen ondubbelzinnig tegen het gebruik van geweld had vitgesproken.
(P. Hennessy en M. Laity, 'Suez - what the papers say', bz, 4.)
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86. Uitnodiging in verzonden codebericht, 4 augusius 1956, ABZ, 11, GS,613.020, map
791.

87. Connell, The most important country, blz. 149,

88. In: Eden, Fulf circle, blz. 437.

§9. Een zeer welwillende, uitgebreide beschrijving van de missie - Menzies in: Connell,
The most important country, blz. 131 ev.

90, Neff, Warriors at Sucz, blz. 304.

9tk Ibidem, blz 305.

92, De Nieuwe Rotterdamse Courant, 14 september 1956,

93. Standpunten van Dulles in: Finer, Dulles over Suez, bz, 237,

94, Eden, Full circle, blz. 503.

95. De voormalige Franse minister van defensie Jules Moch meent in zi jn memoires dat
de manocuvres van de oude Compagnie kunnen worden aangeduid als bewusie
sabotage. Hij spreckt van pogingen 'de provoquer Ia rebellion de son ancien personel
de pilotes ct de techniciens contre la nouvelle Autorité du Canal'. Zie: Jules Moch,
Une si longue vie, Parijs: Robert Laffont, 1976, blz. 501. Overigens zouden al deze
manocuvres er nooil toc leiden dat de internationale rederijen hun vertrouwen in de
nicuwe Egyptische kanaalautoriteiten  zouden  verliezen.  Zelfs de  ver-
zekeringsmaatschappij Lloyd's, diec de premies voor schepen dic het kanaal
passeerden in augustus had verhoogd, verlaagde die binnen cnkele weken weer (ot
hun oude niveau. {Zie o.a.: Roberison, Crisis, bz 121.)

96. Dulles was bevreesd dat de Britse en Franse delegaties een resolutic zouden trachten
door te drukken, die "the possible use of force' zou impliceren. (zie: Finer, Dulies
over Suez, blz. 205.) Ook de Nederlandse minister van Buitenfandse Zaken Beyen
had bedenkingen over de Frans en firitse moticven om de Suezkwestie voor te leggen
aan de Veiligheidsraad.

97. Citaat van Dulles o.a. in: Robertson, Crisis, blz. 139.

98. Ock Dulles meende dat in de VN cen werkbaar compromis voor verdere onderhan -
delingen was bereiki. Later zou hij verklaren: 'It was my beliefl that direct
negotiations would continue on Octlober 29 in New York or in Geneva, bul the
British and the Freach just used this as a smokescreen'. Zie: Roberison, Crisis, biz.
144,

99, Nutting, No end of a lesson, blz, 78.

100, Zic: Eden, Full circle, passim: en Sclwyn Lloyd, Svez 1956; 2 personal account, New

York: Mayflower, 1978.
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Verschillende betrokkenen hebben het bestaan van de Frans-DBrits-Iscaclische
samenzwering inmiddels toegegeven. Al in 1965 lichtie de toenmalige Israclische
bevelhebber Moshe Dayan cen cerste tip van de sluier op. (Moshe Dayan, Journal
du campage du Sinai, Parijs Fayard, 1966, bz, 75 e.v.) In 1967 verschccnl No end
of a lesson van Anthony Nutting, waarin de voormalige Britse onderminister van
Duitenlandse Zaken vitgebreid it de doeken deed op welke wijze het gemeenschap-
peli jke militaire opireden tegen Nasser was voorbereid. Nutting trad vit prolest legen
de Frans-Brits-Israglische samenzwering en alle bijbehorende geheimzinnigheid af.
Ook enkele Franse betrokkencn, zoals de voormalige minisier van Buitenlandse
Zaken Christian Pincau, hebben de waarnemingen van Nutling later bevestigd. De
in 1987 openbaar gemaakte Pritse Suez-archieven maakien een cinde aan alle
enzekerheden. (Zie: P, llennessy & M. Laity, 'Suez - what the papers say®, blz. 2-13.)

Dayan, Journal de la campagne du Sinai, blz. 32

Weergave van dic onderhandelingen o.a. in Neff, Warriors at Suez, blz. 323 ev.; en
Carlton, Britain and the Svez crisis, blz. 56-82.

Al in ecn vroeg stadivm waren ook de Britse Chefs van Staven al tot de conclusic
gekomen dat Israélische ondersteuning van operatic- Musketier zeer welkom zou zijn.
Maar dan diende de indruk van samenzwering - dat was ‘'mostimporiant’ - vermeden
te worden, omdat anders desinlegralic van het Bagdadpact dreigde. Zie: P, Hennessy
& M. Laity, "Svez - what the papers say”, blz. 3.

De tekst van het protocol weergegeven in: Pineau, 1956 Suez, hlz. 149-153.
Ibidem, iz, 154.

M. Bar- Zohar, Suez; uitra-secret, Parijs Fayard, 1964, blz. 161,

Finer, Dulles aver Svez, hiz. 361,

In ontvangen codebericht uit Parijs. Van Boctzelaer 409, 2 november 1956, ADZ, GS.
921.322, map 2134,

Nutting, No end of a lesson, blz. 110,

Tekst ullimatum o.a. in; The Commonwealth and Suez:; a documentary survey, red.
James Eayrs, Londen: Oxford University Press, 1964, biz. 204,

Nutting, No end of a lesson, blz. 116.

G. Marston, 'Armed intervention in the 1956 Suez canal crisisz the legal advice
tendered to the DBritish government’, in: Iniersational and Comparative Law
Quarterly, 37ste janrgang. oklober 1988, blz. 773-817.

Nutting, No end of a lesson, blz. 143.

M. Hcikal, Cuiting the lion's tail, blz. 196 e.v.
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Dayan, Journal de Ia campagne du Sinai, blz. 217-218.
Edens aanbod in: The Commonwealth and Suez; a documentary survey, blz. 221,

Carlion, Britain and the Suez crisis, blz. 110; de beschrijving is ontleend aan de
dagbocken van Edens weduwe,

Mect name Pineau en minister van Defensie Bourgds -Manoury waren er ondanks alle
complicaties voorstander van dan maar op cigen kracht de gehele kanaalzone te
hezetten. Bourgés-Manoury had de chel van de Franse GeneraleStaf al van te voren
opdracht gegeven "to make sure that il the British advance during the operation
slowed down or looked like stopping, French unils would g0 on to reach their
objectives'. (uit een interview met Bourgés-Manoury in: Roberison, Crisis, blz, 149.)
Ook de Franse gencraal Beaufre, direct onder Keightly hoogste Franse of ficier van
de invasiemacht, was zeer verontwaardigd toen hij heorde van het aangekondidge

staakt-het-vuren (Zic: André Beaulre, The Suez expedition 1956, Londen: Faber &
Faber, 1969 (1967.)

Geciteerdin: Neff, Warriors at Suez, blz. 365,
Bowie, 'Eisenhower, Dulles, and the Sucz crisis’, blz. 208,

licikal, Cutting the lioa's tail, blz. 204,

Tegen de Joegoslavische resolutie was geen Frans - Brits veto mogelijk, omdat die van

procedurele aard werd geacht en tegen procedurele resoluties geen veto's kunnen
worden vilgesproken.

Overzicht van resoluties en stemgedrag in de Verenigde Natics in: Het Midden
Ons!cn.cn de Verenigde Natics; oktober - december 1956, uilgave van het Minisicrie
van Buitenlandse Zaken, nummer 46, Stantsdrukkerij- en uitgeveri jbedrijf, 1957,

Zowel dc. Franse als de Engelse regering hadden Washington gevraagd in hoeverre
de Amerikaanse nucleaire garanties nog golden. De Amerikaanse reactie op deze
vraag was dat de Verenigde Staten hun NAVO -verplichtingen zouden nakomen. Die
hadden evenwel slechis betrekking op West-Europa en niet op Westewropese
problemen in het Midden-Oosten. (Zie: Robertson, Crisis, biz 253.)

Geciteerdin: Hennessy en Laity, "Suez - what the papers say’, blz, 6.

Carlton, Britain and the Suez crisis, blz. 76-77.

Eden, Full circle, blz, 558.

Overzicht in: Het Midden -Oosten en de Verenigde Naties. Zie noot 124,

Ogcr.zich_l in Het Midden Oosten en de Verenigde Naties; januari-december 1957,
Ministerie van Buitenlandse Zaken, nummer 52, Den Haag: Staatsdrukkerij- en
Uitgeverijbedrijl, 1958,

Geciteerdin: Carlion, Britain and the Suez crisis, blz 111,
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E. Krippendorff, DieamerikanischeStrategie; Entscheidungsprozess und Instrumen -
tarium der amerikanischen Aussenpolitik, Frankfurt a/M: Suhrkamp, 1970, blz. 38;
1.L. Gaddis. Strategies of containment; a critical appraisal of postwar American
national security policy, New York/Oxford: Oxford University Press, 1982, blz. 127
e.v.; W. Lalceber, America, Russia and the cold war, 1945-1971, New York: Wiley,
1972. blz. 154. Zic voor de militaire aspecten van de Amerikaans-Europesc fricties
in het midden van de jaren vijftig eok: D, Hellema, Frontlijn van de Koude Corlog;
de Duitse herbewapening en het Atlantisch bondgenootschap. Amsterdam: Jan Mects,
1984, passim,

ah
Hoofdstuk 2

NEDERLAND EN DE NAOORLOGSE WERELDORDE
1945-1956

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op die algemeen aanvaarde opvattingen over
de Nederlandse buitenlandse politick in de periode 1945-1956. Er behoeft, als het
daarom gaat, zo op hel eerste gezicht weinig meningsverschil te bestaan: Neder-
land was, althans vanal 1949, cen trouwe, pro-Amerikaonse bondgenoot. Desalnict-
temin blijken bij nader inzien ook contradicties in de literatuur aanwezig, dic
vooral te maken hebben met de dekolonisatic van Nederlands-Indic. Die contradic-
ties verdicnen nadere bestudering. Op grond daarvan wordt hopelijk duidelijk welke
betekenis aan een analyse van de standpuntbepaling in 1956 kan worden toegekend
en welke conclusies ten aanzicn van de gangbare opvattingen en oordelen moeten
worden getrokken.

De these van de trouwe bondgenoot

Er bestaat ecn opvallende consensus over de vraag hoe de Nederlandse buitenlandse
politiek in de jaren vijftig cn zestig, met name onder het bewind van minister van
Buitenlandse Zaken Luns, beoordeeld dient te worden: Nederland was vanaf de toe-
treding tot de Noordatlantische Verdragsorganisatic ecn bescheiden en trouw
NAVO-bondgenoot, en ecn loyale of zelfs kritickloze navolger van de buitenlandse
politick van de Verenigde Staten, de Icidende mogendheid binnen het Atlantisch
blok.

Van Staden formuleert het gangbare oordeel als volgt: 'De rol van trouwe
bondgenoot die ons land onder het hewind van Luns in het Westelijk bondgenoot-
schap speelde, uitte zich vooral in cen - in vergelijking met andere partners -
gewetensvolle nakoming van aangegane militoire verplichtingen en in cen bijna
onvoorwaardelijke (openlijke) steun aan de acties die de VS In de wercld onder-
ml.tm.‘.n.'l Later herhaalde Van Staden het nog vele malen: de Nedcerlandse houding
was er een van 'loyalty and faithfulness, if not outright dm:illt)v'.2 Gedurende de
jaren vijftig en zestig bouwde Nederland een reputatie op van "extreme loyalty to
the United States and NATO policies’, aldus Van Staden in 1989.3 Neuman is het
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vrijwel letterlijk met hem eens: ‘Nederland verleende bijna onvoorwaardelijke
diplomatieke steun aaon de acties die Amerika als de alliantieleider in de wereld
ondernam.'? Ook Voorhoeve neemt. cen dergelijk standpunt in: ‘In the 1950's and
the first half of the 1960, the Netherlands tried to be an excmplary ally of the
1.S.'.2 Bachr formuleert het op overcenkomstige wijze: 'During the height of the
Cold War and afterwards, the Netherlands consistently pursued a pro Western
policy in a strong and loyal alliance with the United States ol America.' Het
vordeel van Van Staden, Baehr en Voorhoeve wordt door auteurs die op het terrein
van de Nederiandse buitenlandse politick actiel zijn geweest schrijvende politici
en diplomaten, zoals Blctz, Van Raalte en Patijn - gedeeld. Zo zegt oud-diplomaat
Bictz het op zeer vitgesproken wijze en spreckt, als het gaat over de joren vijftig,
van cen periede waarin "het kritickloos volgen van Amcrika ecn vanzellsprekend-
heid leck en cen goede zaak™.’ Iir bestaat kennelijk weinig Lwijfel.

Hel moment waarop de grote lijnen van de naoorlogse Nederlandse buiten-
landse politick werden bepaald, wordt door de meeste auteurs in navelging van Van
Campen nauwkeurig asngeduid. Dat was 1948, het joar woarin Nederland, daartoe
genoodzaokt door de dreiging uit het Qosten, door middel van ondertekening van
het Verdrag van Brussel en deelname aan de onderhendelingen over oprichting van
de NAVO toctrad tot het Westeuropees-Atlantische veiligheidsblok. 'In 1948',
concludeert Van Campen in zijn invieedrijke The quest for sccurity, 'the sccurity
of the Kingdom in Eurcpe finally necessitated a reoricntation in the country's
foreign policy, the first stage of which took place in the form of the conclusion of
the Pact of DBrussels, later followed by the North Atlantic Trcaty.'B Qok
Voorhoeve beschouwt de toetreding Lot hel Verdrag van Drussel als het breuk-
punt.9 Heldring situgert de wending iets eerder: ‘eind 1947, begin 1948 necmt
Nederland voorgoed afscheid van de neutraliteit. [...] De mislukking van de
viermogendhedenconferentie heeft waarschijnlijk katalyscrend gewcrkt'.m

Met de toetreding tot het Verdrag van Brussel was de steven nog nict
volledig gewend. Van Staden, de kwestic ditmaal vanuit het perspectief der
Amerikaans-Europese betrekkingen bekijkend, erkent dat de Indonesische kwestie
de volledige invoeging in de Pax Americana nog enige tijd blcel hinderen.
'American-Dutch relations became outrightly strained’, en dan vooral na de tweede
politionele actie in december 1948, zo meent Van Staden. Maar na de soevereini-
teitsoverdracht was dat allemaal voorbij: 'once the Indonesian issuc was settled
[...], both countries started to join hands, or tietter: the United States was allowed
to press the Netherlunds to its bosom and successive Dutch governments, as well

as the overwhelming majority of Dutch population, were quite happy about
that.'}!

Het NAVO-lidmaatschap en het 'kritieklcos volgen' van de Verenigde Staten
waren volgens de gangbare standpunten, zij het na ecn vanwege Nederlands-Indis
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wat wankele start, vanaf de jaren 1948-1949 vanzellsprekend. In 1948 deed zich
derhalve een historische omsiag veor van neutraliteit naar Atlantische bondgenoot-
schappelijkheid. Maar hoe zit het dan met de jaren 1945-19487 Nederland vocgde
zich immers nict direct na de oorlog in de Pax Americana en trad pas in 1948 Loe
tot het als cen voorloper van de NAVO te beschouwen Verdrag van Brussel, Zoals
door Van Campen en anderen vermeld, sprak de Nederlandse regering zich bij
verschiliende gelegenheden, bijvoorbeeld naar aanleiding van het Frans-Britse
Verdrag van Duinkerken van 1947, vit tégen bluk\mrming.12

Ook over de beoordeling van de Nederlandse builenlandse politiek in de
eerste nagorlogse jaren, die van 1945 tot 1948, en van de noodzask en de vanzelf-
sprekendheid van de omslag in 1948 bestaat evenwel brede overcenstemming. De
meeste deskundigen concluderen dat cigenlijk de Duitse invasie van mei 1940 al ecn
definitiel cinde had gemaskt asn de illusies van de traditionele Nederlandse
internationalistisch-georiéntecrde ncutraliteitspolitick, De les was, zo meenL
Heldring, ‘duidelijk geweest'; Nederland kon in 1945 nict terugkeren naar ecn
politick van m:quaIil.cit.|3 Desondonks volgde na 1945 nog tweeénhalf joaar van
impasse, jaren waarin de Nederlandse buitenlandse politick velgens de gangbare
oordelen vitging van voortzetting van de geallicerde samenwerking en was georién-
teerd op de vithouw van de Verenigde Natics. 'Holland clearly put its trust during
the immediate post-war years in a policy of universal co-operation and collective
security as embodied in the United Nations', aldus Van Campcn.“ Voorhoeve
volgt Van Campens standpunt: 'It was hoped that the security of the Netherlands
would be safe-guarded by the United Nations, by a Four Power Agreement on Ger-
many, and by keeping this country unarmed.'!?

Er bestond in Den Haag enig ongencegen over de benarde status van de klei-
nere staten binnen de Verenigde Naties, maar desondanks was er vertrouwen in de
opvaolger van de Volkenbond, Zoals Neuman het formuleert: 'Wij hoopten {en stelden
ook voor) dat de nicuwe organisatie haar besluiten zou nemen overeenkomstig recht
en moraal, en dat zij in staat zou zijn de vrede Le verzekeren zonder dat dat ging
ten koste van de rechten en belangen van de kleine staten."10 Iy 1948, woen de
geallicerde samenwerking inmiddels uiteen was gevallen, bleek het vertrouwen in
de Verenigde Naties nict meer vol te houden. Toctreding Lot ecn westers defensie-
blok werd daardoor onvermijdelijk. Het belangrijkste moticf daarvoor was volgens
de gangbare opvattingen (begrijpelijke} angst voor de militaire en politicke dreiging
van de Sovjelunie.

De internationale verhoudingen en het gedrag van de grote mogendheden,
ook dat van de Verenigde Staten, gaven tot 1948 nog geen aanleiding de logische
consequenties te aanvaarden die eigenlijk al in 1940 uit het falen van de tradi-
tionele neutraliteitspolitick hadden mocten worden getrokken. Nog enkele jaren
konden de necutralistische, legalistische tradities in de Nederlandse buitenlandse
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politiek bloeien. Pas toen het echt niet langer kon, en de wereld in twee vijandige
kampen werd verdeeld, maakte Nederland de onvermijdelijke en noodzakelijke keus
zich asn te sluiten bij een Atlantisch-Europese militaire alliantic. Voorhocve
schetst de dreigende omstandigheden waaronder deze historische stap werd gezet:
de Cominform was inmiddels opgericht, er waren communistisch-geinspirecrde
stakingen in Frankrijk en Italié, de Sovjetrussische controle over Cost-Europa
consolideerde zich en er was sprake van toenemende communistische druk op
Turkije, Grickenland en delen van Azie.l?

Toetreding tot het Atlantisch-Europese blok vormde een cruciale breuk, al
was er volgens sommigen meer continuiteit dan op het eerste gezicht zou blijken.
Enkele auteurs, zoals Heldring, Bodenheimer cn Veorhoeve, menen dat een deel van
het Nederlandse idealistische erfgoed ook in de buitenlandse politick van na 19489
herkenbaar biijft, en dat bijvoorbecld de Nederlandse trouw aan het Atlantische
bondgenootschap voor een belangrijk decl kan worden opgevat als een hedendaagse,
aan de nzoorlogse omstandigheden asngepaste uiting van ccn traditic, ofwel een
constante, die al ecuwenlang de Nederlandsc buitenlandse politick zou beheer-
scn.IB Voorhoeve onderscheidt drie, met clkaar samenhangende constanten. De
eerste wordt gevormd door de oriéntatie op internationslisme en vooral maritieme
vrijhandel. De tweede zou werden gevormd door het Nederlandse legalisme, dat wil
zegeen het streven naar een stabiele internationale rechtserde. De derde constante
ten slotte zou kunnen worden asngeduid met de woorden neutraliteit en afzijdig-
heid van (vooral continentaal-Europese) mm:ht.spolitic:k.'9

Ook na 1948 zouden deze constanten volgens verschillende auteurs in de
Nederlandse buitenlandse politick doar zijn blijven werken. Zo meent Heldring dat
de nacorlogse buitenlandse politick zich 'in belangrijke mate lict inspireren door
dezelfde tradities, dezelfde idealen als veor 1940'.20 Ock Voorhoeve meent dat
‘the break with neutralism in 1948 was not as great a discontinuity in Dutch policy
as it seems'.2! Bodenheimer beaamt dat en beschouwtin het bijzonder de Neder-
landse naoorlogse Europapolitick als "historisch bepaald': "The essential cornponents
of traditional Dutch neutrality - the preoccupation wilth domestic matters, the
absence of an ambitious loreign policy and the aversion of power politics - have
been preserved within a new framework.'22

Dat neemt allemaal nict weg dat de toctreding Lot het Verdrag van Brussel
en tol de NAVO algemcen als cen historische breuk wordt beschouwd. Qok
Voorhoeve spreckt ondanks alle continuiteit van cen "turning pnlnt.'.23 Nederland
werd in de juren 1948-1949 onderdeel van het door de Verenigde Staten geleide
Atlantische blok. Heewel het (door de afwezigheid van machtspoliticke strevingen)
nog nooit tot vergelijkbare alliantics was toegetreden, trok Nederland, nadat de
neutraliteitsillusies in 1940 door Hitler-Duitstand waren vermorzeld, acht jaar later
de onvermijdelijke consequenties vit de toen ontstanc internationaal-politicke
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omstandigheden. Wat de Wehrmacht ons in mei 1940 had sangedaan, zou het Rode
leger geen tweede maal gelukken,

Nederland, zo wordt in de literatuur ook algemeen aangenomen, aanvaardde
de consequenties van de in 1948 gezette stappen volledig. Dit betckende, zo meent
Baehr, cen beperking van de Nederlandse socverciniteit, althans op het terrein van
de buitenlandse politick. De toetreding tot het Atlantisch blok impliceerde ‘rather
severe limitations on the freedom of the Netherlands government to decide its own
foreign policy’. Deze consequentics werden door de Nederlandse beleidsvormers,
althans met uitzondering van de Nicuw-Guineokwestie, op loyale wijze aanvaard,
concludeert Baehr: 'Dutch foreign policy has very clearly been inspired by the wish
not to antsgonize the United States.'24

Bachrs cordeel over de beperkingen die het gevolg waren van de in 1948
gemaakte kevuze en vver de manmoedige wijze waarop die beperkingen werden aan-
vaard, wordt door andercn gedecld. Het buitenlandse beleid zou ineer in het
algemeen na 1948 mocten worden beschouwd als dat van een klein land; niet
onbetckenend, zeker niet als het gaat om cconomische zaken, maar desondanks
klein. Bezien vanuit dat gezichtspunt was bondgenootschappelijke trouw vanal
1949, even afgezien van alle legalistische en moralistische tradities, ook een
praktische noodzask, wilde Nederland als klein land niet in isolement geraken.
Voorhoeve beschouwt Nederland gezien zijn macht, invioed cn bronnen, als een
'influential, Small Power'. Naar zijn mening is het dominante vordeel van politici
en diplomaten over de Nederlandse status in de wereld met deze realiteit in
overeenstemming: It can be concluded that the sell-image of the Netherlands is
one of being small, yet rather influential, perhaps not in international con-
frontation, but certainly in international cnopm-mi(m.'25 Dinnen internationale
organisaties nam Nederland in de hier ter discussic staande periode bovendien ecn
codperaticve houding nan, omdat, zoals oud-diplomaat ILN. Boon opmerkt, ‘de
gedachten die wij naar voren brachten, zowel in de economische als in de militair-
politicke sfeer, zich veelal nauw aansloten bij die van de meerderheid’. 26

De Nederlandse buitenlandse politiek is volgens verschillende auteurs geba
scerd op een typische nationaal-politicke cultuur. De Nederlandse stijl van politiek
bedrijven is velgens Voorhocve die van 'skeptical middle class citizens who frown
on great drive and dislike grandeur’. Desondanks zijn Nederlanders activistisch,
met name als het gaac om hogere cthische n5|)iraLies.27 In de bundel The politics
of persuasion wordt Voorhoeves oordeel onderschreven. Nederlanders zijn voor-
zichtig en flegmatisch: 'The Dutch [...] dislike grandeur and chauvinism. [...] The
political culture of the country distates a debate in terms of general values the
Netherlands promotes, such as democracy, individual freedom and human rights,
and non-discrimination.’?8
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Logica, loyaliteit, bescheidenheid én, zo men wil, ook nog eens ecn levende
traditie van internationalisme en Icgalisme. Het Nederlandse zelfbecld is beslist
niet onaangenaam. Een van de minder aangename bijprodukten van dit zelfbecld
is volgens sommigen ecn zwak ontwikkelde 'nationale eigenheid': ecn gebrekkig
patriottisme, gecombincerd met cen neiging tot morele cigendunk, zo suggereert
onder meer Voorhoeve.?? In de jaren tachtig wordt door Rozemond en Scheffer
bijvoorbeeld kritick geleverd op het feit dat in Nederland zelden of nooit worde
gesproken over 'nationale belangen' als het gaat om de buitenlandse polll;i!:k.30
Maar het Lotaslbecld blijft ondanks deze naar eigendunk neigende bescheidenheid
positief: Nederland was, als gaat over de buitenlandse politick in de jaren vijftig
en zestig, ecn beschaafd, moralistisch en keurig land.

Maar was het, zcker als we het hebben over de jaren 1945-1956, inderdaoad
allemaal wel zo moralistisch en keurig? Er is natuurlijk één direct in het oog
springende storende liguur in dit algemeen sanvaarde en welwillende beeld van de
naoorlogse buitenlandse politiek, en dat is de Indonesische kwestie met de daarbij
behorende militaire gewelddadigheid. Deze storing kan worden verholpen door de
dekoelenisatie van Indonesie, net zoals eertijds in Den Taag gebeurde, op te vatlen
als een binnenlands-politicke kwestie, dic in cen uiteenzetting over de Nederlandse
buitenlandse politick nict behoelt te worden behandeld. Heldring noemt de dekolo-
nisatie van Indonesic in een overzichtsartikel over de naoorlogse buitenlandse
politick een kwestic "dic in Nederland nict als cen buitenlandse kwestic werd
beschouwd, maar als ecn waar het buitenland niets mee te maken had', en doct er
dan verder het zwijgen toe. De term kolonialisme komt ook niet voor in de door
Heldring geformuleerde historische 'constanten' die de Nederlandse buitenlandse
politick ook na de vorlog bleven beinvloeden, Dat kolonialisme valt wellicht - laten
we over windrichtingen niet mocilijk doen - onder de door Heldring als constante
genoemde 'mariticme, westwaarts gerichte blik*.3! Voorhoeve volgt in Peace,
profits and principles Veldrings standpunt, zij het impliciet, door in zijn analyse
van de nagorlogse Nederlandse buitenlandse politick nauwelijks tot geen aandacht
te besteden nan Indonesia. 2

Toch is de kous hiermee nict af: immers, de kwestie-Indonesié speelde ecn
cruciale rol in de direct nacorlogse Nederlandse buitenlandse politick. Het bracht
Nederland in conflict met een groot aantal landen, niet in de laatste plaats met de
Verenigde Staten, en het leidde tot anti-Nederlandse meerderheden binnen de
Verenigde Natics. En dit gold nict allcen voor de jarcn tot aan de soeverciniteits-
overdracht in 1949, maar zeker ook voor de jaren daarna rond de kwestie van de
Ronde-tafelconferenticafspraken (RTC) cen de pas in 1962 definitief geregelde
status van Nieuw-Guinea.
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Het is wat dat aangaat ook opvallend te constateren dat sommige auteurs,
zoals Van Staden, kennelijk de mening zijn toegedaan dat het, afgezien van een
oprisping tijdens de Nicuw-Guincakwestie, allermaal in 1949 was nl’gclapen.:'3 Zo
meent ook Scheffer dot 'voltooiing van de dekolonisering cen voorwaarde was voor
ecn probleemloze invoeging in de Atlantische (1r||l'.'ning'."M Zelfs Van 't Veer, een
scherp criticus van de Nederlandse dekolonisaticpoliLiek, stelt dat Nederland de les
van 1949 ten tijde van de Nicuw-Guineakwestic weer "glad vergeten was' en sugge-
reert daarmee dat in de jaren vijftig geen koloniale sentimenten meer bestonden,
dat ze 'waren vergeten’, om rond 1960 weer boven te komen.32

Lijphart is een van de schuarse Nederlandse politicologen die er expliciet
van uvitgaan dat de buitenlandse politick nog Lot ver in de jaren vijitig werd
beheerst door krachtige koloniale ressentimenten. Voorhoeve erkent weliswaar dat
Nederland na de corlog maeite had de status van kleine mogendheid te accepteren,
maar bestcedt aan alle daarmee gepaard gaande tegenstrijdigheden weinig aan-
da.chll:.36 Lijphart is echter in tepenstelling tot vele anderen van mening dat de
pretentie van rationaliteit en logica, zeker als het gant om koloniale kwesties, in
de jaren vijftig door Den Haag niet werd waargemaakt. Tussen 1950 en 1962 han-
delde Nederland inzake Nicuw-Guinea, zo meent Lijphart, 'with an intense emo-
tional commitment, manifested in pathological feclings of sclf-rightecusness,
resentment, and pseudo-moral convictions'. De Nieuw-Guincakwestic dominecerde
de Nederlandse buitenlandse politick en leidde de sandacht of van belangijker
zaken.3? En dat is wat anders dan het gangbare beeld van redelijkheid, trouw en
moralisme.

Nederiand als middelgrote mogendheid

Er bestaat geen enkele sanleiding om het belang van de dekolonisatie van Indonesia
voor de naocorlogse Nederlandse buitenlandse politick te relativeren. De direct
navorlogse politick werd, zo wordt door verschilleade auteurs benadrukt, beheerst
door &én allesoverheersend thema: Indonesié. 'Dutch politics became dominated by
the problem of the decolonization of the Dutch East indies’, aldus de in de direct
naoorlogse ontwikkelingen gespecialiscerde historicus Schapcr.38 'Most of the
attention of the Netherlands was occupled by Indonesia', luidt een van de schaarse
zinnen die Voorhoeve asn Indonesié wijdt.39 Ook Heldring erkent dat de Indone-
sische kwestic op het terrein van de buitenlandse politick "alle aandacht in beslag
nam'. %0 pn Lijphart formuleert het als volgt: 'In the period from the proclama-
tion of Indonesian independence on August 17, 1945, until its formal recognition by
the Dutch on December 27, 1949, the Indonesian question constituted the most
important problem with which Dutch politicians had to deal and caused the great-
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est controversy on the Dutch domestic political scene."!! De Indonesische kwes-
tie zou de IInagse politick jarenlang behcersen en stecds weer cen beslissende
toetssteen biijken te zijn om de Nederlandse positie in de internationale politick
te evalueren, ook als het ging om zo belangrijk genchte zaken ols de Nederlandse
rol in Verenigde Naties en de tectreding tot het Verdrag van Brussel en de NAVO.
De historicus Wels benadrukt in zijn Aloofness and neutrality dat "colonial-
ism' en 'foreign policy' in Nederland in bet verleden nauw met elkaar hebben
samengchangen; zij waren 'lirmly and unmistakably imcrwowen'.{‘2 In de [asc van
het moderne imperialisme nam het belang van 'the colonial factor' in de
buitenlandse politick nog verder 1oe.%3 Meer in het algemeen meent Wels dat de
koloniale status het Nederlandse 'zel fvertrouwen' tegenover de rest van de wereld
tot i het midden van de twintigste couw heeft bepaald. "Both public opinion and
the responsible politicians were convinced that its colonial possessions justified
classifying the Netherlands among the "middle puwcrs".'M
Daalder ch Manning bevestigen Wels' cordeel als het gaat om de gouverne-
mentele oordeelvorming tijdens de Tweede Wereldoorlog in cn om de Nederlandse
regering in hallingschap. Manning concludeert over de periode tot het voorjaar van
1942 dat de Nederlandse regering in Londen zich, met name vanwege de koloniale
bezittingen, beschouwde als cen 'rijke bondgenool, ja zelfs cen middle power’,
maar dat het die pretentie zowel voor als na de verovering van Nederlands-Indié
nict waar kon makcn.45 Daalder onderschrijft dit en wijst crop dat er gedurende
de laatste corlogsjaren (ondonks de in verschillende kringen gevoerde discussics
aver nooorlogse veranderingen) als het ging om Nederiands-Indié geen enkel besel
asnwezig was van de onomkeerbare verschuivingen dic zich in de nacorlogse
wereldpolitick zouden gaan voltrekken. Het is onbegrijpelijk, mecnt Daalder, ‘how
little attention was given to the international aspect of the relationship between
the Netherlands and Indonesia®. 4
Het behoud van de koloniale bezittingen was, zo wordt over het algemecen
aangenomen, ook direct na de oorlog een vanzellsprekende zank. Nederland zou op
grond daarvan cen middelgrote mogendheid zijn, cen 'koninkrijk met 70 miljocn
inwoners', gelegen in Qost en west.V Aanvaarding van onafhankelijkheld van
Indonesié werd in de cerste naoorlogse jaren nog door velen als cen "nederlaag’
b&schouwd.48 Ock J.].P. de Jong, die de Nederlandse Indonesiépolitick met enige
welwillendheid beschouwt, bevestigt dat de Nederlandse regering direct na de
bevrijding niets anders wenste dan 'a complete restoration of its former colonial
status”.*? Het streven naar behoud von Nederlands-Indié drong in alle aspecten
van de direct nacoriogse buitenlandse politiek door. Zelfs het vaak als alternatiefl
voor het traditionele kolonialisme opgevatte perspectiel op Atlantische aaneen
sluiting, zoals tijdens de oorlog door minister van Buitenlandse Zaken E.N. Van
Kleifens gelormuleerd, was lange tijd verbonden met het behoud van de koloniale
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bezittingen in Oost en west. 20 Baudet, Fennema en Bank wijzen erop dat het
behoud van Indonesié gedurende de cerste naoorlogse jaren ook in economische
kring als noodzakelijk voor de Nederlandse wederopbouw werd beschouwd.?!

Dat alles was gemakkelijker gezegd dan gedaan. 'Onder de oude imperia is
het Nederlandse, wat innerlijke samenhang het zwakste; hier is de wanverhouding
tussen volkstal en macht van het heersende land ener-, rijkdom en vitgestrektheid
der wingewcesten anderzijds, het grootst', schreef de communistische politicus/
auteur A.S de Lecuw al in het midden van de jaren dcrtig.52 Dit cordee] bleek
na de oorlog juister dan ooit. Nederland bleck na de Japansc overgave volstrekt
niet in staat hel koloniale gezag in het door groelende opstandigheid overspoelde
Nedcrlands-Indié op eigen kracht Le herstellen. Het was daarvoor afhankelijk van
de inzet van DBritse t_r(‘.'cpen.s3 Na november 1946, toen Nederland er militair
weer alleen voor stond, bleek dat de financiéle middelen al snel uitgeput begonnen
te raken, hetgeen een directe aanleiding vormde voor de cerste politionele actie.

De alhankelijkheid van Engelond cn later de Verenigde Staten bracht poli-
ticke kwetsbaarheid met zich mee. De internationale kritick op de Nederlandse
Indonesiépolitick ¢n de pogingen tot inmenging wekten in Nederland, zo meent
Kersten, desondanks veler verontwaardiging op, 'waarbij de Verenigde Staten en
Groot-Brittannié metl wic men zich in andere opzichten zo verwant voelde, cn de
Verenigde Naties, wier idealen men onderschreef, het moesten tm.tgt:ldcn.'s4 Ook
Van Staden erkent dat de kwestie-Indonesié in Nederland anti-Amerikaanse senti-
menten apwekte. "Resentment on the part of large sections of the Dutch popuiation
grew as the Americans decided to apply pressure’, constateert Van Staden sprekend
over de periode na de tweede politionele actie.?®

Natuvurlijk werd door verschiilende Nederlandse politici ingezien dat in de
betrekkingen tussen Nederland en Indié nict alles bij het oude kon blijven. Maar na
de bevrijding werden daaruit vooralsnog geen consequenties getrokken. Pas onder
druk van de Engelsen, die geacht werden het Noederlandse koloniale gezag te her-
stellen, besloot de regering, zij het met tegenzin, in december 1945 te gaan
onderhandelen met. vertegenwoordigers van de Republick en ze erkende op dat
moment, althans zo concludeert De Jong, de lacto de noodzask van dekoloni-
satie.”® Daarmee begon cen periode waarin getracht werd met de Republick tot
overeenstemming Le komen over cen stapsgewijze overdracht van de soeverciniLeit,
zodanig dat Nederland vooralsnog cen aanzicenlijke greep op de gebeurtenissen in
Indonesié zou kunnen behouden. De Nederlandse houding blecf evenwel ambivalent,
omdat het streven naar ecn [ederatief Indonesié, waarmee de Republikeinse onder-

handelaars geacht werden in te stemmen, mede tot doel had het gezag van de
Republick te ondermijnen.
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Na ccn eerste mislukte aanzet op de Hoge-Veluweconferentic kwam de
belangrijkste mogelijkheid voor een vergeliji tot stand tijdens de onder Britse
supervisie gevoerde onderhandelingen te Linggadjati, die in het voorjoar van 1947
leidden tet cen akkoord waarin beide partijen instemden met de vorming (per 1
januari 1949) van een Vercnigde Staten van Indonesié, waarvan de Republick een
der deeistaten zou zijn, en die bovendien deel zou pitmaken van ech Nederlands-
Indonesische Unie. Er leek cen doorbraak op handen, maar opnicuw konden de thuis-
fronten zich, net als na de Hoge-Veluweconlerentic, moeilijk bij het onderhande-
lingsresuvltaat neerleggen. De radicale stromingen binnen de Republick wensten
geen concessies, aldus De Jong,57 maar 'nict alleen de Republick had zijn
havikcn'.sa De vanal 1946 ingezette verrechising in de Nederlandse politick
leidde ertoe dat mogelijkheden tot cen vergelijk met de Republiek ook van Neder
landse kant nict werden doorgezet.

De impasse die op het tekenen van de overeenkomst van Linggadjati volgde,
bracht Den Hoag evenwel in ernstige problemen, omdat in het voorjaar van 1947
duidelijk werd dat Nederland de financiéle lasten van de militaire aanwcezigheid in
indonesié niet langer meer kon dragen. Na cen vergeels verzoek om Amerikaunse
financiéle steun besloot de regering in juli 1947 tot cen militair offensief Ltegen de
Republick: de cerste politionele actic.?® Zowel Bank als Baudet en Fennema
onderstrepen dat de ecrste politioncle actie, ander de npam Operatic Product in
de ecrste plaats gericht op het terugkrijgen van de controle over belangrijke
economische bezittingen op Java en Sumatra, in 1947 door het Nederlands-indische
bedrijfsleven werd om.k:rstL(:und.60 Militair gezien was de operatie een succes en
even leck het oude Indié, *waarin de troika van ambtenaren, militairen en onder-
nemers domineerde', achter de nicuwe demarcatielijn (de "Van Mook-lijn'), weer

tot leven te komen, aldus Maas.%! Het succes was van korte duur omdat inmid-
dels internationaal-politicke mechanismen begonnen Le functionerendie uiteindelijk
aan olle Nederlandse illusies een einde zouden maken.
De eerste politionele actie bracht Nederland voor de cerste maal in conflict
met de Veiligheidsraad van de Verenigde Natics. Nederland had de ecr "als een der
cersten voor de Veiligheidsraad [te worden] gedoagd als object van \.'c::r,:;uizing'.“52
Na de Veiligheidsraad in cen eerste reactie onbevoegd te hebben geacht, zwichtte
de Nederlandse regering en stemde onder invioed van Van Kleffens in met bemidde-
ling deor cen Commissic van Goede Diensten. Zowel De jong als de Indonesische
oud-politicus Anak Agung menen, zij het vanuit verschillende gezichtshocken, dot
hierdoor een voor de aflecop van de Indonesische kwestie beslissende stap werd
gczct.63 Vvan Kleffens' toezegging verbeterde het Nederlandse imago, maar
impliceerde tegelijkertijd toenemende internationale bemoelenis met het conflict
in Indonesié. Onder begeleiding van de Commissie van Goede Dicnsten zetten de
twee partijen zich nog ecn keer aon de onderhandelingstafel. In januari 1948 kwam
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mede door Amerikaanse druk de zogeheten Renville-overeenkomst Lot stand, waar
van de inhoud door de meceste commentatoren als gunstig voor Nederland wordt
beschouwd, omdat doarin de alspraken van Linggadjati werden herbevestigd en de
militaire winst van de eerste politionele actie werd crkend.®4

Renville, genoemd naar het Amerikaanse schip waarop de overcenkomst
werd gesloten, was de laatste gelegenheid waarbij de Amerikanen nog bereid bleken
het Nederlandse beleid te ondersteunen, Het begon de Amerikaanse beleidvormers
in de loop van 1948 duidelijk te worden dat de Republick haar verworven gezag
nooit meer zou opgeven, dat het Nederlandse declstatenbeleid een uitzichtloos
alternatief was, cn dat cen goed functionerende, op machtsdeling gebascerde
avergangsregeling langzamerhand als cen illusie diende te worden beschouwd,%°
Nadat de Repubfikeinse regering in staat was gebleken cen communistische opstand
in Madioen neer te slaan, kozen de Verenigde Staten in september definitiel voor
de chuhliek.66 "De Amerikaanse koerswijziging vormde een dodelijke slag voor
het Nederlandse beleid."? Zonder druk van buitenaf zou van cen op cen akkoord
met de Republiek gebaseerde interim-regeling immers nooit meer sprake kunnen
zijn. De frustratics en verbittering in Den Hauag waren echter zo hoog opgelopen
dat de Nederlandse regering niet van zins was zich zonder slag of stoot uit
Indonesié te laten verwijderen,

De Nederlandse regering geraakte in de loop van 1948 in de internationale
politick steceds meer geisolcerd., Bovendien brokkelde ook de binnenlands-
econotnische steun voor de Iaagse confrontatiepolitick af. De Nederlands-Indische
ondernemers begonnen zich te oriénteren op een vergelijk met de chublit:k.63
Er bestond in economische kring dan ook veel kritick op de tweede politionele
actie: 'Vaor dit laotste militaire opreden was men zich in ondernemerskring
bewust geworden, cerst van de noodzaak en later van de aantrekkelijkheid om met
de Republick tot overcenstemming te komen' 69

Het conflict met de Republick werd steeds meer een politicke prestige-
kwestic waartegen vanuit ondernemerskring met groeiende scepsis werd nan-
gekeken. In de tweede helft van 1948 namen de kansen op een werkbaar compromis
tussen Nederland en de Republick inderdaad steeds verder af. Ook cen weinig
consistente poging van de nicuw benoemde minister van Buitenlandse Zaken D U.
Stikker om in cen direct gesprek met Mohammed IHatta tot zaken e komen liep
op niets uit.”0 Op 19 december werid, onder rommelige en door interne menings-
verschillen en intriges beheerste bestuurlijke omstandigheden, de tweede poli-
tionele actie gestart, direct gericht tegen het Republikeinse machtscentrum in
Djokjnlmrta.-’l De operatie was militair gezien een grool succes: Djokjakarta
werd snel veroverd en de Republikeinse Iciders Sockarno en Hatta werden
govangengenomen.
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Vanuit politick gezichtspunt was de tweede politioncle actie een nederlaag:
ze bracht Nederland in de internationale politiek in cen vrijwel volledig isolement.
Binnen enkele dagen bleek datL met name de Amerikaonse regering hard reagecrde.
De Europcan Cooperation Administration, de organisatie die de Marshatlhulp
verdeelde, kreeg van Washington opdracht alle hulp bestemd voor Indonesic stop
te zetten. Op Amerikoans initistief werd Nederland door de Veiligheidsraad
opgeroepen het vuren te staken, zich terug te trekken en de Republikeinse
gevangengenomen leiders vrij te laten.’2 Er zouden in de daaropvolgende maan-
den nog verschillende van dergelijke resoluties volgen, totdat Nederland viteindelijk
in mei 1949 op basis van de onder auspicién van de UNCI73, maar zcker ook door
de bekwaamhbeid van de Nederlandse diplomaat J.I1. van Royen tot stand gekomen
Van Royen-Roem-overcenkomst aan de door de Veilighcidsraad gestelde eisen zou
worden voldaan.

In sugustus 1949 vond ten slotte in Den FHaag de befaamde Ronde-tafclcon-
ferentic plaats. De uvitkomst hiervan weerspiegelde, zoals Drooglever zegt, de
strijil van de voorafgaande jaren over de conditics waaronder Indonesiés onafhan-
kelijkheid zou worden erkend.” De door Nederland gewenste overgangsregeling
was van de baan: de soevereiniteitsoverdracht zou nog voor het eind van het jaar
plaatsvinden. Maar op andere punten was voorLgegaan op de in 1946 ingeslagen
weg, namelijk die van ecn stapsgewijze dekolonisatie. Indonesié zou ecn federa-
tieve staat worden en onderdeel van cen unie onder leiding van de Kroon. Een
uitgebreide financieel-economische regeling leverde de waarborgen voor cen
voortgezette Nederiandse economische aanwezigheid in Indonesié. Dovendicn
wenste Den Haag nict in te stemmen met de overdracht van de soeveriniteit over
Nicuw-Guinca. De Nederlandse rol in Zuidoost-Azié leek derhalve nog lang nict
uitgespeeld; de getroffen regelingen zouden evenwel al snel gronden blijken te zijn
voor jarcntange Nederlands-Indonesische conflicten.

Op 27 december 1949 vond uiteindelijk de soevereiniteitsoverdracht plaats.
De voorafgaande vier jaren van conflicten hadden Nederlaml vele teleurstellingen
gebracht, De dckolonisatie van Indonesié bracht cen ernstige breuk tussen Neder—
land en de belangrijkste Atlantische mogendheden met zich mee. Groot-BritLannié
stelde cen embargo in voor wat betreft de verkoop van wapens ten hehioeve van de
vorlogvoering in Indonesid. Binnen het kader van de NAVO-onderhandelingen dreig-
den de Verenigde Staten hetzelfde te doen, De door Nederland gedane pogingen om
dic embargo's binnen de onderhandelingen over het Verdrag van Brusscl cn de
NAVO ongedaan te maken komen Jater nog kort az2n de orde. Nu al kan evenwel
worden vastgesteld dat sanvaarding van de Indonesische onafhankelijkheid niet het
logische complement was van de toetreding tot het Atlantisch hondgenootschap.
Zells Stikker, volgens Bank 'de cxponent van de ommekeer in het denken over
politieke deknlonisul.ic'75, zou nog op het laatst, dat wil zeggen in het voorjaar
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van 1949, de Nederlandse teetreding tot de NAVO trachten te gebruiken om meer
begrip voor de Nederlandse standpunten te vcrkrijgen.76 Maar de Amerikaanse
houding in deze was, na de ambivalentics van de jaren 1947-1948, consequent en
compromisloos.

Achteraf kan worden vastpesteld dat alle Republikeinse concessies en diplo-
maticke doorbraken - de Hoge Veluwe, Linggadjati, Renville, Van Royen-Roem ~
onder externe, Engelse en later Amerikaanse, druk tot stand waren gekomen. Toen
de bereidheid tot steun aan het Nederlandse beleid was verdwenen, bleek Nederland
onder andere door zijn beperkte financiéle middelen niet in staat de eis Lot cen
geleidelijke soevereiniteitsoverdrachy waar te maken. De Verenigde Staten kozen
ten siotte voor ‘abandonnering', zo concludeert De Jong, en 'de Nederlanders
werden gedwongen zich daarbij neer Le Icgg(:n'.ﬂ Daarmee wiaren de koloniale
ressentimenten in de Hoagse politick geenszins verdwenen. De 'middelgrootse!
dromen bleven nog lang bestaan, veel langer dan volgens de dominante opvattingen
over de Nederlandse naoorlogse politick zou mogen worden aangenomen.

De buitenfandse politick in de jaren 1945-1948 werd volgens de gangbare
opvatitingen bepaald deor vertrouwen in voortzetting van de geallicerde samen-
werking en in de tockomstmogelijkheden van de Verenigde Nﬂties."’8 Het lijkt
realistischer de Nederlondse buitenlandse politick in die jaren aan te duiden als die
van ecn verzwakie, steeds meer in het nauw gebrachie, maar desondanks ambi-
ticuze koloniale mogendheid. De Indonesische kwestic bracht Nederland in ernstig
conflict met de Vercnigde Naties en dat zou men op grond van de froai klinkende
traditics als legalisme en internationalisme niet. verwachten. De oordelen van de
Verenigde Naties werden, in het bijzonder na de tweede politionele actie door
Nederland aanvankelijk in bet geheel nict erkend en pas onder machispoliticke druk
van buitenaf, met name van de kant van de Verenigde Staten, aanvaard.

De kwestic-Indonesié was nict zomaar cen ‘issue', maar werkte op vele
terrcinen door. Dat was nict alleen het geval met de toetreding tot het Verdrag
van Brussel en de NAVO. Zo vermeldt Soctendorp dat Nederland in 1948 aanvanke-
lijk aarzelde om Israél te erkennen in de hoop om dasrmee het vertrouwen Le
wekken van de islumitische bevolking in Indonesié en enig Arabisch begrip voor de
Nederlandse politick te verwerven.”? De op het behoud van de koloniale bezit-
Lingen gebaseerde aspiratic dat Nederland in de naoorlogse wereldorde ecn middel-
grote mogendheid zou kunnen zijn, leidde niet alleen tot verbetenheid ten aanzicn
van Indonesié. Als geallicerde mogendheid en slachtolfer van de Duitse agressic,
20 werd in Den Hoag verondersteld, diende Nederland deel te nemen aan de sturing
van de politicke en economische wederopbouw van Duitsland. Bovendien werden
van Duitsland zcer aanzienlijke herstelbetalingen, cconomische concessies cn
territoriale compensatics gedéist.
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'Geen onderwerp van buitenlandse politick, de Indonesische kwestie daar-
gelaten, heeft in ons land de eerste jaren na 1945 de pennen zo in beweging pezet
als het streven naar annexatie van Duits grondpgebied', zo meent Schupcr.lm
Fractieleider C.P.M. Romme van de KVP meende zelfs dat met deze zaak &n met
indié de tockomst van Nederland al'l:ing.BI De Nederlondse verlangens waren niet
mis. De tocomalige minister van Buitenlandse Zaken Van Klelfens Jegde de minis-
terraad in september 1945 cen annexaticclaim voor op gebieden ter grootte van een
derde van Nederland. Dat ging ook de mecste leden van de ministerraad te ver en
de territoriale cisen werden later aanzienlijk gematigd. In november 1946 deed de
regering de vier bezettingsmogendheden ecn memorandum tockomen waarin naast
aanzienlijke "grenscorrectics' ook economische concessics werden verlangd, name-
lijk exploitatie van mijnen en maatregelen op het terrein van handel en ver-
voer.82 Zowel van Engelsc als Amerikaanse kant werden de Nederlandse verlan-
gens echter van de band gewezen.

Het memerandum van november 1946 hinkte al op Lwee gedachten, omdat
encrzijds territoriale en cconomische compensaties werden gegist, anderzijds
maatregelen werden verlangd, die veeleer vitgingen van een snel Duits econo-
misch herstel. Desondanks bleef Nederland lang vasthouden aan de in 1946 gelor-
muleerde annexatie-cisen. Ook de aan Duitsland gewijde conferentie te Londen
van februari 1948, waarasn cen delegatie van de Benclux mocht deelnemen,
leverde evenwel geen resultaten op. Uiteindelijk zouden de westerse bezettings-
mogendheden slechts instemmen met minimale grenscorrecties. De verbittering
hicrover in Den Hoag was cind 1948 bijzonder groot. 'Op dat ogenblik', zo stelt
Schaper vast, 'waos het echter nog lang geen gemeengoed om de Westerse samen-
werking absolute prioriteit te geven in de Nederlandse buitenlandse polit.ick.'83

De Nederlandse houding ten opzichte van de Duitse kwestie vertoonde een

aantal overeenkomsten met de dekolonisatie van Indonesic. Beide zaken brachten
Nederland in conflict met de grote westerse mogendheden. In beide gevallen was
geen sprake van internationalisme en VN-legalisme, dic het Nederlandse beleid in
de jaren 1945-1948 hadden moeten sturen. Zoals Schaper stelt, sprekend over het
Duitslandbeleid van de juren 1945-1948: 'de argumentatic voor de Nederlandse
cisen werd veelal gekenmerkt door een grote mate van schijnheiligheid en een
opvallend gemak waarmee "principigle” argumenten werden aangepast aan de con-
closie diec men wenste te bereiken.'8* Ten slote gold voor zowel Daitsland als
Indonesié dat het Nederlandse gemanocuvreer uiteindelijk nicts opleverde, in-
tegendeel, het beleid ecrder als contraprodukticf kan worden aangemerkt. De
twee belangrijkste kwesties waarmee de Iaagse besluitvormers zich in de jaren
1945-1948 geconfronteerd zagen, brachten Nederland vooral bitterheid en frustra-
tie.
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De grote wending

Volgens de gangbuare opvattingen vond in de jaren 1948-1949 de grote wending
plaats in de naoorlogse Nederlandse buitenlandse politick: Nederland trad toe tot
het Verdrag van Brussel en de NAVO. De 'klassicke' verklaringen voor dic toetre-
ding waren het viteenvallen van de geallicerde samenwerking en de toenemende
communistische dreiging. Na de politicke omwenteling in Tsjechoslowakije in
februari 1948 en de crisis rond Berlijn in de zomer van 1948 zou in Nederlamd, net
als elders in de westerse wereld, de conclusic zijn getrokken dat militaire aancen-
sluiting onvermijdelijk was, wilde er geen situatie ontstaan waarin ook de Neder-
landse socvereiniteit zow kunnen worden aangetast: ‘the democracies on the
Western rim of Lhe Eurasian continent lelt Lthere was no alternative Lo erccting a
dam against possible further expansions of the Sovict sphere of influence. [..] In
this situation’, concludeert Voorhocve, 'the Dulch state chose openly and sur-
rendered (ormally its cherished non involvement.'83

Het is de vraag of deze verklaring, hoe vaak ook herhaald, toercikend is.
De bewijsvocring is nict op primaire bronnen gebaseerd, Er is eigenlijk nog nau-
welijks sericuze literatuur voorhanden over de Nederlandse beoordeling von de
Sovjetunie en de Oosteuropese landen aan het einde van de jaren vccrtig.sﬁ Ock
is cr geen allesomvattende studic van het Nederlandse beleid inzake de toetreding
tot het Verdrag van Brussel en de NAVO. Voor zover werkelijk bronnenonderzoek
is gedaan, met name door Schaper, Kersten, Wiches en Zeeman, wordt de conclu
sie getrokken dat de Sovjetrussische milivaire dreiging geen doorslaggegevende rol
speelde in de Haagse beleidsbepaling in de jaren 1948-1949, 'Hoe klcin men in
Den Haag de kans op cen militaire aanval op West-Europa schatte, blijkt wel uit
hel feit dat Nederland in 1948 en 1949, toen de Koude Qorlog al in volie gang
was, nagenoeg onverdedigd was, op enige duizenden luchtverdedigingstroepen na',
zo meent S(:Impur.'37 Het Nederlandse leger bevond zich immers in Indonesic.
De 'werkelijke Russische dreiging' lag op economische en psychologisch vlak, zo
werd in Den Haag gedachi: sociaal en ecconomisch herstel was daarom het beste
anLtwoord op de communistische dreiging. Ook Kersten meent "dat het niet zozeer
de vrees voor een Sovjetrussische annval [was), die het afscheid van de zelfstan-
digheidspolitick ln:wcrksl.f:lligdc'.88 tHet cordeel van Schaper en Kersten wordt
door Wiches en Zeemnan onderschreven: 'Woor zover er vrees aanwezig was, betrol
dat vrees voor interne ongeregeldheden als gevolg van de {nog steeds) slechue
economische siluatic en het gebruik dat de communistische partijen {onder orders
staand van Moskou) daarvan zouden kunnen maken.'8? Die vrees werd bovendien
noch door de Belgische, noch door de Nederlandse regering op eigen land betrok-
ken. Nederland sloot zich aan bij het Atlantische blok, maur niet in de cerste
plaats, zoals zo vaak wordL gesuggereerd, vanwege de Sovjetrussische dreiging.
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Er vond in de jaren 1948-1949 zonder twijfel een cruciale wending plaats in
de Nederlandse buitenlandse politick, maar de cssentie daarvan was niet de
toetreding tot de NAVQ. In deze fase werd het buitenlands beleid onder invieed
van de Amerikaanse Marshallplanpolitick gericht op internationale economische,
met name Westeuropese samenwerking, onder erkenning van de wereldwijde,
leidende rol van de Verenigde Staten. Uitgangspunt daarbij was de noodzask van
een internationaal gecodrdineerde wederopbouw, industrialisatie en modernisering
van de Nederlandse economie. Ondanks inconsequenties en conflicten was deze
nieuwe builenlandse politick uitdrukking van de door de Marshallhulp gestimu-
leerde corporatistisch-liberale, op export gerichte wederopbouwpolitick, die onder
leiding van minister van Economische Zaken J.R.M. van den Brink in de jaren
1948-1949 in Nederland werd doorgevoerd. Hiermee werd niet alleen een andere
diplomaticke koors ingezet, er werd ook cen geheel nicuwe kwaliteit toegevoegd
aan de Haagse buitenlandse politick, die op langere termijn ook ecn vervaging van
de traditionele departementale arbeidsdeling tot gevolg zou hebben. De inwer-
kingtreding van de Benelux-overeenkomst, de Loctreding tot de Europesce Deta-
lingsunie {(EBU) en later de Europese Gemeenschap voor Kolen en Stoal (EGKS)
brachten immers een vermenging van cconomisch en buitenlands beleid met zich
mce, cn cen daarmee samenhangende, geleidelijke nantasting van de staatkundige
soevereiniteit, zoals die aan de voorcorlogse buiteniandse politick ten grondslag
had gelegen. tlet was deze 'corporatistisch-liberale' bultenlandse politiek die,
steunend op cen reéle economische basis, cen werkelijk alternatiefl vormde voor
het uitzichtloze, op het bezit van Nederlands-Indié gebascerde kolonialisme.

De Nederlandse toetreding tot het Verdrag van Brusscl cn tot de NAVO
vormde doarentegen géén explicicte breuk met het koloniale verleden. Zowel
Brussel als de NAVO waren in cerste instantie 'klassicke’ bijstandsverdragen, en
in welke richting de beide constructies zich zouden ontwikkelen, was vooralsnog
niet duidelijk. De koloniale optie speclde bij de toctreding Lot beide verdragen
nog een belangrijke rol, al was het maar omdat rugdekking werd gecreéerd in een
situatie waarin hct Nederlandse leger zich grotendecls in Indonesié bevond.

Van Campen wijst er verschillende malen op dat de Nederlandse regering
ervan uilging dat zewel de onderhandelingen omurent het Verdrag van Brussel als
dic omtrent de NAVO konden worden aangewend om meer steun te verwerven
voor de Nederlandse Indonesiépolitick. Voor wat betreft het Verdrag van Drusscl
onderstreept Van Campen dat 'the Netherlands Government supported, as a
matter of course, the British position as o the lull utilization of overseas terri-
tories in the planned Western European system of association.'??

Er bestond overigens groot wantrouwen in Den Haag als het ging om ver-
meende Britse {en Franse) pogingen zich via het Verdrag van Drusscl toegang tot
de Nederlandse besluitvorming inzake Indonesié te verschaffen. Desalniettemin
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werd verondersteld dat deor middel van Nederlandse toetreding meer steun voor
het beleid van Den Haag kon worden verworven, Er werd tevergeels op gehoopt,
dat het embargo op de verscheping van Drits corlogsimaterieel naar Indonesié, als
gevolg van het beginsel van gelijkberechtiging binnen het. verdrag, zou worden
opgche.w:.n.9

Wicbes en Zeeman schrijven dat Stikker op vergelijkbare wijze de Neder
landse toetreding Lot de NAVO wrachite e gebruiken om de dreiging van ecn
Amerikaans wapenembargo af te wenden, en meer algemeen ecn aanpassing van
de Amerikaanse politick ten aanzien van Indonesié Le bewerkstelligen. Stikker
dreigde zelfs korte tijd met cen Nederlandse weigering tot de NAVO toe treden.
In Washington was men daarvan evenwel niet onder de indruk.92 Nog op 19 juli
benadrukte Stikker desondianks in de Tweede Kamer hoc belangrijk de Neder-
landse 'verantwoordelijkheden' ten aanzien van Indonesié waren, zelfs indien men
daarbij zou moeten kieczen tussen hondgencotschappelijke trouw en de overzeese
driften. De minister maakte duidelijk, aldus Van Campen, "that, if in the future
the Netherlands would have to choose between two sets of responsibilities, the
Government would feel bound to grant priority to their responsibilitics towards
the peoples of Indonesia’.?3 Wellicht waren dat niet Stikkers persoonlijke opvat
tingen, maar de minister zag zich desalniettemin gedwongen dergelijke vitspraken
in de Kamer te docn.

Stikkers gemanoeuvreer inzake Indonesié beeft achteral het verwijt opge-
leverd van cen weinig principicle bouding. Vooral Maas is kritisch over Stikkers
rol. Hij wijst erop dat Stikker lang aan zijn koloniale standpunten heelt vastge-
houden.?? Maas' cordeel bevestigt eens te meer dat de bewindsman pas onder
druk van de omstandigheden, kort voor de tweede politienele actie, tot de conclu-
sic kwam dat het streven naar handhaving van de Nederlandse koloniale status
uvitzichtloos was geworden. Stikker was geen principieel strijder voor het zelf-
beschikkingsrecht der volkeren, maar ¢en pragmaticus en cen realistisch bewaker
van de Nederlandse economische bclangen.gr’ Evenals Van den Brink was Stikker
cen exponent van de koerswijziging dic rond 1948 in de Nederlandse economie Lot
stand kwam cn die werd gestimuleerd, wellicht zelfs afgedwongen door de Ameri-
kaanse Marshalipolitick ¢n - als we de navorlogse ontwikkelingen in Europa
vanuit een globaal perspectiel bekijken - daoarvan in zekere zin cen lunctie was,
Daarom kan Stikker, ondanks de inconsistentics in zijn beleid en ondanks verwij-
ten van principiéle aard, in navelging van Bank toch mct recht cen exponent
worden genoemd 'van de ommekeer in het denken over politicke dekolonisatie en
economische presentie in Indonesic', 7

Hoe kan Stikkers buitenlandse politick worden aangeduid? De nicuwe
politick had in ieder geval wereldwijde perspectieven. Kersten vat de globale
heroriéntatie, die na het verlies van Indanesié op het terrein van de buitenlondse
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politick werd dvorgevoerd, als volgt samen: 'In [ghrenden politischen Krelsen
herrschie die Ansicht vor, dass cine alleinige Orientierung aul Eurepa wegen der
wirtschaftlichen en linanziellen Interessen der Niederlanden Gbersee zu eng sei.
Die Festigung der Bindungen an die Vereinigte Staaten, Grossbritannien und Asien
sci der beste Kurs.'?” Voor Van Esterik zijn deze wereldwijde perspectieven van
Stikkers politick zelfs aanlciding hem aan te duiden als ecn ‘typische vertegen-
waordiger' van het grote, kolonisle kupil.nal.‘}8 Hoewel Stikker zonder twijfel
geinteresseerd was in het veiligstellen dan wel heralloceren van de overzecse
cconomische belangen, was zijn beleid éevenwel voor een belangrijk deel was
geori¢nteerd op bet totstandbrengen van economische samenwerking in West-
Europa. .
Stikkers Europapolitick was in de cerste plaats gericht op intensivering van
de samenwerking binnen de onder Amerikaanse druk tot stand gekomen Organi-
satie voor Europese Economische Samenwerking (OEES), vrijmaking van het
handels- en betalingsverkeer en inschakeling van de voor Nederland zo belangrijke
WesLduitse economie bij de Europese v.u.-(:llcruplmuw.99 Stikker streefde op lange-
re termijn naar cen ‘funktionalistisch aufl einzelne Wirtschaltszweige hin orien-
ticrte curopdische Zusammenarbeit', maar was daarbij bevreesd voor lederalis-
tische 'overhaast' en klcin-Europese ﬂfg(mlntcnhcid.mo Hij stond daarom aanvan-
kelijk wantrouwig tegenover het EGKS-plan en keerde zich krachtig tegen de
Europese Defensiegemeenschap (EDG). Omdat hij de Amerikaanse Marshallhulp-
en Open-Deurpolitick in het kielzog voigde, kan Stikker met recht een Atlanticus
worden genocmd. )
Gedurende de periode-Stikker werd een aantal belangrijke stappen gezet in
de richting van het verwijderen van de inter-Europese handelshelemmeringen. Dit
gebeurde in ecrste instantie binnen het kader van de Benclux, die van 1944 Lot
1948 cen nominawl bestaan had geleid, Op 1 januari 1948 werd evenwel cen begin
gemaakt met de implementatic van de al in 1944 overeengekomen douane-unic,
doordat alle enderlinge invoerrechten verviclen en een (lang) gemeenschappeliji
buitentaricl werd ingesteld. In juni 1948 werd besloten door te stomen naar ecn
volledige douane-unic. Na langdurige ondethandelingen kwam cen essentiéle
doorbraak tot stand in oklober 1949, tocn ecn overcenkomst werd getekend op
grond waarvan de handel binnen de Benelux, cnkele uitzonderingen daargelaten,
van alle kwantitaticve beperkingen werd hcvrijd.ml Een nadere aanzet tot
liberalisering van het handelsverkeer in West-Europa werd gegeven door de op-
richting van de EBU waartoe in januari 1950 werd besloten en die in juli 1950 in
werking trad.
De ontwikkeling van de economische samenwerking binnen de OEES bleck
evenwel ondanks permanente Amerikaanse druk eind 1949, begin 1950 te stag-
neren, doordat het onmogelijk was tussen de lidstaten overcenstemming te berei-
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ken over ecn daadwerkelijke verwijdering van de bestaande handelsbeperkingen.
'The process of economic integration within the OEEC had not, yet really begun
and this greatly worried the Dutch', zo meent Kersten, sprekend over cind
1949,102 Het in juni 1950 gepubliceerde plan-Stikker zette daarom de Neder-
landse standpunten nog cens op cen rij en bepleitte nanst een directe verminde-
ring van handelshelemmeringen de stapsgewijze sectorale integratic en eventuele
door cen Europees integraticfonds gelinancierde modernisering van bedrijfstakken
om daarmee viteindelijk de volledige afschaffing van tarifaire en andere handels-
belemmeringen mogelijk te maken.

De aandacht richtie zich midden 1950 evenwel op het plan van de Franse
minister van Buitenlandse Zaken Robert Schuman voor oprichting van een kolen-
en staalgemeenschap, dat cen cerste stap in de richting van realisatie van
Stikkers voorstellen leek Le vormen, De Nederlandse houding tegenover het plan-
Schuman was een treffend veorbeeld van Stikkers corporatistisch-liberale beleid,
dat weliswaar in bepaalde vitale sectoren interstatelijke sturing aanvaardde, maar
slechts als correctic op het marktmechanisme, en dat was gericht tegen dirigis-
tische, federalistische aanecnsluiting. Ecn derpgelijke aancensluiting impliceerde
met de instelling van supranationale organen hel gevaar van versloring van de
voor de Nederlandse economie zo gunstig geachte vrije concurrentie op cen zo
open mogelijke Curopese markt. oewe) binnen het, ministeric van Buitenlandse
Zaken panvankelijk ernstige bezwaren bestonden tegen het supranationale karak
ter van het plan, ging Nederland snel in principe met het plan-Schuman akkoord;
zoals minister van Economische Zaken Van den Brink al in een eerste reactic had
verklaard, was het plan immers in het belang van de kleine, maar binnen het
kader van het Marshallhulp gemoderniscerde  Nederlandse ijzer- en stagl-
industrie. 93

Desalnicttemin stelde Nederland zich voorzichtig op en streefde crnaar,
benadrukt Kersten, het supranationale gezag van de Ioge Autoriteit te beperken,
onder andere omdat de vrees bestond dat de op strikile loonmatiging gebaseerde
Ncderlandse wederopbouwpolitick zou worden doorkruist. Meer in het algemeen
richtten de Nederlandse onderhandelaars zich op de totstandkoming van ccn vrijc
markt, op afschafling van discriminatie, beperking van communautaire interven
tics en lage kolen- en staalprijzen ten behoove van de Nederlandse industrie. "The
Eovernment assessed the issue of price level mainly from the point of view of the
interests of the processing industry', zo meent Kersten,!™ Het viteindelijke
resultaat in de vorm van het EGKS-verdrag van april 1951 was voor Nederland
ten slotte aanveardbasr omdat de dirigistische, supranationale elementen waren
teruggedrongen, vooral doordat de bevoegdheden van de Ioge Autoriteit waren
beperkt ten gunste van de Read van Ministers.
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Tijdens de periode-Stikker werd ook ten aanzien van de twee grote thema's
vit de joren 1945-1948, namelijk Indonesié en Duitsland, getracht cen definiticve
koerswijziging door e zetten, lloewel Stikker als minister, zoals dat ook met de
deckolonisatie van Indonesié het geval was, nog veraniwoordelijk was voor de
laatste Lerritorianl-expansicve illusies, werd ook oplossing van de Duilse kwestie
door hem al snel in politick-cconomische termen gesteld. "Opneming van Duits-
land in de culturele, sociale, economische en politicke samenwerking tussen de
andere Curopese landen zal |...])*, zo stelde de minister in cen nota die begin 1949
aan de Kamer werd aangeboden, 'op den dour leiden tot ophelfing van het gevaar
van hernicuwde Duitse agrcssic.'m5

In de economische betrekkingen met West-Duitsland vond in het najaar van
1949 ecn belangrijke doorbraak plaats, doordat cen cinde werd gemaakt aan de
Nederlandse vitsluiting en ecn volledige liberalisering van de Westduitse import
werd ﬂfgekontligd.l06 Zowel Stikker als Van den Urink waren van mening dat
ter vermijding van politick-economische strubbelingen met het voor de Neder-
Iandse economic zo belangrijke West-Duitsland ook een snelle normalisering van
de bilaterale politieke betrekkingen wenselijk was. Dat standpunt botste cvenwel,
zo concludeert Wielenga, meerdere malen met de standpunten van andere minis-
ters, zodanig dat het Nederlandse beleid in dezen veelal slagvaardigheid mis-
tc.m7

En ondanks alle aanvankelijke onzekerheden streefde Stikker in de jaren
1950-1952 vok nanar modernisering en normalisering van de betrekkingen met het
onafhankelijke Indonesié. De in 1949 gecreéerde Unie bleek daarbij al sneil een
hinderpaal, hetgeen onder meer werd geillustreerd door de wens van verschillende
betrokkenen om de functic van het Hoge Commissariaat in Djakaria te beschou-
wen als een normale ambassade. Stikker slaagde er geleidelijk in de verantwoor-
delijkbeid voor het Indonesiébeleid naar het ministeric van Buitenlandse Zaken
toe te trekken, hetgeen viteindelijk definitief werd afgewikkeld in het kader van
de totstandkoming van het derde kabinet-Drees in de zomer van 1952.108
Nadat duidelijk was geworden dat in ondernemerskring geen grote betekenis werd
gehecht aan 'het bestuur over moerassen, rotsen en malaria’, bleek Stikker ten
aanzien van het hete hangijzer Nieuw-Guinea bereid op realistische wijze in te
stemmen met cen overdracht van de Nederlandse soevereiniteit.'% Ook tegen-
over Indonesié leck de politick-cconomische grondstroom van Stikkers buiten-
landse politick, ondanks al diens annvankelijke wankelmoedigheid, de restanten
van het traditionele kolonialisme weg te zullen spoelen.

De buitentandse politiek die onder verantwoordelijkbeid van Stikker werd
gevoerd, was gebascerd op een in vergelijking met het koloniale verleden gehecl
gewijzigde opvatting van de Nederlandse politiek-cconomische status in de we-
reld. Hoewel de belangrijkste doelstellingen op politick-economisch terrein lagen,
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werkte het nicuwe beleid ook door op het gebied van de veiligheidspolitick. Hoe-
wel koloniale strevingen bij de toectreding tot het Verdrag van Brussel en de
NAVO nog een complicerende rol speelden, impliceerde de Nederlandse toctreding
tat de NAVO, na de Marshallhulp, aanvaarding van het Ameriksanse politicke en
miliLaire leiderschap, zodanig dat buitenlandse politick, veiligheidsbeleid en
economische politick met elkaar begonnen te sporen. De Sovjetrussische dreiging
was bij dit alles nict van doorslaggevende betekenis. De Nederlandse toetreding
tot de NAVO had cen meer algemene politicke betekenis. Die toetreding was
volgens Kersten mede ingegeven door de vrees dat de Verenigde Staten zich niet
alleen in militaire maar ook in economische zin uit West-Eurepa Lerug zouden
trekken. ! 10 foewel volgens Wicbes en Zeeman in regeringskring geen angst

bestond voor communistische subversic!!!

, wijst Daudt cr terecht op dat het
naoorlogse anticommunisme zich richtte tegen diegenen die ecn verstoring zouden
kunnen betekenen voor de consensus en de socisal-economische discipline die aan
de corporatistisch-liberale wederopbouw ten grondslag dienden te Iiggen.“2
De Nederlandse tecureding tot de NAVO vermde vanuit dat perspectiel cen
politick-ideologische voltooiing van het Marshallplan en de daarmee gepaard
gaande economische deling van Europa,

Stikkers beleid steunde op de Amerikaanse hegemoniale Trumanpolitick,
dic haar belangrijkste vitdrukking vond in het Marshallplan en de onder Ameri-
kaanse druk tot stand gekomen OEES, Het was in de ogen van Stikker van grool
belang de Verenigde Staten, de Westeuropese londen in velerlel apzichten ver
vooruit, in zowel politick-militair als economisch opzicht blijvend bij de zich
moeizaam ontwikkelende Eurcpese integratie te blijven betrekken. Hoewel de
doelstellingen van Stikkers beleid in de eerste plaats van politick-cconomische
aard waren, volgde Nederland, althans na de kabinetscrisis van januari 1951, mede
op zijn initiaticf de vermilitarisering van de Amerikaanse buitenlandse politick
die zich volurok ten tijde van de Korea-oorlog, tot uitdrukking komend in het
streven naar herbewapening van West-Duitslond en versterking van de West-
curopese del cnsiebijdrag(:n.l 13

Maar ook in die fase bleven de politick-economische uitgangspunten van
Stikkers buitenlands beleid toctssteen om de ontwikkelingen op militair gebied,
met name die rom] de EDG, te becordelen. Manning meent dat onderzoek naar
archiefmateriaal uwiL de periode herfst 1951-herfst 1952 tot de conclusic leidy
'dass wirtschaftliche Belange die niederlandische Haltung gegenitber einer curn-
paischen Zusarnmenarbeit bestimmten und dass man sich in Den Haag dicse
Kooperation selbstverstindlich unter Einbezichung Englands, wenn moglich auch
der USA winschie.'''? Er is geen aanleiding om e veronderstellen dat dat in
het vooralgaande jaar anders zou zijn geweest,
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Nederland aanvaardde de door de Verenigde Staten sinds het najaar van
1950 bepleite herbewapening van West-Duitsland. Daarbij speelde, ook bij Stikker,
zonder twijfel de wens een rol om front te voermen tegen de Sovjctunie en het
militaire zwaartcpunt von dc NAVO naar hel oosten op te doen schuiven.! 13
Maar naar Kerstens mening lag doaraan mede de overweging ten grondslag dat
herbewapening van de Bondsrepublick ken voorkomen dat cen aanzienlijke ver-
hoging van de Nederlandse defensichegroting noodzakelijk zou zijn, een verhoging
dic ten koste zou gaan van de economische wcdm‘ophnuwr.t16 Meer in het alge-
meen spoorde aanvaarding van cen Westduitse militaire bijdrege met het Neder-
landse streven naar econonische inschakeling van de Bondsrepubliek bij de Euro-
pese wederopbouw.

Nederland keerde zich onder leiding van Stikker evenwel met kracht tegen
het plan-Pleven, dat beoogde de herbewapening van West-Duitsland te doen
plaatsvinden binnen het kader van cen Europees leger. Zoals door Kersten, Van
der Harst en Wielenga wordt onderstreept, gaf Den Haag nadrukkelijk de voorkeur
aan opname van cen Westduilse militaire bijdrage binnen de NAVO.!'7 pe Euro-
pese Defensicgemeenschap werd als een klein-Europese, lederalistische construc
tie van de hand gewezen, dic de Nederlandse soevereiniteit ingrijpend dreigde aan
te tasten cn het gevaar van ecn scheuring tussen de continentaal-Europese en
Atlantische wereld in zich droeg. Bovendicn maakte het plan-Pleven de invoeging
van de Bondsrepublick in de ogen van Stikker nodeloos gecompliceerd, met het
risico van vertraging cn uitstel. Aanvankelijk wenste Nederland daarom slechts
als waarnemer aan de EDG-onderhandelingen in Parijs deel te nemen.

De Amerikaanse huitenlandse politick was Stikker tot dan toe steeds cen
steun in de rug gewcest. Dot begon in de loop van 1951 te veranderen. De Ameri-
kaanse acceptatie van het plan-Pleven maakte het de Nederlandse regering stecds
mocilifker zich aan de tatstandkoming van de EDG Le onttrekken. De Ameri-
kaanse koerswijziging werd in Den Haag met wantrouwen begroet. Stikker ver-
meldt in zijn memoires dat hij deze beschouwde als cen uitdrukking van de wens
van Eisenhower en anderen zich militair uit West-Europa terug te t.rcklu'.:n.“8
Stikkers wantrouwen tegenover Eiscnhower was Lerechi: de houding van
Washington ten opzichte van het plan-Pleven was cen eerste indicatie voor de
bijstelling van de Amerikaanse buitenjandse politick in behoudzuchtige, machts-
realistische zin dic twee joar later onder de presidentigle leiding van Eisenhower
haor beslag zou krijgen.

Naarmate de totstandkoming van de EDG reéler leck te worden, kon
Nederland zich juist ook vanwege eventuele politick-economische repercussies
niet langer isoleren.''? In oktaber 1951 besloot de regering volledig aan de
Parijse onderhandelingen deel te gaan nemen, Het primaire doel blcef, zo menen
Kersten en Van der Harse, de militaire integratic tot op cen minimum e beper-
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ken. Dit lukte maar ten dele. In de loop van 1952 zetten de Nederlandse onder-
handelaars zich in voor een zo sterk mogelijk binding tussen de EDG en de NAVO,
tn voor maximale Engelse en Amerikaanse betrokkenheid om daarmee bezien
vanuit Stikkers perspecticf te redden wal er e redden viel. Slechts onder Ameri-
kaanse druk ging Nederland viteindelijk okkoord, zodat het EDG-verdrag op 27
mei 1952 ook door Stikker kon worden omderiekend. Tlet was ecn van de laalste
gewichtige handelingen, die hij in zijn hoedanigheid van minister van Buitenlandse
Zaken verrichtte.

Oude en nicuwe politick

Het streven naar cen consequente afwikkeling van de dekolonisatie van Indoncsie
werd Stikkers politicke Waterloo. Gedurende een in januari 1951 in de Tweede
Kamer aan Nicuw-Guinea gewijd debat bleek nauwelijks steun te bestaan voor het.
aan Stikker toegeschreven regeringsstandpunt dat met Indonesié diende Le worden
onderhandeld vitgaande van de bereidheid de Nederlandse soeverciniteit over
Nicuw-Guinea over te dragen. De partijen die de RTC-akkoorden hadden onder.

steund, kwamen wat Nieuw-Guinea niet over de brug, ook de deor interne tegen-
stellingen geblokkeerde Partij van de Arbeid niet. Stikkers positie binnen zijn
cigen VVD bileck onhoudbaar te zijn geworden; onder Ieiding van P.j. Oud stemde
de VVD-fractie in mel cen motie waarin het regeringsbeleid Len aanzien van
Nicuw-Guinea werd betreurd. Stikker trok zijn conclusies en trad af, en met hem
de gehele regering (die overigens al langer door meningsverschillen werd gehin

derd),

Na zeven weken van onderhandelingen werd het tweede kabinet-Drees
gevormd, dat aan zou blijven ot de regulicre verkiezingen van 1952, Nieuw-
Guinea ging, zo werd overcengekomen, tin de ijskast’. 'Stikker's preoccupation
with international politics clashed with Oud's appraisal of the domestic political
situstion in the Netherlands', aldus l-ijphart.lzo Over de vitslag van deze confron-
tatic behoelde geen enkele onduidelijkheid te bestaan. De chauvinistische, kolon-
iale sentimenten bicken in Den taag sanzicnlijk sterker dan de Atlantisch-georia-
nteerde realiteitszin van Stikker. Diens Haags-politicke carrigre was als gevolg
daarvan binnen vier joar ten einde. Een opvallend feit, omdat het gaat om ecn
man die door onder anderen Bank is aangeduid als de personificatic van de grote
amslag in het denken over de Nederlandse status in de wereld. 2!

In september 1952 werden J.W. Beyen en JLM.ALIL Luns Lot ministers van
Buitenlandse Zaken benoemd. Deze curicuze situatic was het produkt van de
ernstige meningsverschillen die de formatie van het derde kabinet-Drees ook voor
wal. betreft de post op Buitenlandse Zaken hadden gehinderd. De KVP, en met
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name Romme, wensten ecn KVPer op Duitenlandse Zuken, ecn departement dat,
zoals cud-KVP-minister M.A.M. Klompé zich later zou herinneren, 'typisch een
bolwerk van de liberalen' werd gcachl_.lzz Nadat andere kandidaten waren
algevallen, schoof de KVP in 1952 de jonge diplomant Luns nagr voren, op dat
moment ambassaderaad op de Nederlandse permanente vertegenwoordiging bij de
Verenigde Naties in New York. Luns werd ook in dic dagen cen uiterst conserva-
tiel politicus geacht. Duynstce meent dat hij op vele punten zelfs 'lijnrecht
Legenover de KVP stond. [...] Als hij had moeten kiczen tussen de KVP en de
partij van de heer Welter had hij onherroepelijk de partij van de heer Welter [de
conservatieve oud-minister van Kolonicén, die de KVP zelfs enige jaren had
verlaten, DI gekozen en dat wist men natuurlijk ook wcl'.]23

Het is opvaliend dat Luns ondanks deze reputalic tot minister kon worden
benoemd. Die benoeming is volledig in strijd met de ganghare opvallingen over de
door Nederland in de jaren vijftig gevoerde buitenlandse politick. 1let was duide-
lijk op welke punten Luns zich als minister van Buitenlandse Zaken zou mocten
profileren. Gedurende twee jaar hadden Luns eo Romme ecn uitvoerige corres-
pondentie gevoerd, in het bijzonder over de kwestie-Nicuw-Guinea en de Neder-
landse houding ten aanzien van Indonesié. Zij blcken het in het algemeen volledig
met clkaar eens te zijn. 'Het was in de ogen van Luns en Romime de coalitie van
liberale zakenlieden van het type Stikker, met als diplomaticke evenknie Van
Royen en PvdA-politici, die Indonesié in 1949 verkwanseld hadden', zo vat Van
Esterik samen. Dat mocht met Nicuw-Guinea niet gebeuren, en daarvoor was
maar é6n remedie: 'een katholick met de epvattingen van Joseph Luns op Buiten-
jandsc Zaken'.!24

Aanvankelijk had Drees grolte bezwaren tegen de hengeming van cen
KVPer op Buitenlandse Zaken. Maar na langdurige onderhandelingen werd uitein-
delijk overeengekomen dat de partijloze bankier Beyen minister van Duitentandse
Zaken werd, met als hoofdtaak het beheren van de multilaterale betrckkingen,
dat wilde vooral zeggen het sturen van de Nederfandse AtlanLische en Europese
politick, terwijl Luns minister zonder portefeuilie zou worden, met als opdracht
het beheren van de bilaterale betrekkingen en het sturen het buitenlands beleid
ten opzichte van de nict-Atlantische wereld. Op het moment dat de competentie
over de Nederlandse Indoncsiépolitick werd overgeheveld naar Buitenlandse
Zaken, hetgeen kon worden beschouwd als een veorwaarde voor normaliscring van
de Nederlands-Indonesische betrekkingen, werd derhalve cen man met harde
koloniale opvattingen op dat departement verantwoordelijk voor het te voeren
beieid. !

De val van Stikker, de benoeming van Beyeo en Luns en de doarmee ge-
paard gaande terugkecr van de koloniale sentimenten bij de bepaling van de
Nederlandse buitenlandse politiek krijgen cen duidelijker status bezien tegen de
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achtergrond van de politicke conjunctuurschomimnelingen binnen de Aulantische
wereld. De jaren 1948-1952 vormden, zoals in hoofdstuk 1 anngeduid, het tijis-
bestek waarin de Amerikaanse hegemonie over West-Europa mel dynamische
middelen werd gevestigd. Die hegemonie zou in de jaren daarna evenwel nan een
zckere getijdewisseling onderhevig biijken te zijn, en met de ontwikkeling van de
Amerikaanse buitenlandse politick in conservatieve, machisrealistische richling
trad vanal 1951-1952 cen terugirekkende, dan wel neerwaartse beweging op.

Ook in de Nederlandse buitenlandse politick waren de repercussies van die
terugirekkende beweging herkenbaar. De integratiepolitick van Beyen kreeg in
vergelijking met de tijd van Stikker een meer klein-Europees karakier en de
koloniale strevingen, die door de in 1948 ingezetle dominante Amerikaanse poli-
tick waren teruggedrongen, traden in de jaren na 1952 in bet Nederlandse beleid
weer krachtiger naar voren. Ondanks alle verwijlen van wankelmoedigheid werid
Stikkers beleid, in navolging van de Amerikaznse buitenlandse pelitiek, gekarakle-
riscerd door globale, economisch-gedetermineerde integrale pretenties. Met het
wegvallen van de hegemoniale, synthetiserende leiding vanuit Washington viel de
Nederlondse buitenlandse politick uitecn, en tekenden zich twee Lendentics af,
cen 'oude’, koloniale, die na 1949 verdwenen had mocten zijn, en cen ‘nicuwe’,
internationalistische, die in 1949 dominant leek te zijn geworden, maar waarvan
de werking zich na 1952 zou beperken tot het terrein vean de klein-Europese
integratic. Dit leidde Lot nict alleen tot contradicties tussen de 'oude' en de
'nieuwe’ uitgangspunten, het ging zells gepaard ging met het bewind van twee
ministers van DBuitenlandse Zaken.

Dat betekende viteraard niet dat na Stikkers val de tussen 1848 en 1952
uitgezette oriéntatie weer geheel werd verlaten, zeker nict als het ging om het
streven naar liberalisering van de intra-Europese handel. Onder verantwoeorde-
lijkheid van Beyen zou Nederland zelfs cen belangrijke diplomaticke bijdrage
leveren aan de totstandkoming van de Europese Economische Gemeenschap (EEG).
Desondanks traden ook in de Nederlandse Evropapuolitiek accentverschuivingen op.
Beyen, zo lvidt ecen gangbaar oordeel, was 'Europeser’  ingesteld  dan
Stikker.'20 Griffiths meent evenwel dat de verschillen tussen het beleid van
Stikker en dat van Deyen vooral het gevolg waren van de veranderde internatio-
nale nmsl.mulighedcn.l2.‘7 De sumenwerking binnen de OEES was inmiddels in
velerlei apzicht op niets uitgelopen. Ook de Amerikaanse druk had, als het ging
om het slechten van handelshelemmeringen, in de vooralgasnde jaren beperkie
resultaten opgeleverd. De Marshallhulp begon bovendien af te lopen. 'A reason-
able weighing up of the Dutch chances of improving the international framework
of the domestic Dutch cconomy after 1850 would have pointed w the six as a
more promising [ramework for political action', aldus Griffiths.'28 Zoals
Beyen zelf zegt in zijn memoires: 'De 0.E.E.S. was zeker nog interessant maar
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had in 1952 zijn grote tijd gebad'; de OEES had haar belangrijkste functies -
verdeling van de Marshallhulp en doorbreking van het economisch bilateralisme in
West-Europa - vervuld en doarmee haar 'dynamisme’ verloren.!2?

Hoewel ook Beyen, zo benadrukt Manning, tegenstander was van continen-
tnal-Europese afgeslotenheid, oriéntecrde het Nederlandse beleid zich onder zijn
leiding nict meer op Britse en Amerikaonse betrokkenheid en werd de nadruk op
uithouw van de OEES terzijde gcschovcn.”o Bovendicn werd Stikkers voorkeur
voar cen stapsgewijze, sectorale ordening en intcgratie van de Westeuropese
industrie vervangen deor Beyens door zijn bankachtergrond ingegeven vertrouwen
in de dynamiek van ecn gemeenschappelijke markt. 'Die funktionalistische Poli-
tik', vat Manning samen, ‘versuchic Beyen durch ein umfassenderes Modell zu

131 poven

iberwinden: sein Ziel war die Bildung cines gemecinsamen Marktes.
stond op het standpunt ‘dac men de economic van ecn land niet in delen kon
splitsen en dat men de onvermijdelijk aan cconomische eenwording verbonden
bezwaren (door het verschuiven van het handels- en productiepatroon) veel moei-
lijker te boven kon komen binnen af zonderlijke sectoren dan in de gehele econo-
mie, waar voor- en nadelen tegen clkaar zouden opwegen'. Bovendien dreigde bij
bedrijfstaksgewijze integratic naar Beyens mening het gevaar van kartelvor-
ming.l32

1.W. Beyens politicke activiteiten richiten er zich in de jaren 1952-1954 op
om - binnen het raamwerk van de onderhandelingen over oprichting van cen aan
de EDG en EGKS gekoppelde Furopese Politicke Gemeenschap - de zes deel-
nemende staten te committeren aan de instelling van cen douanc-unie. Dit bete-
kende dat DBeyen noodzakelijkerwijs aanzienlijk positicver stond tegenover de
totstandkoming van de EDG dan zijn voorganger Stikker. Zoals Van der Harst
zegt, maakte de EDG in Beyens ogen immers de weg vrij voor progressie op het
terrein van de economische sumcnwcrking.133 Na alle aanvankelijke oppositie
zou Nederland de cerste van de lidstaten zijo die het EDG-verdrag ratificeerde:
in jonuari 1954 werd het door de Eerste Kamer aanvaard.

Onder Beyens invioed aanvaardde Nederland in principe ook het Franse
voorstel Lot oprichting van een Europese Politicke Gemeenschap. De EPG-onder-
handelingen, die viteindelijk als gevolg van het uitecnvallen van de EDG op niets
uitlicpen, werden door de Nederisndse minister aangegrepen om de zes EGKS-
lidstaten ervan te overluigen dat oprichting van cen politicke gemeenschap ge-
paard dicnde te gaan met vooruitgang op het gebied van de zo stagnerende econo-
mische samenwerking. VanaF het cinde van 1952 concretiseerde Beyen hiet Neder-
landse standpunt tot cen pleidooi voor de instelling van cen de zes lidstaten
osmvattende douanc-unic. DBegin 1953 werd daar door hem aan tocgevoeed dat
zowel deze doelstelling als een tijdschema in het EPG-verdrag dicnden te worden
opgenomen, Vaolgens Beyen zou ecn volledige douanc-unic binnen tien jaar een {eit
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mocten zijn.134 Hoecwel in de loop van 1953 enige voorvitgang door de Neder-
landse onderhandclaars werd geboekt, leidde het plan-Beyen in deze fasc tot
nicts, omdat het EPG-raamwerk in de zomer van 1954 uiteenviel.

Met het failliet van de EDG en de EPG (na de weigering van de Franse
Assemblée in augustus 1954 het EDG-verdrag te ratificeren) leck de federalis-
tische weg naar Europese integratic vooralsnog geblokkeerd. Alle aandacht richt-
te zich na het EDG-debicle bovendien op de Westduitse invoeging in het Verdrag
van Drussel en de NAVO. Verschillende Ieden van het derde kabinet-Drees hadden
weinig mocite deze afloop te aanvaarden. In het bijzonder minister-president
Drees zelf had steeds wantrouwig gestanan tegenover de EDG, omdat hif bevreesd
was voor verlies van Nederlandse soevereiniteit en een al te nauwe binding aan
het politick instabiel geachte Frnnkrijk.135 Ironisch genocg kwam de Westduit-
se toctreding Lot het Verdrag van Brussel en de NAVO min of meer overeen metl
wat Stikker al in de jaren 1950-1951 had gewild. Beyens oriéntatie op de federa-
listische EDG- en EPG-projecten leck derhalve in de zomer van 1954 een fiasco
geworden.

De onderhandelingen over het plan-Deyen, zo meent Griffiths, hadden
ondanks de viteindelijke mishikking evenwel duidelijk gemaakt dat de Nederlandse
wens om te komen tot een de zes EGKS-lidstaten omvattende douane-unie wel-
licht kon worden gerealiseerd indien ze gekoppeld zou worden aan ecn federalis-
tisch getint project, zodanig dat diplomaticke kochandel mogelijk wcrd.136 De
gelegenheid om deze strategic opoicuw in praktijk te brengen kwam in juni 1955
gedurende cen EGKS-conferentie in het Italinanse Messina. De confercntic aan-
vaardde ecn door Beyen en Paul-Henrt Spaak voorbereid Benclux-voorstel om te
komen tot integratie op het terrein van kerncnergic en daar de totstandkoming
van cen douane-unie aan te koppelen. De onderhandelingen die daarop volgden,
leidden uviteindelijk ot oprichting van de Europese Economische Gemecnschap en
Euratom.

Beyens aandacht beperkte zich in hoofdzaak tot de Europese integratie.
Over de activiteiten van minister Luns gedurende de jaren 1952-1956 is weinig
literatuur veorhanden. De uvitzondering daarop is Luns' beleid inzake Indonesié en
Nicuw-Guinca. Over de becordeling daarvan bestaat in de literatuur brede over
censtemming. Ilet was er de KVP bij de benoeming van Luns om te doen geweest
erop Loe te zien dat Nicuw-Guinea in Nederlandse handen bleef en 'die doelstel-
ling heeft Luns consequent gevolgd', zo meent De Geus.'37 Nadat hij tot verant-
woordelijk minister was benoemd ging Nieuw-Guinca 'pas goed in de ijskast’,
concluderen ook Baudet en Fennema.'3® De Nederlandse halsstarrigheid inzake
Nicuw-Guinea zou normalisering van de betrekkingen met Indonesié meer dan cen

decennium lang in de weg blijven staan.
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Er deden zich in de jaren 1952-1956 enkele mogelijkheden voor om met
Indonesié tot overeenstemming te komen over aanpassing en normalisering der
betrekkingen. In maart 1954 stelde de Indonesische regering Nederland voor
onderhandelingen te openen over herziening van de RTC-afspraken, ophefling van
de Unie en overdracht van de soevereiniteit over Nieuw-Guinea. Den Haag stem-
de in met het Indonesische voorstel, met dien verstande dat over Nieuw-Guinea
niet viel te praten. In junl werden ondanks dit principiéle meningsverschil bespre-
kingen gestart, die in augustus zelfs lcidden tot een overeenkomst. Het werd
cchter snel duidelijk dat de Indonesische regering zou weigeren deze te nanvaar-
den. Een regeling van de Nieuw-Guincakwestie bleef van Indonesische kant voor-
wagrde voor toenadering.

in september 1955 nam Indonesié opnieuw het initiatiel tot onderhandelin-
gea. Opnicuw werd Nieuw-Guinea van Nederlandse kant buiten de besprekingen
gehouden, hetgeen 'de toch al stroeve sfeer nog meer [had] bedorven'.!3? Het
kwam desondanks in januari 1956 tot ecn akkoord op grond waarvan de Unic zou
worden ontbonden en de financieel-economische overeenkomst uit 1949 zou
worden vervangen door ecn nieuwe regeling. Op het allerlaatst ontstonden in
februari alsnog onoverbrugbare meningsverschillen omdat, zoals Anak Agung
beschrijft, "de Nederlandse delegatie insistcerde dat er ecn zogennamde "water-
dichte” geschillenregeling moest worden toegevocgd aan de nieuwe financieel-
economische overeenkomst'. ! 10 Dit werd door Indonesié geweigerd, omdat Neder-
land daarmee ten opzichte van andere landen in cen vitzonderingspositie zou
worden geplaatst. De Haagse onwrikbaarheid ten sonzien van Nieuw-Guinea en
meer toggespitst ten aanzien van de geschillenkwestie heeft verschillende avteurs
als Duynstee, De Geus en Lijphart tot de conclusie gebracht dat Nederland in
februari 1956 een laatste mogelijkheid liet schieten om met Indonesié tot over-
eenstemining te komen en daarmee medeverantwoordelijk was voor de radicalise-
ring van het conflict die in de jaren 1956-1957 volgdc."ﬂ

Het beleid van Luns werd in die periode met weinig kritick geconfronteerd.
De Geus wijst erop dat tijdens de onderhandelingen verschillende malen in de
ministerraad ever de instructies aan de Nederlandse delegatie werd gesproken,
'Alle ministers namen aan de meningsvorming deel. Als Nicuw-Guinea aan de orde
kwam, toenden allen zich onverzettelijk; over de soeveriniteit viel niet te praten,
{...]1 Meer dan op cnig moment in de periode 1950-1962 waren in ons land de
regering, het parlement en het volk in overgrote meerderheid het eraver eens dat
Nieuw-Guinea niet mocht worden uitgcle,wcrd.m2 Ook Boon meent dat Luns'
beleid de steun van een groot deel van de Nederlandse bevolking had.!*3 Dat

nam nict weg dat het desastreuze gevolgen voor de Nederlands-Indonesische
betrekkingen had.
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Op 21 februari 1956 zegde Indonesié de Unie eenzijdig op en twee maanden
later nam het Indonesische parlement een wet aan op grond waarvan alle RTC-
overeenkomsten werden geannuleerd. Op 4 augustus, cen weck na de nationali-
satie van het Suezkanasl, maskte de Indonesische regering bekend de in 1949
aanvaarde schulden niet langer te erkennen.!*! Daarmee zette zich een bewe-
ging in gang dic in 1958 eindigde met de nationalisatic van alle Nederlandse
economische eigendommen in de vrocgere kolonie. De aanzetten tot normalisering
uit de periode-Stikker en de pogingen om daarmee de positie van de Nederlandse
belangen in Indonesié veilig te stelien waren in hun volstrekte tegendeel gedin-
digd. De Nicuw-Guineakwestie was van Nederlundse kant inzet geworden van ecn
op chauvinistische sentimenten gebaseerde, politick-symbolische strijdvaardig-
heid.

Doordat de modernisering van het denken over rclatics met de ex-kolonie
zich nict had doorgezet, was het Nederandse beleid ten annzicn van Indonesié
verworden Lot cen atavistische politick die nict meer vitging van cen rationalise-
rende, ontnuchterende afweging van de in het geding zijnde economische belan-
gen. Dit brocht cen aantal vooraanstaande vertegenwoordigers van het Neder-
landse bedrijisieven ertoe zich te organiseren in de zogeheten groep-Rijkens, met
het doel de Nieuw-Guineapolitiek zodanig bij te stellen dat de ecenomische
belangen in Indonesié in veiligheid konden worden gt:l:nrm‘.ht.MS Een dergelijke
lobby was, indien Stikker nog minister van Buitenlandse Zaken was gewcest,
waarschijnlijk niet nodig gebleken,

Het is opvallend dat nict alleen ten sanzien van Indonesié, maar ock ten
asnzien van die andere 'grote kwestie' uit de periode 1945-1948, namelijk Duits-
land, na 1952 onder verantwoordelijkheid van Luns weer een verharding van het
beleid optrad. Had Stikker nog naar een snelle normalisering van de bilaterale
betrekkingen met de Bondsrcpublick gestreefd, 'na mei 1952 werd over geen
enkele "hangende" kwestic meer overecnstemming bereikt'.'4® Luns trachtte
naar Wielenga's mening vanuit ecn positic van ‘kracht' te onderhandelen en
verwachtte van Duitse zijde concessies, met name tegenover de Nederlandse
claim op gebiedsuitbreiding in het Eems-Dollardgebicd. Luns' buitengewone
stroefheid leidde in de loop van de jaren vijftig tot stagnatie bij het normaliseren
der betrekkingen tussen Nederland en de Bondsrepubiek. Zijn beleid stond daar-
mee volstrekt haaks op de uitgangspunten van Beyens multilaterale politiek, die
mede was gericht op verdere politick-militaire en economische integratie van
West-Duitsland. Het was een voorbeeld van de tegenstrijdigheden die de Haagse
buitenlandse politick in de jaren 1952-1956 kenmerkten. 47

Aldus werd de Nederlandse buitenlandse politiek tussen 1952 en 1956
geleid door twee ministers. Het beleid van de &Eén, Beyen, oud-bankier en zich
weinig thuis voelend in de Haagse politiek, was nog steeds een produkt van de
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modernisering die in de jaren 1948-1952 was ingezet. Llij zou de geschicdenis
ingasn als de auctor intellectualis van het Beyenplan, een van de belangrijke
documenten in de ontstasnsgeschiedenis van de EEG. De ander, Luns, cen ex-
treem-conservatieve beroepsdiplomaat met binnen het 'corps’ deviante opvattin-
gen i la Welter , werd met enige tegenzin door de Partij van de Arbeid geaccep-
teerd. Tegen de logica van de in de literatuur gangbare opvattingen in verzwakte
de positie van Beyen in de loop der jaren en werd die van Luns sterker, zelfs
zodanig dat het aan het eind van het derde kabinet-Drees vrijwel vanzellsprekend
wis dat Luns zou terugkeren als enige minister van Builtcnlandse Zaken, en niet
Beyen. In oktober 1956 kwam de Nederlandse buitenlandse politick derhalve onder
leiding te staan van een man over wie Boon opmerkt dat diens beleid "altijd werd
gedomincerd door Indonesié en later Nicuw-Guinca, hetgeen dan ook in vele
politicke kwestics doorslaggevend bleck te zijn'.Ma Toen de internationale
crises die in dit bock centraal staan, in juli losbarstien, was de positie van Beyen
al aanzicnlijk verzwakt. 11ij wist, zo meldt hij in zijn memoires, dat hij nict terug
zou keren als minister en hij wilde dat ook niet, vanwege - inderdaad - de door
Luns gevoerde politick inzake Nieuw-Guinca. Voor zover ecn competentiecon{lict
had kunnen ontstaan over de Sueczkwestie, nam Beyen niet meer de moeite zich

sterk te maken. Suez werd cen zaak voor Luns.!4?

Tussen twee werelden

De Nederlandse buitenlandse politick werd in het midden van de jaren vijftig
gekarakteriseerd door gespletenheid; ze viel uiteen in twee welhaast tegenstrij-
dige tendensen. Dat gold ook voor binnenlandse maatschappelijke ontwikkelingen,
Nederland was in het midden van de jaren vijftig een op het cerste gezicht rustig,
stabiel en vooral conservatiel land. Maar onder de opperviakte begonnen zich
onstuitbare veranderingen te volirekken. De ecrste naoorlogse jaren, van 1945 tot
het begin jaren vijftig, waren de jaren van de wederopbouw geweest: jaren van
‘tucht en ascese'. Het vernieuwingsstreven, dat gericht was geweest op doorbre-
king van het vooroorlogse partijensysteem, had zijn wervingskracht snel verloren.
Het vooroorlogse zuilenstelsel was opnieuw Lot bloel gekomen en bleek ook na de
corlog 'zoveel socinal-disciplinerende en activerende kracht’ te bevatten dat het
de voor de wederopbouw noodzakelijke strikte arbeidsmoraal kon leveren. 30
Ook andere vooroorlogse concepten bleken hun kracht nict te hebben verloren.
Het anticommunisme was ook na de oorlog een clffectief wopen om de CPN en de
communistische Eenhelds Vakcentrale van gematigd links en de 'bona fide' vak-
bonden te isoleren, en op die manier ecn maximale arbeidsveede te handha-
ven.!?! Bovendien had het 'traditioncle en door de corlog nauwelijks aan-
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getaste anti-communisme' de hefboom geleverd om het verlies van Nederlands-
Indié op te vangen en de toetreding tot het Atlantisch blok te rechtvaar-
digcn.152

De veranderingen die zich in de nacorlogse internationale politiek voltrok-
ken, werden door velen in de Nederlandse maatschappij als negatief en bedreigend
crvaren. Blom cordeelt dat "de dreiging die uitging van een boze buitenwereld (of
die nu de vorm asnnam van vrees voor ecn nicuwe corlog dun wel angst voor
comnmunistische agressie)' mede leidde tot cen 'sombere kijk op de toe-
komst".'?3 Die somberheid speelde op haar beurl ecn belangrijke rol bij de
aanvaarding van de voor de wederopbouw noodzakelijke discipline en opofierings-
gezindheid. Ook het verlies van Nederlands-Indié had tot wantrouwen en angst
voor de nagorlogse internationaal-politieke realiteiten bijgedragen. Van Staden
meent dat de kwestic-Indonesié in Nederland krachlige anti-Amerikaanse gevoe-
lens had c)pgc\a\.'ckt.m4 Bank concludecrt dal de publieke opinie, juist tijdens de
politionele actics, sterker achter het regeringsbeleid ging staan: 'De golving der
publieke opinie laat zien dat nationale pevoelens de boventoon voerden en dat
vooral daar waar doortastende beslviten [werden] genomen, het onderzochte
publieck het mecest de regering steunde.' 22 Nationalisme, koloniale sentimen-
ten, een afkeer van de 'boze buitenwereld®, nationale harmonie, sociale discipline,
opofferingsgezindheid...: het waren gevoelens die in de jaren van de wederopbouw
op enigerlei wijze met elkaar samen hadden gehangen.

Er is alle reden om aan te nemen dat cen dergelijk cluster van opvattingen
en gevoelens, ondanks de wending van de jaren 1948-1949, gok in het midden van
de jaren vijftig kenmerkend was voor de gemiddelde Nederlandse kijk op de
wereld. De koloniale sentimenten waren, zo menen met name Lijphart en De
Geus, in die tijd in ifeder geval bijzonder sterk.!%® De Indonesische opzegpging
van de RTC-akkoorden, van de Unie en de schuldenregeling wekien in Nederland
in 1956 heftige emotics op. Dat gold evenzeer voor de processen die in Djakarta
in de cerste helft van 1956 werden gevoerd Legen twee Nederlanders, 11L.C,].G.
Schmidt en L.L.N. Jungschlager, die werden beschuldigd van staatsgevaarlijke
activiteiten.'®? De koloniale ressentimenten gingen ook in de cerste helft van
1956 gepaard met onvrede over de Amerikaanse houding. In mej bracht Soekarno
ecn staatshezock aon de Verenigde Staten, waar hij met slle égards werd ontvan-
gen en onder meer in de gelegenheid werd gesteld het Congres toe Le spreken.
Daarover was de verontwaardiging in Nederland bijzonder groot.

De historicus Von der Dunk bevestigt dat Nederland ook halverwege de
jaren vijftig nog werd bebeerst door ascese, tucht en somberheid: 'De atoombom,
de koude corlog en de angst voor een wereldcatastrofe bevorderden een klimaat
van pessimisme en doemdenken.'!98 'De verzuiling, sinds de ecuwwisscling al
zo succesvol in het konaliseren van de economische en culturele veranderingen,
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nam tot het midden van de jaren vijfuig alleen maar in betekenis toe', aldus De
Rooij.1??

De nationale saamhorigheid van de wederopbouwperiode kwam mede tot
uitdrukking in ecn seric coalitieregeringen, waarvan de samenwerking tussen de
KVP en de PvdA steeds de kern vormde. De rooms-rode coalitie werd na 1952, zo
meent Bosmans, evenwel door een toencmend onderling wantrouwen gehin-
derd.'%0 pe ideologische grondslagen ven dc rooms-rode samenwerking, het
katholicke corporatisme en de sociaal-democratische plancconomic, werden zowel
ann KVP- als agn PvdA-zijde uitgehold. De verkiczingsstrijd van voorjaar 1956
werd gekenmerkt door stevige aanvaringen tussen de twee partijen. Het zow
maanden kosten voordat ten slotte met grote moeite het vierde kabinet-Drees tot
stend zou komen. Twee jaar later zou cen cinde komen aan de rooms-rode samen-
werking, Sociaal-demacratische regeringsdeelname werd volgens Daudt door de
confessionele partijen, en vooral door de KVP, nict meer noodzakelijk geacht: 'In
die vijftiger jaren bleef derhalve niet alleen de politicke maar ook de economi-
sche machtsstructuur onaangetast en toen het tand was hersteld, het Indonesische
drama met vitzondering van het probleem-Nieuw-Guinea was betindigd, de koude
oorlog in intensiteit afnam cn de CPN-panhang was gedaald, was de uiterste
noodzank verdwenen en kon de PvdA gaan.‘m| Na 1958 zou de Partij van de
Arbeid, afgezien van het kabinet-Cals, vervolgens 15 jear lang geen regerings-
verantwoordelijkheid meer dragen.

Zover was het in 1956 nog nict. Desalniettemin diende het cinde van de
rooms-rode samenwerking zich aan. In 1954 was het bisschoppelijk mandement De
katholick in het openbare leven van deze tijd vitgevaardigd, waarin de moderne,
seculiere maatschappelijke stromingen, het liberalisme, humanisme, socialisme cn
communisme, als 'onkerkelijke stromingen' werden bestempeld. Het mandement
leek op het eerste gezicht louter cen bevestiging van de definitieve overwinning
van het zuilenstelsel en van confessionele politick. Het was echter tegelijkertijd
ecn indicatie van de veranderingen die in de Nederlandse maatschappij zichibaar
begonnen te worden en waartegen de Kerk van Rome zich diende Le wapenen, Het
mandement was 'de krachtige vaststelling van het achterhaalde’, aldus De
Rooij.! 2

In het midden van de jaren vijftig begonnen de positicve gevolgen van de
cconomische wederopbouw cindelijk merkbaar te worden. De jaren van de strin-
genie matiging en zuinigheid teken voorbij. In 1954 kwam een eerste reéle loon-
stijging tot stand (de zegensamde 'welvaarisronde'). In de daarop volgende jaren
zouden de lonen voorzichtig blijven stijgen. Geleidelijk aan begonnen cok som-
mige vakbonden hun inschikkelijke houding in loonkwesties te laten varen. Zo
traden in het voorjaar van 1956 daadwerkelijke meningsverschillen over loons-
verhoging tussen werkgevers en werknemers naar buiten,
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Midden jaren vijftig trad de Nederlandse bevolking, althans een substan-
ticel decl daarvan, het tijdperk van de massaconsumptic binnen. De consequenties
van de historische wending van de jaren 1948-1949 begonnen in het maatschappe-
lijk leven zichtbaar te worden. In verschillende opzichten begon zich in Nederland
de transformatic tot cen op de Vercnigde Staten gelijkende, moderne, inter-
nationaal georiénteerde maatschappij te volirekken, De zich doorzettende indus-
trialisatie, de stijgende welvaart en het begin van moderne, geinter-
nationaliseerde massaconsumptic Icken de moraal van de wederopbouwperiode op
termijn volledig te zullen ondergraven. Von der Dunk meent dat het besel van
'het ontstuitbare en onomkeerbare van dit hele proces' juist op cultureel viak tot
cen restauratieve houding leidde, wellicht 'ecn mentaliteit begunstigde, die in
traditic en normatiel conformisme ecn houvast zocht'.!%3 De toenemende ontker-
kelijking, vooral die onder jongeren, banrde de deskundigen en gezoagdragers in die
jaren grote zorgen. Er leek cen jongerencultuur te ontstaan die zich niet meer zo
gemakkelijk liet voegen in de moraal van de wederopbouw. Zo liepen in de zomer
van 1956 enkele voorstellingen van de filin Rock around the clock volledig uit de
hand, omdat de muzick en de bijbehorende beelden de liefhebbers tot groot cn
luidruchtig enthousiasme brachten. In oktober 1956 werd in De Telegraaf zells
een oproep gedaan de film te verbieden: 'opstootjes [waren] immers besmette-
lijk'.164

De ontwikkelingen die vaak worden geidentificeerd met de vernieuwing
tijdens de jaren zestig, tckenden zich volgens De Rooij al in het midden van het
vooralgaande decennium  al 165 Do Nederlandse maatschappij bevond zich
halverwege de jaren vijfLig op de grens van twee werelden. Aan de ene kant de
wereld van de verzuiling, de arbeidsvrede, de zuinigheid van de werderopbouw,
het nationalistisch-koloniale chauvinisme, het wraditionele anticommunisme, en
meer in het algemneen de afgeslotenheid en afkeer van de wereldpolitick. Daar-
tegenover stonden de consequentics van de navorlogse industrialisatic en inpassing
van de Nederlandse maatschappij in het Atlantische centrum van de wereld-
cconomie: de voortgaande verstedelijking, de lNalwijken, de beginnende massacon-
suimnptie, de ontkerkelijking, de internationalisering van cultuur- en consumptie-
patronen, de 'Amnerican way of life', de moderne jungcrcncultuux‘.lmi Analoog
aan Von der Dunks veronderstelling zouden de koloniale elementen in de Neder-
landse buitenlandse politick in de jaren vijftig beschouwd kunnen worden als een
vorm van conservatief protest Legen de internationalisering dic zich sinds de
wending van 1948-1949 onstuitbaar in Atlantisch en Europees verband doorzette,
een laalste yitingsvorm van traditionele, nationaal-statelijke diplomatie, waarvan
de materiéle grondslag inmiddels al was verdwenen.
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Ook in de Nederlandse buitenlandse politick stonden oude en nicuwe
wereldbeelden in het midden van de joren vijftig naast en tegenover elkaar. Dac
viel ook buitenlandse diplomaticke waarmemers op. In mei 1956 berichtie de
Engclse ambassadeur in Nederland, P. Mason, zijn minister naar aanleiding van de
algemene beschouwingen in de Twecde en Eerste Kamer dat de buitenlandse
politick van Nederland werd gedomineerd door twee 'main pre-occupations',
namelijk de Europese economische integratic en de Nederlands-Indonesische
bctrckkingcn.lﬁ? Een jaar later verwoordde Mason de gespletenheid van de
Nederlandse buitenlandse politick opnicuw door erop Le wijzen dat er 'two schools
of thought’ in Nederland bestonden als het ging om de becordeling van de Ver-
cnigde Staten: de eerste viocide voort uit de koloniale geschiedenis en de tweede
vit de actuele conomische praktiik.'63 Het was in Washington overigens be-
kend hoe diep de koloniale, anti-Amerikaanse rancunes waren. Al in januari 18565
had de Amerikaanse ambassadeur in Den Haag, H. Freeman Matthews, zijn su-
pericuren daarvoor gewaarschuwd: 'In the Jong run it may gravely aflcct our
future relations and materially reduce Dutch confidence in our integrity and
leodership - and conscquently Lheir willingness to follow us.'1%9 In het volgen-
de hoofdstuk zal blijken of Malthews' hange vermoedens in 1956 bewaarheid

zouden worden.
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Hooldstuk 3

ALLEREERST SOLIDARITEIT MET ENGELAND EN FRANKRIJK
De Nederlandse politiek ten aanzien van de Suez-
crisis

Op woensdag 26 juli 1956 nationaliseerde de Egyptische regering de Suczkanaal-
maatschappij. Een week eerder had de Amerikannse minister ven Buitenlandse
Zaken Dulles de Egyptische ambassadeur in Washington meegedeeld dac de
tocgezegde financiering van de Assocandam was ingetrokken, Op 26 juli verklaarde
Nasser dat de te innen kanaalgelden Egypte de middelen zouden verschaffen de
dam op eigen kracht te bouwen. In West-Furopa werd verontwaardigd op de
nationalisatie van het Suezkanaal gereageerd. Met name in Londen en Parijs werd
Nassers ingreep beschouwd als ecn onaanvoardbare slag in het gezicht van de
Westeuropese mogenheden. In beide hoofdsteden werden enmiddellijk maatregelen
genomen om Nasser zo nodig met militaire middelen tot de orde te rocpen.

Ongehoord unilateraal optreden

Het werd ook in Den Haag snel duidelijk dab Groot-Brittannié en Frankrijk de
nationalisatic hoog opnamen. Vanaf 29 juli kwamen op het ministerie van
Builenlamndse Zaken in Den Haag rapportages uit Londen en Parijs binnen waaruit
bleck dat in beide landen voorbereidingen voar cen militair ingrijpen in gung waren
gczct.l Maar was de nationalisatie van het Suezkanaal een vorlog waard? Ondanks
de ontstane spanning werd binnen het ministerie van Buitenlandse Zaken, net als
clders, geconstateerd dat de nationalisatie nict strijdig was met het volkenrecht
en - althans langs die lijoen geredencerd - geen casus belli zou kunnen vormen. In
een 30 juli gedateerd memerandum van plaatsvervangend juridisch adviseur H.F.
van Panhuys werd geconcludeerd dat strijdigheid met het volkenrecht moeilijk viel
te construeren, zolang Egypte zich hield aan de bij de conventic van 1888
Eegarandecrde vrije doorvaart. 'Tegenwoordig is de opvatting algemeen, dat een
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Staat wel tot onteigening van bezit van vreemdelingen mag overgoaan, maar slechts
tegen ecn behoorlijke en effecticve schadevergoeding', zo meende Van Panhuys.
En de Egyptische regering had aangekondigd aan beide in genoemd memorandum
vermelde eisen, vrije doorvaart en schadevergoeding, Le zullen voltocn.?

Dat nam nict weg dau de toonzetting van de Nederlandse standpunten vanaf
het begin hard en verbitierd was. Op dezellfde maandag de 30sLe onlving secretaris-
generaal S.J. van Tuyll van Serooskerken de Egyptische ambassadeur 1lassan Zaki,
averigens op diens verzock. Deze stelde dat de nationalisatic ecn 'legale
maatregel’ was, 'waar Nederland geen enkel nadeel van zou ondervinden'. Van Tuyll
ontkende dat niet, maar ondersiteepte desondanks datL de Nederlandse regering was
geschokt door 'dit ongehoord unilateraal optreden' van de Egyptische regering, dat
'in alle beschaafde lunden der wereld® Len sterkste zou worden afgckeurd. 'Egypte
schaarde zich', zo stelde Van Tuyll, 'aan de zijde van enkele landen, welke
blijkbaar geen prijs stelden op vriendschappelijke internationale l)ct.rckkihgcn.'3
Dat was krachtige taal, dic kennelijk de insteroming van minister Luns had, want
cen samenvatting van Van Tuylls verklaring werd cen dag later aan alle Neder-
landse diplomaticke vertegenwoordigingen l.m:g(:zomll.:n.4

Desondanks werd ook op het ministerie van Buitenlandse Zaken vastgesteld
dat. de situatic gecompliceerd was en dat het niet gemakkelijk zouw zijn dit
'ongehoord unilateraal optreden’ te corrlgeren. In cen memorandum van het bureay
Midden-Oosten (MO) van de Directie Afrika en Midden-Oosten (IDAM) werden op
dezellde maandag de 30sLe alle complicaties op ecn rij gezel. Het memorandum
van DAM/MO stelde, zoals in de komende weken wel vaker zou gebeuren, dat bij
voorigang van de vrije doorvaart 'geen Nederiandse belangen in dircct gevaar
waren'. Het Westen kon de vitdaging van Nasser desalnicLiemin niet onbeantwoord
laten, omdat zijn voorbeeld anders navelging zou vinden, 'en o.m. Lot nationalise-
ring van de olicindustric in het Midden-Oosten zou kunnen voeren'. Maar het
weerstasn van Nasser zou nict cenvoudig zijn: verschillende politicke en
cconomische pressiemiddelen, zoals ecn beroep op de Veiligheidsraad, het afbreken
van diplomaticke betrekkingen of het dumpen van katoen op de katoenmarkt, leken
ofwel niet zinvol efwel mocilijk uitvoerbaar. En 'het grote dilensna veor het
Westen [was], dot het enige, afdoende middel om zich snel genoegdocning te
verschalfen, nl. het met militaire macht aan het regime van Nasser een cinde te
maken, practisch moeilijk hantecrbaar' was. Immers geweld zou binnen de VN
worden afgekeurd, en bovendien het risico van een Sovjetrussisch milivair ingrijpen
mct zich meebrengen. Voor wat betreft dal laatste stelde het memorandum
evenwel dat, 'mocht het Weslen Lonen eensgezind te zijn en vastbeslolen Nasser
zo nedig met militaire macht tot rede te brengen', het de vraag was of de
Sovjetunic zich toch niet op het laatst van Nasser zou distantigren. Probleem van
die ecnsgezindheid was evenwel dat de Verenigde Stoten vermoedelijk zouden
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'aarzelen om op te treden in het verband van de Grote Drie [...] teneinde het niet-
Westerse deel van de wereld de gelegenheid te onthouden op cen imperialistische
machtsstrijd te kunnen wijzen'. De cerste Amerikaanse reacties op de nationali-
satic waren immers lauw gcwcl:st.5

In de ministerraad kwam de nationalisatie van het Suezkanaal voor het cerst
op de zitting van 30 juli aan de orde. Zowel Beyen als Luns warcen op de zitting
aanwezig en het was duidelijk dat beiden de nationalisatie afwezen. Luns stelde dat
als er nict zou worden opgetreden, "dan geen olieveld in het Middenoosten meer
veilig' was. Beyen duidde de Egyptische lciders aon als 'extremisten', maar was
toch icts loconicker don zijn ambtgenoot en mecnde dat Egypte door het
Suczkanaal te nationaliseren icts had gedasn wat er vroeg of Iaat toch wel van was
gekomen. Beide ministers meenden evenwel, conform het standpunt van Van
Panhuys, dat Egypte naar alle waarschijnlijkbeid gerechtigd was tot nationslisatie
over toc gasn. Beyen wees crop dat Egypte alleen de kanaalmaatschappij bhad
genaast, 'maar verder nog niets [had] gedaan, dat ecn schending van tractaten
[betekende]'. Luns memoreerde dat het recht op nationalisatie 'algemeen [werd]
erkend'. De minister zonder portefeuille lichite zijn cordeel over de volkenrechte-
lijke aspecten van de nationalisatie op typerende wijze toe door te zeggen dat de
opzegging door Indonesié van de Ronde-tafelconferenticalspraken "ecn veel grovere
schending betekende dan de nationalisatic door Egyptc'.6

Zowel Luns als Beyen spraken zich zeer negatief uit over Nassers optreden.
Voaral Luns had zich al va6r de nationalisatie van het Suczkanaal zeer kritisch
uitgelaten over het Egypte van Nasser. De Sovjetunie was cr naar zijn mening in
geslangd Egypte tot een effecticl instrument te maken in de strijd tussen Oost en
Wcsl.'.7 Ondanks het geconstateerde Sovjetrussische of fensief in het Midden-Oosten
meenden Luns en Beyen dat de Verenigde Staten medeverantwoordelijk waren voor
de ontstane situatie. Beyen achtte de aoniciding tot de nationalisatie ongelukkig,
'omdat het hier opnicuw cen geval [betrof], waarbij de Amerikanen zich ten dele
[hadden] laten lciden deor hun binnenlandse toestanden en Dulles zich weer niet
[had] gerealiseerd wat de gevolgen konden zijn van de bekendmaking geen
financicéle hulp te verstrekken aan de sanleg van de Assccandam'. Luns waes
bovendien pessimistisch over de tockomstige rol die de Vercnigde Staten zouden
kunnen spelen in de crisis.B

Gedurende de gehele Suezcrisis zou Luns cen negatiel oordeel blijven vellen
over het Amerikaanse optreden. Later zou hij zijn visie op de crisis op de volgende
wijze beschrijven: 'k heb altijd volkomen begrip gehad voor het Frans-Britse
optreden in Egypte, ik heb altijd de Amerikasnse houding daarbij onjuist geacht.
Dulles heeft toen tegenover Europa geen loyale rol gespeeld. Terwijl hij juist
degene was gewceest die de crisis in het Nabije Qosten naderbij had gebracht door
Nasser te weigeren de Assoeandam te financieren.'?
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De Nederlandse standpunten waren derhalve, ondanks alle volkenrechtelijke
twijlels, vanaf bet begin zeer negatief over de nationalisatie van het Suezkanaai.,
Toch was er enige dagen sprake van verwarring omdat de Egyplische radio op 1
augustus bekend had gemaakt dat Nederland geen overwegende bezwaren tegen de
nationalisatic zou hebben. !? Die verwarring was het gevolg van het feit dat de
Nederlsndse tijdelijk zankgelostigde in Catre, B.]. Slingenberg, veordat hij
duidelijke instructics uit Den Ilaag had ontvangen, tegenover Egyptische
journalisten had verklaard dat Nederland vo6r alles geintercsseerd was in
continuering van de vrije doorvaart door het Suezkanaal, hetgeen door de
EgypLische pers als een impliciete erkenning van de nationalisatie was geinterpre-
teerd.!! Die pers was echter voorbarig: Nederland zou zich in de volgende weken
opstellen als ecn gehard tegenstander van Nassers politick.

Internationalisatic

Ock in de eerste week van augustus bleven in Den Haag dreigende berichten
binnenkomen over militaire voorbereidingen in Frankrijk en Groot-Brittannié.
Inmiddels hadden de Amerikaonse, Britse en Franse ministers van Buitenlandse
Zaken in Londen overleg gepleegd cen besloten cen conferentie van de bij het
Suezkanaal belanghebbende staten bijeen te roepen, alwaar zij het voorstel zouden
doen tot oprichting van een internationale Suezautoriteit. Hoewel de vitkomst van
het tripartite overleg in Londen enig respijt leck te bicden, meldde tijdelijk
zaakgelastigde A.H. Huassclman uit. Londen dat, bij weigering van Nasser een
internationale sutoriteit te erkennen, naar het standpunt van de Britse regering
direct geweld zou moeten worden gebruikt om de Egyptische controle over het
Suczkanaal ongedaan te mnkt:n.12 Bovendien begon duidelijk te worden dat het
bij een eventueel Brits en Frans militair ingrijpen niet allcen om de controle over
het kanaal zou goan. De militair attaché in Londen, ].L. Hollert, veronderstelde
terecht dat cen eventueel militair optreden niet alieen gericht zou zijn op de
controle over het kanaal, maar ook op het ten val brengen van Nasser. 13
Frankrijk en Engeland lcken derhalve een compromisloze houding asn te
nemen. Maar tegelijk ontving het ministerie van Buitenlandse Zaken in de
aanloopperinde naar de cerste Suezconferentice van verschillende ambassades
berichten over de voorzichtige en terughoudende standpunten die door andere
Westeuropese regeringen werden ingenomen. Zo wineldde de ambassadeur in Bonn
A.Th. Lamping dat de Westduitse regering weigerde het Frans-Britse voorbeeld te
volgen om cconomische sanctics tegen Egypte uit te vaardigen zolang de vrije
doorvaart door het kanaal bleef gewaurborgd.M En dat gold, zo bleck al eerder,
ook voor de Zweedse rcgering.'5 Zclfs Belgié, ook een koloniale mogendheid,
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leck volgens de Nederlandse ambassaderaad in Brussel, R.B. Van Lynden, cen
afwachtende houding aan te nemen. 16

Te midden van deze voorzichiigheid en verontrusting droegen de Neder-
landse diplomaticke vertegenwoordigingen een krachtig stondpunt over de
Suczkwestie uit, zi} het met gemengde resuitaten. Zo berichtte de Nederlandse
ambassadeur in Rome, H.N. Boon, dat de Italisanse regering begrip had voor het
Nederlandse standpunt, 'dat de voortdurend toegelaten rechtsschendingen door
jongere staten deze tot steeds driester optreden’ moesten verleiden. Maar, zo
meldde Boon, oorlog was naar de mening van de Italisanse regering vit den boze.
Hij voegde in reactie op het standpunt van Rome een persoonlijke bespiegeling toe,
die typerend was voor de Nederlandse standpuntsbepaling in dic dagen, althans
typerend in dic zin dat de ontspanningspolitick van de voorafgaande jaren (en
daarmec het Amerikaanse buitenlandse beleid van Eisenhower cn Dulles)
verantwoordelijk kon worden geacht voor de in de internationale politiek
optredende verwildering. 'Hier wreekt zich', zo meende de ambassadeur, 'een
grondfout van de achter ons liggende jaren, waarin men zeer ecnzijdig de nadruk
heeft gelegd op gewapende conflicten, die cofite que colite moesten worden
vermeden. Men heelt verzuimd de stecds Loenemende gevallen van brutale roof en
onteigeningen daarmede tot zekere hoogte op cen lijn te stellen, met als gevolg dat
op het ogenblik de nicuwe landen proktisch enbeperkt hun gang kunnen gaan,'”

In de context van dergelijke bittere beoordelingen van de ontwikkelingen in
de internationale politick bestond vanzelfsprekend weinig begrip voor de
enthousiaste reacties in de Arabische wereld. Zo meldde de zaakgelastigde in
Bagdad, S.J. Lewe van Aduard, dat zelfs de publicke opinic in het traditioneel aan
Groot-Brittannié gebonden Irak vitgesproken positicl was over de nativnalisatie van
het Suezkanaal. Dit bracht Lewe tot ecn analyse over de aard van het Arabische
enthousiasme, dic de zaakgelastigde beoordeclde in termen van 'brutaliteit' en
'gebrek aan logica'. 'Moge opmaken dat in bovenstaande reactics al de slechte,
Arabische cigenschappen, gevoed door gevoelens van minderwaardigheid en
gefrustreerdheid, tot uiting komen. Maar, zo erkende Lewe, 'zij zitten nu eenmaal
op de olic, en op een, ook anderszins, vanuit politick/strategisch oogpunt bezien,
zeer belangrijk gchicd.'.m En dat maakte de zaak witersard ingewikkeld.

Op 4 augustus had Buitenlandse Zaken een aide-mémoire ontvangen van de
Engelse ambassadeur waarin was gevraagd of de Nederlandse regering bereid zou
zijn sancticmaatregelen te nemen Legen Egypu:.w Nederland was inmiddels
uitgenodigd deel te nemen aan de eerste internationale Suezconlerentie, dic vanaf
16 augustus in Londen zou worden gehouden, waarmee het ministerie voor ecn
aantal concrete beslissingen werd geplaatst. Derhalve vond op 6 augustus in Den
Haag ecn interdepartementaal vverleg plaats waarbij onder meer de ministers van
Financién, van Verkeer cn Waterstaat en de beide ministers van Buitenlandse Zaken
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aanwezig waren, alsmede cen aantal hoge ambtenaren van de betreffende
departementen. Op dat overleg werd het besluit genomen de Brilse uitnodiging om
deel te nemen aan de Suezconferentie in Londen te aanvaarden. Vervolgens werd
besproken op welke wijze Nederland zou ingaan op het Britse en Franse verzock
om financiéle en commerciéle sancticmaalregelen tegen Egypte te nemen.

In de eerste pinats werd besloten dat voorlopig geen vergunningen meer
zouden worden afgegeven voor de export van wapens en munitie naar Egypte. In
de tweede plaots werd besloten vooralsnog geen faciliteiten op het terrein van
kredictfinancicring en kredietverlening asn Egyple meer te verstrekken. Ten derde
werd overcengekomen dat diende te worden nagegnan of de oude Suezkanaal-
mastschappij saldi in Nederland bezat, vitgasnde van het feit dat Nederlandse
banken niet zouden toestaan dat Egyptische instuntics daarover zouden kunnen
beschikken. Maar er werd nict besloten over te gaan tot blokkering van Egyptische
saldi in Necderland, zooals dat in Frankrijk en Groot-Drittannié was gebeurd.
'Blokkering in Nederland van Egyptische saldi in het lopend bandelsverkeer zou in
strijd zijn met het Nederlands-Egyptische handels- en bewolingsverdrag.' En, zo
werd geconcludeerd, er was voorlopig geen sanleiding dat verdrag op te zeg-
gen, 20

Op het interdepartementaal overieg kwam ook de heikele kwestie van de
betaling van de kanaalgelden aan de orde. Door de Franse en Britse regeringen was
erop asngedrongen dat geen kanaalgelden aan de nicuwe Egyptische maatschappij
zouden worden overgemaakt. Er werd besloten dat onderzocht diende te worden op
welke wijze rederijen, indien zij dot wensten, op andere wijze aan hun financiéle
verplichtingen konden voldoen. Directeur-gencraal Buitenlandse Economische
Betrekkingen van hel ministeric van Economische Zoken, S.Th. ], Teppema, had cen
notitic geschreven waarin cen betalingsvariant werd voorgesteld die niet strijdig
was met het geldende Nederlands-Egyplische handels- en betalingsverdrag, maar
wel zodanig werkte dat de nicuwe Egyptische maatschappij geen greep kon krijgen
op de gestorte kanaalgelden. Besluitvorming dagromtrent werd cevenwel aange-
houden.

Ten slotte kwam op 6 augusius het probleem aan de orde van de status van
het buitenlandse personcel van de kanaalmaatschappij, waartoe ook cen aantal
Nedcrlanders behoorde. et bestuur van de oude maatschappij had inmiddels
kenbaar gemaakt dat het niet meer kon instaan voor de veiligheild van het niet
Egyptische personcel, dat wil zeggen het hogere administraticve personeel, en dan
vooral de zo belangrijk geachte loodsen. Het bestuur was van mening dat het nict-
Egyptischc personeel vooralsnog werkzaam diende te blijven, maar bij de
desbetreffende diplomaticke vertegenwoordigingen verklaringen van loyaliteit aan
de oude kanaalmaatschappij zou moeten deponeren met duarin vervat de wens tot
repatricring. In Den Haag werd besloten dat Nederland die lijn zou volgen, mits de
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Verenigde Staten, Groot-Brittannié en Frankrijk dat ook zouden doen.?!

De volgende dag ontving Luns de Amerikaanse ambassadeur, H. Freeman
Matthews, die de Nederlandse bewindsman in kennis stelde van een telegram van
Dulles waarin de vitgangspunten van het Amcrikaanse Suvezbeleid werden
uviteengezet. De reacties van Luns illustreren ecens te meer dat er een stevig
wantrouwen in Den Haag bestond ten aanzien van de buitenlandse politick van de
regering-Eisenhower. Luns deelde Matthews mee dat Nederland 'zonder veel
illusies’ deel zou nemen aan de voorgestelde Suczconferentie te Londen. Zoals in
die dagen wel vaker gebeurde, vergeleck de minister de crisis rond het Suezkanaal
'met de gebeurtenissen in Europa voor 1939 met de heilloze resultaten van de toen
gevolgde appeasement-politick tegenover Duitsiand’, hetgeen blijkens Luns' latere
verslag door Matthews werd onderschreven.??2 Gezien de ernst van de situatic
vitte de Nederlandse minister zijn verontrusting over de onzekerheden aangaande
de Amerikaanse houding.

Cok tijdens het gesprek met ambassadeur Matthews kwam Indonesié weer
ter tafel. Inmiddels was in Den Haag vernomen dat de Indonesische regering zich
nict meer gebonden achtie aan de schuldenregeling van 1949, Luns maakte van de
gelegenbeid gebruik om te protesteren tegen het feit dat de Amerikaanse
ambassadeur in Djakarta op de dog waarop 'nicuwe verdragsschendingen' bekend
werden gemaakt, cen persoonlijke boodschap van Eisenhower aan Sockarno had
overgebracht. Een dergelijke coincidentie versterkie Indonesié immers in zijn
opvatting 'dat de Verenigde Staten het schandalige oplreden van Indonesié
tegenover Nederland zoe nict billijkte, dan toch met volmaakte onverschilligheid
begroetie’. Op dit niet mis te verstane verwijt had Matthews kennelijk geen
weerwoord had, maar hij maakie dot enigszins goed deor te beamen dat het
ontbreken van reacties tegenover Indonesié "ongetwijfeld de jongste daad van
president Nasser in de hand heeft gewerkt, evenzeer als het optreden van Nasser
Indonesié weer asnmoedigt’.23

Hoewel Luns weinig illusics had over cen succesvolle afloop van de
conferentie te Londen, werd het doar in te nemen standpunt terdege voorbereid.
Daartoe produceerden zowel verkcersadviseur (VADV) C.J.M. Schacpman, als
juridisch adviscur (JURA)} W. Riphagen van het ministerie van Buitentandse Zaken
cen nota. Uitgangspunt van de VADV-nota was de gedachte dat Egypte met steun
van de Sovjetunie de hegemonie binnen de Arabische wereld trachtte te verwerven.
De uitgesproken anti-westerse politick van Nasser kon daarbij volgens de nota
steunen op de in Afrika en Azie 'levende neutralistische sentimenten’. De 'ruwe
unilaterale daad’ van naasting van het Suczkanaal was derhalve geen incident, maar
onderdecl van ecn lange-termijnontwikkeling. Indien Nasser zijn zin zou krijgen,
zouden andere nationalisaties volgen, niet alleen in het Midden-Oosten, maar ook
clders in de wereld.?4
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De Grote Drie, zo stelde de VADV-nota, waren blijkbaar tot de conclusic
gekomen 'dat aan Nasser cen halt moest worden tocgeroepen’. Het gevaar van
oorlag bleef daardoor zonder twijfel aanwezig. Indien Nasser de doer de Grote Dric
voorgestelde internationalisatie zou afwijzen, zou immers ernstig rekening mocten
worden gehouden met de mogelijkheid van ecn gewapende interventie door
Frankrijk en Engeland. De opstellers van de nota meenden dat 'indien Frankrijk en
Engeland van vastberadenbeid tot een eventueel militaire interventie hlijkgaven®,
de Sovjetunie bereid zou zijn mee te werken 'om Egyple tot inbinden te brengen'.
lndien de Sovjetunic echier niet aan de vastberadenheid van de Grote Drie zou
geloven, zou zij Nasser blijven steunen. Nederland zou dus ter conferentie zoveel
mogelijk moelen bijdragen aan cen vasiberaden censgezindheid van de Grote Drie,
zonder overigens hun standpunten in alles te ondersteunen. Zo werd in de nota
twiffel gewit over de vraag of het witgangspunt van de Grote Drie, dat de
Suczkwestic buiten de Verenigde Naties om geregeld diende te worden, tle
verdedigen was.2?

Groot-Drittannié en Frankrijk waren niet geporteerd voor hebl aanhangig
maken van de Suezkwestie bij de Verenigde Naties. Maar in geval van cen Frans-
Dritse militaire interventie zou dat zender twijlel gebeuren. Daardoor zouden de
westerse landen voor een onaangenaam dilemma worden geplaatst. Encrzijds was
het "in het belang van de gehele wereld, dat aan het streven van Nasser [...] cen
krachitdadig halt wordt Loegeroepen'’. Anderzijds erkende de nots dat het 'hoogst
bedenkelijk' was om in de Veiligheidsraad of Algemene Vergadering 'cen niet
onmiddellijk uitgelokt militair optreden te moeten verdedigen en rechtvaar-
igcn'.zﬁ

Evenals de VADV-nota onderstreepte ook de nota van juridisch adviseur
Riphagen dat de voorstellen van de Grote Drie over internationalisatie van het
kanaal complex en zelfs tegenstrijdig waren. De voorgestelde internotionale
Suezautoriteit zou een velkenrechtelijke opvolger van de oude kanaalmaatschappij
moeten zijn, dic het kanaal zou beheren en ook de kanaalgelden zou incasseren.
Het was evenwel de vraag of het verstandig was cen zodanig zware instantie in het
leven te roepen, omdat het wellicht voldoende zou zijn supervisic uit te oefenen
op de werkzaamheden van de Egyptische autoriteiten. Het was bovendien de vraag
of cen nicuwe internationale Suezautoriteit wel in staat was de Egyptische
soevereiniteit zodanig terug te drukken dat de vrije doorvaart op cen deugdelijker
basis ken worden gegarandeerd dan dat tot dan het geval was geweest; de oude
kanaalmaatschappij had daar immers de juridische middelen niet toe.

Kortom, de voorgestelde constructie was zwaar, cn misschien té zwaar,
maar op het crucisle punt, de garantie van de vrije doorvaart, was ze onduidelijk.
Ook de VADV-nota achtte de voorstellen van de Grote Drie vaag en concludeerde
dat het Egyptische optreden het geheel van nationaal- en internationaal-rechtelijke
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regelingen waarop de oude constructie steunde, had doen vervallen en dat daarom
een 'herstel in moderne zin' vercist was, waarbij de nota vverigens in afwijking van
de voorstellen van de Grote Dric verwees naar de internationaal-rechtelijke
regelingen betreffende de Donau, die nict waren gebaseerd op internationaal
beheer van de rivier en de soeverciniteit van de Donaulanden onverlet lieten.2?
Op de ministerraadszitting van 13 augustus werden de grote lijnen van de
Nederlandse politick ten aanzien van de Suezkwestic en in het bijzonder ten
behoeve van de aangekondigde conferentie in Londen formeel vastgesteld. Daartoe
had Luns de twee bovenvermelde nota's ingediend. Opvallend was dat hij bij de
toclichting op de nola's opnicuw de Nederlands-Tndoncsische betrekkingen ter
sprake bracht. Luns stelde opnieuw dat er cen directe samenhang bestond tussen
de Indonesische weigering nog langer de akkoorden van 1949 uil te vocren en
Nassers nationalisatie van het Suczkanaal. Tot zijn ongenoegen streefde Washington
desondanks naar goede betrekkingen met de Indonesische regering. 'De Amerikanen
trekken zich van de Nederlandse gevoeligheden weinig aon', constateerde de
minister op 13 m.lgustus.23
Luns onderstreepte in de ministerraad dat het Nederlandse Suezbeleid op
twee uitgangspunten was gebaseerd: de neodzask van interpationslisatie van het
kanaal, cn handhaving van de westerse cenbieid, die, zoals op het ministeric al was
ondersireept, noodzakelijk was om Egypte werkelijk onder druk te zetten en die er
in de praktijk vooral op ncer zou komen de Amerikaanse regering tot cen meer
militante opstelling te bewegen. Door het streven naar internationalisatic, ondanks
alie juridische complicatics te enderschrijven, schoof de ministerraad de ecn week
ecrder geuite twijfel of de nationalisatie nu wel in strijd was met het internatio-
nale recht overigens terzijde en verhardde daarmee zijn standpunt,
Er bestond opnicuw geen volledige eensgezindheid binnen de ministerraad.
Beyen week ditmaal openlijker af van het cordeel van Luns. Hij uvitte nict alleen
kritick op het Amerikaanse maar ook op hel Britse optreden, omdat *zowel van
Engelse als van Amerikaanse kant onbehouwen [was] opgetreden’. Beyen adviscerde
het door Luns voorgestelde streven naar internationalisatie van het kanaal te
amenderen, Qok aan de belangen van Egypte zouy mocten worden tegemoct-
gekomen. Er zou cen internationaal lichaam tot stand moeten komen dat inkomsten
zou moeten opleveren die als onderpand zouden kunnen dienen voor een internatio-
nale lening, waaruit de bouw van de Assoeandam zow kunnen worden gefinancierd.
Minister van Financién J. Zijlstra steunde Beyen en onderstreepte nog cens
hoe belangrijk het was Lot een snelle en werkbare oplossing te komen, Militair
optreden was daarbij zeer onverstandig. 'Financieel, technisch en economisch zou
dat voor het Westen ecn bijna fatale uitweg blijken te zijn', aldus Zijlstra, Cok
minister van Sociale Zaken J.G. SuurhofT steunde Beyen en meende dat diens visie
in Londen naar varen diende te worden gebracht. Suurhofl had begrip voor de
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Amerikaanse houding en voor 'de aarzeling van de Verenigde Staten nu Engeland
en Frankrijk zo krijgshaftig [deden]'. Siechts Algera onderstreeple de gevaren van
Nassers politick en de daarmee gepaard gaande Russische penctratic in het Midden-
OCosten. Hij had daagrom alle begrip voor het feit ‘dat de Engelsen en Fransen van
mening zijn, dat krachtige maatregelen verantwoord zijn.'29 Luns accepleerde
Beyens aanvullingen en zijn nota's werden door de ministerraad aanveard. De
titvoering ervan diende te geschieden conform de visic van Deyen, gericht op een
opzet die 'voor Egypte aantrekkelijk is cn ook voor het Westen aanvaardbaar®,
Daarmee was eensgezindheid bereikt, Het was opvallend dat de twee ministers van

Buitenlandse Zaken pas tijdens ecn ministerraadszitling tot overcenstemming
konden komen.

Beyen versus Luns

De regering-Drecs beschikte over twee ministers van Buitenlandse Zaken, ook al
was het dan zo dat Beyen minister van Buitenlundse Zaken was cn Luns formeel
minister zonder portefeuille. Zoals hij achterafl in zijn memoires vermeldde, ging
Beyen ervan uit dat hij niet zou terugkeren in het nicuwe kabinet, dat gedurende
het voorjaar en de zomer werd gcl’urmccrd.'m Luns was volledig verantwoordelijk
voor hict beleid inzake de Suezkwestie, maar dat nam nict weg dat Beyen wel
degelijk standpunten innam. Tijdens de ministerraadszitting van 13 augustus was
al gebleken dat Beyen afwecek van het door Luns voorgestelde beleid. Een week
later lichtte Beyen zijn visie nog cens toe. Fen gewelddadige oplossing was contra-
pradukticf, meende hij, want daarmee zouden de Arabische landen opéén worden
gedreven. Er zou cen zodanige regeling moeten worden getroffen dat zowel de
Egyptische als de westerse belangen zouden worden gediend. Daarbif diende men
zich nict blind te staren op de formele aspecten van de nationalisatie.

Op de ministerraadszitting van 20 augustus declde Beyen mee dat hij zijn
standpunten nog eens schriftelijk onder de asndacht van Luns had gebrache, die
inmiddels naar Londen vertrokken was.3! In ecn begeleidende introductie bij die
bricf aan zijn confrater onderstreepte Beyen nog eens dat cen gewelddadige
oplossing van het conflict uit den boze was. Mcer in het algemeen distanticerde hi j
zich van de vaak wilde beeldvorming in die dagen. 'De vergelijking met Hitler in
de ecrste jaren na '33 gaat nict op', schreel Beyen, zonder twijlfel wetende dat
Luns zich op een dergelijke wijze had uitgelaten tegenover de Amerikapnse
ambassadeur Matthews, De drelging die van Nasser uitging, was niet vergelijkbaar
met die in de jaren dertig. "Hitler was bezig een militaire macht op te bouwen om

Europa te veroveren. Voorts was Hitler nict "te koop”. Geen van beide gelde voor
Nasser’, aldus Beyen.32
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Europa had groot belang bij de olie vit het Midden-Oosten en bij een
ononderbroken transport daarvan. Daarover bestond bij Beyen geen cnkele twijfel.
Maar 'de chantagepositie van het Midden-Oosten is sterk’, zo was bij de nationali-
satic van het kanaal wel gebleken. Bovendien was ook geblcken dat de nationali-
satic door de wereldopinie, en ook in het Westen, "nict als een zodanige inbreuk op
de rechtsorde |werd gezien] dat effectieve cconamische sanctics, laat stasn
militaire actie als gerechtvaardigd [zouden] worden beschouwd'. 33

Beyen meende dat het Westen op eensgzinde wijze, met inbegrip van de
Verenigde Staten, zou mocten trachten de verhouding tot het Midden-QOosten 'op
een realistische en bruikbare basis te regeien'. Daarvan zouden zowel het Westen
als de Arabische landen moeten profiteren. Ook Egyple zou aan het Suczkanaal
moeten kunnen verdienen, en wel zo dat het ook in staat zou zijn het Assocan-
project uit eigen middelen te financieren. Beyen meende dan ook dat, indien de
nationalisatic van het kanoal wettig zou worden geacht, er na schadeloosstelling
van de oude aandeelbouders geen enkele reden was de kanaalrechien, zoals zijn
Engelse ambtgenoot Lloyd had bepleit, aan de oude kanaalmaatschappij te betalen.

In asnsluiting op het voorstel van de Grote Drie bepleitte Deyen dat een
'Internationale Sucz Auteriteit' {eventueel verbonden met de VN) zou moeten
worden opgericht, waaraan zou mocten worden deelgenomen door de bij het kanaal
belanghcbbende landen, inclusief Egypte. De stemmen in de bestuurlijke organen
zouden mocten worden verdecld op grond van ingebrachte "quote parts': Engeland
en Frankrijk de cude aandelen; Egyple de ‘genationaliseerde assets', alsmede cen
compensatice als tegenprestatie voor het recht om het kanaal te gebruiken; andere
janden zouden doliars in kuonen brengen. Het ingebrachte kapitaal zou mocten
waorden gebruikt voor schadeloosstelling van de oude aandeelhouders. Wat over zou
blijven zou mocten worden gestort in een bouwfonds voor het onderhoud van het
kanaal, alsook Ler ondersteuning van Egyptische ontwikkelingsprojecten zoals de
Assocandam. Afgezien doarvan zou Egypte viteraard een deel der kanaalrechten
worden uitgekeerd. Deze regeling, die op enigerlel wijze binnen VN-kader zou
mocten worden vastgelegd, achite Beyen redelijk, omdat Egypte de nationalisatic
niet ongedaan zou behoeven te maken en het bovendien op aanwijsbare wijze bij

dc exploitatic van het kanaal betrokken zou worden. >

Beyens voorstellen gingen in cen andere richting dan de koloniale Frans-
Britse confrontaticpolitick die in de komende maanden door Luns zou worden
gesteund. Deyen leck minder geraakt door de politick-symbolische aspecten van de
nationalisatie van het Suezkanaal. De oud-bankicr oriéntcerde zich niet zozecr op
het ongednan maken van de nationalisatie, doch veeleer op het ontstaan van
nicuwe, financiele en cconomische vormen van weslerse dominantie. Het
meningsverschil Lussen beide ministers over de Suczkwestie vloeide voort vit twee
uiteenlopende visics op de wereldpolitick. Tegenover het moderne, internatio-
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nalisme van de sterk in de Europese economische integratie geinteresseerde Beyen
stond het nationale kolonialisme van de zo deor de Indonesische dckolunis:tle
gefrustreerde Luns. Daarom sloten de opvattingen van de soms, vanwege zijn
belangstelling voor de Europese integratie als 'Europesan’ anngedu;dc Beyen in de
Suezkwestie veel meer aan bij de politick van de Amerikaanse regering; de
standpunten van de later veelal als *Atlanticus’ en Amerikaans-gezind bcschou’wdc
Luns daarentegen volgden de Frans-Britse politick,

De eerste Svezconferentic

De cerste Suczconferentie werd in Londen op 16 augustus geopend. De Nederlandse
delegatie, dic ook hoge ambtenoren van Verkeer en Waterstaat en Economische
Zgken omvatte, stond onder leiding van minister Luns. Hij was, zoals hij cerder had
verklaard, met weinig illusies naar Londen was afgereisd. Gezien het gedrag van
de Grote Drie, die het initiatief tot de conferentie hadden genomen, was er ook
nict zoveel aanleiding tot optimisme. Het was duidelijk dat de sl.nndp:mten van de
Verenigde Staten enerzijds en Frankrijk en Groot-Brittannie anderzijds ver
viteenlagen. De berichten van de Nederlandse ambassades in Parijs en Londen
hadden duidelijk gemaakt dac het internationalisatieplan door de Britse en Franse
regeringen in offensieve zin werd vitgelegd en wellicht zelfs de functie zou moeten
hebben een casus belli te creéren.
In Washington lag dat allemaal heel anders. Zo meldde gezant 5.G.M. van
Voorst tot Voorst nog op 13 augustus dat ecn hooggeplaatste lunctionaris van het
State Department, "Acling assistant-sccretary of State for European affalrs'
Eltrick, had gezegd dat de Ameriknanse regering eigenlijk geen  juridische
bezwaren meende te kuancn maken Legen de nationalisatie van het Suezkanaal. Op
de vraag van Van Voorst of de Amerikaanse regering zou vasthouden aan de in
Fonden opgestelde verklaring van de Grote Drie, dat wil zeggen aan de eis van
internatipnalisatic en niet slechts van internationale supervisie, aarzelde Elbrick
en stelde dat, gezien Nassers gematigde vilspraken van de laatste dagen, ook
andere formules, zoals internationale supervisic, aonvaardbaar waren, 33 Dit ;uort
vitlatingen versterkten zonder twijfel in Den Haag het beeld van een ambivalent
weinig doortastend Amerikasns beleid. .
Ondanks Beyens aanbevelingen zou Luns in Londen geen matigende en
bemiddelende rol spelen; er zijn ook geen aanwijzingen dat Luns gelracht heeft de
suggestics van zijn collega ter tafel te brengen. Terugkijkend ondersireepte Luns
dat Beyen er nooit in was geslaagd invioed op zijn beleid uvit te oefenen.38
Nederland stemde in Londen, zoals te verwachien viel, in met het voorstel van.de
Grote Drie. Dat was al op 10 sugustus formeel via de ambassade in Parijs aan de
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Franse regering tm:gez{:gd.?'7 De organisatie van de conferentie was zo opgezet
dat veel ruimte veor informeel contact bestond. In die informele contacten werden,
gemeten naar de naar Den Haag verzonden berichtgeving, twee dingen duidelijk:
in de ecrste plasts dat de Nederlandse standpuntbepaling dicht bij die van de
Engelse regering stond, en in de tweede plaats dat de Nederlandse afvaardiging
zich in de wandelgangen vooral bezighield met het vinden van steun voor het
Haagse Indoncsiébeleid.

Er had van tevoren op het ministerie van Buitenlandse Zaken desalniettemin
enige twijlel bestaan of het wel verstandig was om de kwestie van de RTC-
akkoorden in Londen ann de orde te stellen. Indenesié was een van de tweeéntwin-
tig genodigde staten en het wos de vraag of Nederland protest zou mocten
aantckenen tegen Indonesische decloame. In ecn memorandum van Directie
Beleidszaken Indonesié {DBI) van 8 augustus was nog eens geconstateerd dat de
opzegging van de RTC-ukkoorden ecn ‘aanzienlijk verdergaand cptreden’ moest
worden geacht dan de nationalisatie van het Suczkananl, maar dat de belangsteliing
van de westerse grote mogendheden desondanks gering was. Daarom was bet de
vraag of het zin had tegen de Indonesische deelnaine te protesteren. 'Mogelijk moet
een dergelijke Nederlandse houding niet in overcenstemming worden geacht met
de Nederlandse positie in de wereld en in de Suez-affaire in het byzonder',
concludeerde DD b«:scht:iden.:"3 Op de ministerraad van de 13 augustus had Luns
conform deze overwegingen pangekondigd Indonesié niet ter sprake te brengen.

Luns noemde Indonesié inderdaad nict in Londen, althans niet tijdens de
officiéle zittingen. De Nederlandse minister wees ter zitting, zoals te docn
gebruikelijk, op de context van verdragsschendingen door 'andere mogendheden',
maar de naam van Indonesié viel niet; de NRC verbaasde zich daar nog over in
haar verslagen van de Suczconl‘crcntic.‘w Luns sprak op de middagzitting van 19
september zijn bezorgdheid uit over "he growing tendency' van 'certain countries
[...] to discard their international obligations and to further their own national cnds
through unilateral action violating Lhe rights of others’, Hij verzetie zich tegen het
standpunt. als zou het bij de Suezkwestic alleen om de vrije doorvaart gaan. Het
ging om principes. De minister deelde mee niet geinteresseerd te zijn in de
juridische haarkloverij over de vraag of de nationalisatic rechtmatig was of niet:
hel ging erom dot het: internationale karakter van het kanaal door de nationalisatie
teniet was gedaan en dat diende te worden nersteld. 1®

Tijdens de informele contacten die Luns rondom de conferentie aanging,
speelde de kwestie-Indonesié ecn belangrijke rol. In cen gesprek aan de voaravond
van de conferentic met Lloyd drong Luns met kracht aan op een Frans-DBrits-
Amerikaanse reactice tegen de Indonesische opzegging der RTC-akkoorden, vooral
ook met het oog op de samenhang met Nassers opireden. Luns zegde toe de kweslic
niet formeel aan de orde te stelien, hetgeen Lioyd blijkbaar 'opluchtte’. De Engelsc
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minister van Buitenlandse Zaken beloofde met Dulles te overleggen en onderstreep-
te dat hij de Nederlandse 'chain-reaction’-theorie ten volle onderschreef. Er diende
ecn eind te komen aon de voortdurende verdragsschendingen door landen als
Indonesiz en de westerse lunden dienden zich daarlegenover nancen te sluiten, ook
als de belangen van kleinere mogendheden in het geding waren. Een witspraak die
Luns goed zal hebben gctlmm.'"

Dat nam niet weg dut een vergelijkbare conversatie enkele dagen later met
de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken sanzienlijk strecver verlicp.
Opnicuw drong Luns asn op stappen Legen Indonesié, maar Dulles trachtte
vitspraken doarover te ontwijken door te sugpereren dat de Amerikaanse
ambassadeur al protest had aangetekend. Luns lict zich nict afschepen en na
herhaald aandringen zegde Dulles woe dat de Amerikaanse ambassadeur in Djakarta
instructie zou krijgen zich tegen de verbreking der RTC-akkoorden uit te spreken,
cen toczegging dic blifkens Luns' verslag niet werkelijk overtuigend overkwam. V2

Nederland stelde zich in Londen loyaal op achter het mecrderheidsstandpunt
dat het Suezkanaal niet onder de controle van één land kon blijven en dat daarom
cen internationale sutoriteit in het leven diende te worden geroepen. Nederland
steunde ook het plan een commissie onder leiding van de Australische premicr
Menzies naar Cairo te sturen om Nasser de uitkomsten van de conferentic mee te
delen. Bovendien wekte Luns in de wandelgangen, zo zou achterafl ook uit Edens
memoires blijken, de indruk de meer of fensieve Frans-Britse interpretatic van het
internationalisatieplan e ondersteunen.

Tijdens zijn gesprek met Lloyd was Luns nog cens duidelijk gemaakt dat de
betalingskwestie binnen het kader von het internationalisaticplan van cruciale
betekenis was. Lloyd meende dat niet san de genationaliseerde maatschappij
betaald diende te worden en dat bij Egypuische weigering schepen door te laten
met geweld een weg door het kanaal moest worden gebasnd, Op de in het verband
van deze interpretatic aan Luns gestelde vraag hoe Nederland zou gaan betalen,
antwourdde deze dat zijn regering de mogelijkheden onderzocht de verschuldigde
kanaalgelden op ccn speciale rekening te storten. B3 0ok tijdens cen gesprek met
de Dritse premier Eden zegde Luns toe dat de Nederlandse regoering overwoog op
cen speciale geblokkeerde rekening te gasn betalen, hetgeen Eden tot tevredenheid

stemde omdat Luns' Deense ambtgenoot Hansen kennelijk nict zover wenste to
gaan. Luns berichite Den Haag dav Eden bij het afscheid zei 'mij dankbaar e zijn

vour de Nederlandse steun ter conferentie waaraan hij toeveegde nict gerust te zijn
over de Scandinavische houding' o

Op de 23ste hadden Luns en ambassadeur Stikker cen gesprek met leden van
de Britse delegatie, waoarin de noodzaak werd onderstreept van snel overleg tussen
de grole scheepvaartnaties 'bij te verwachien moeilijkheden met Egyptc'.45 De
noodzaak van overleg lag voor de hand: het was ook geen aangensam vooruitzicht
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dat Nederlundse schepen ondersteund door marineschepen door het Suezkanaal
zouden moeten worden geleid. Bovendien was het de vraag of in dot geval ook de
Nederlandse marine in actie zou moeten komen. Daarom was het begrijpelijk dat
Stikker op 24 sugustus tijdens een gesprek met de Britse 'deputy assistanl-
secretary of State' Harold Caccia tnamens de Nederlandse regering' de formele
vraag stelde of de Britse regering eventuee! bereid zou zijn toe Le zeggen ook
Nederlandse schepen doer het kanaal te leiden, hetgeen door Caccia Locn
hevestigend werd hcam:\.n.-mn-d.46
Zoals hij in de ministerraad zou meedcelen, kwam Luns redelijk optimistisch
uit Londen terug. Na afloop van de conlerentie had de minister zich ook tegenover
de Nederlandse pers positief uitgelaten. Hij toonde zich voural tevreden over het
feit dat de Afro-Aziatische Innden zich op de conferentie nict antiwesters hadden
opgesteld. Bovendien hadden zowel de Sovictunic als India zich veor het principe
van vrije doorvaart uitgesproken.‘n
Ock elders op het ministeric van Buitenlandse Zaken, en wel op het bureau
Midden-Oosten (DAM/MO), werden positieve conclusics getrokken, al waren die op
andere overwegingen gebascerd dan Luns' optimisme. In cen memorandum van 22
augustus mecnde DAM/MO dat de ontwikkelingen rond het kanaal zich ten gocde
keerden. In de Arabische wereld week het cerste pro-Egyptische enthousiasme en
in Londen had de gematigde Amerikaanse lijn gewonnen: *het mag verheugend
heten, dat het Westen te Londen gematigd oplreedt en de voorstellen van Minister
Dulles steunt, weike er juist op gericht zijn de vrijc doorvaart door het Suez-kanaal
te verzekeren, terwijl de nationalisatic van de Sucz-kanaal Maoatschappij wordt
erkend'. DAM/MO concludcerde dat gezocht diende te worden naar cen compromis
tussen de voorstellen van Dulles cn dic van de Indiase permanent vertcgenwoor-
diger bij de Vercnigde Naties Menon {dic geacht werd Nasser te ondersteunen},
hetgeen ecn verdere toenadering tot de Egyptische standpunten zou implicercn,
Het oordeel van DAM/MO werd mogelijk ingegeven door de overweging dat
in Londen cen basis voor ecn nict-gewelddadige alwikkeling van de Suezkwestie
was bereikt. Tegelijkertijd leek het ook cen poging Lot matiging van het
Nederlandse beleid. De conclusie dat cen compromis tussen de Amerikaanse en
Indiase standpunten moest worden gevonden, zou immers eell ingrijpende wijziging
van het Nederlandse standpunt betckenen. Maar het gematigde ocordeel van
DAM/MO kwam nict overcen met de indruk die Luns in Londen vooral op Eden had
gemaakt. Door de Dritse premier werd Nederland één van de weinige landen geacht
diec bereid waren in Frans-Dritse richting mee te denken. In zijn memoires
vermeldde Eden later dat Nederland tot die declnemers ann dc Suezconferentic
behoorde, dic in Londen al te kennen gaven in te stemmen met het Engelse
standpunt dat geen kanaalgelden aan de Egyptische autoriteiten mochten worden
afgedragen. 'The Dutch were particularly indignant that only the Indonesians had

Allereerst solidariteit met Engeland en Frankrijk 1
15

been sent a special message by the United States, urging them to attend the
conference. [...] The Dutch had lorebodings that, encouraged by Nasser's action
Indonesia would next confiscate the assets of Dutch companies, zo meende d(;
premier. "After all the Netherlands was only a colonial power'.dg'

Op 27 augustus deed Luns in de ministerraad verslag van de ecrste
conferentie in Londen. Hij was nog steeds gematigd optimistisch: de eenheid binnen
de westerse wereld was bewaan] gebleven en er had ruime steun bestaan voor de
Amcrikaonse voorsicllen. Ilet grote probleem bleel evenwel de te welffen
betalingsregeling. Luns kondigde aon dat Nederfand zou gaan storten o
geblokkeerde rekening en maakte aldus zijn in Londen gedane toezeggingen l:v::rn
Overigens bleef het de ministerraad duidelijk dat de dreiging van oorlog no nic;
werkelijk was geweken, in het bijzonder door cen mededeling van minislcf:r' van
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wiaren waar gehnomen.

Loodscn en baggeraars

Al op 1 augustus had het bestuur van de oude kanaalmaatschappij mecgedeeld 'dat
de Kanaalmaatschoppij aan baar beambten en arbeiders in Egypte [had] geraden
niet dan onder dwang te werken voor de usurpatot”. Desgevraagd zouden zij mocten
verklaren licver het land te willen verlaten. Indien dat niet zou worden toegestaan
:::_[::;:le? jsvlicrklnrcn slechts te wijken voor geweld en dan onder protest hun wurI:
- Het was een begin augustus nog algemeen aanvaard sordeel dat de nicuwe
Egyptische autoriteiten zonder het oude personeel niet in staat zouden zijn het
kanaal efficiént te beheren. Zo concludeerde de Nederlandse tijdelijk zaakgelas-
tigde in Londen, A.H. lasselman, al op 30 juli: 'Zou Nasser deze stnfglat
vertrekken, dan zou de functionering van het kannal in gevaar komen en spo d[:'n
derailleren,' 2 Mocilijkheden in het Suezkanaal zouden de Franse cn de };Sr‘?t.s:g
regering nict onwelkom zijn: die zouden immers cen rechivaardiging vormen or:
militair in te grijpen en cen einde te maken aan de exclusieve Egyptische contraole
Ock Nederland was bij de problematick rond het oude personeel throkkcn.
omdat ecn veertiental Nederlandse loodsen in dienst was van de oude kanaalmnatj
Sf:hnppij. Bovendien verrichiten Nederlandse baggermaatschappijen, met name d
firma Holma, al lange tijd werkzaamheden voor de oude kanaalmnn'lschnppij llc(:
bestuur van de maatschappij had Holma, zo was al begin augustus in Den ;lan
bekend, gevraagd haar werkzaombeden in het Suezkanaal te staken.?3 ll{:f
standpunt van de ministers van Buitenlandse Zaken dicnaangaande was da-t lolm
daarover zelf diende te beslissen, Inmiddels ging Duitenlandse Zaken cl: echter va:

—h_
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uit dat Helma, zij bet na enige aarzeling, niet van zins was met de nieuwe
Egyptische autoriteiten samen te werkcn.54
Zoals hoven vermeld, was in principe al op 6 augustus tijdens het interdepar-
tementaal overleg over de Suczkwestic besloten dat Nederland de boycotpolitiek
van de oude kanaalmaatschappij zou velgen, indien de Grote Drie dat ook zouden
doen. Ook het Nederlandse personcel zou loyaliteitsverklaringen aan de ouwde
maatschappij moeten alfgeven bij de Nederlandse diplomaticke vertegenwoordigin-
gen in Egypte, met daarin vervat de wens tot repatrigéring. Op 11 augustus meldde
tijdelijk zaakgelastigde B.}. Slingenberg dat de consuls in Port Said en Suez, zoaslrs.
geinstrueerd, opdracht hadden gekregen de verklaringen in ontvangst te nemen.
Nog dezelfde dag berichite Slingenberg dat ze reeds waren getckend en uit
ongeduld bij het Franse consulaat waren ingeleverd. Het Nederlandse personeel,
meldde de zaakgelastigde, was loyaal aan de oude mauLschappijr cn was bevreesd
dat Cairo buiteniandse werknemers zou beletten te vertrekken, 0
Nederiand volgde ook in de kwestie van het personecl de harde, door het
bestuur van de oude kanaalmaatschappij uvitgezette lijn, erop gericht het
functioneren van het kanaal e 'derailleren'. Dat speelde wellicht zelfs een
belangrijker rol dan het streven naar bescherming van Nederlandse staatsburgers.
Er heerste onzekerheid onder het personeel van de ocude maatschappij, al was het
maar vanwege de mogelijkheid van een gewapend treffen. Zaakgelastigde
Slingenberg berichite op 17 augustus dat vok onrust heerste onder het Nederlandse
personecl, met name omdat Franse en Dritse collega's al werden gerepatricerd.
Slingenberg meldde Den Tlaag dat hij Nederlanders informeel aanrasdde hun
vrouwen en kinderen naar Nederland te laten Lcrugkercn.57 Buitenlandse Zaken
mecnde niettemin dat het vooralsnog nict nodig was Nederlanders te laten
repatriéren, De zaakgelastigde ontving zelfs een reprimande van secretaris-
generaal Van Tuyll van Serooskerken vanwege het [eit dat hij informeel advisce;ge
vrouwen ¢n kinderen te laten vertrekken. Dat was kenncelijk niet de alspraak.
Ondanks alle problemen bleek eveawel al midden avgustus dat de nienwe
Egyptische auloriteiten er goed in slangden de doorvaart door het kansal in gang
te houden. Inmiddels hadden naar de schatting van Slingenberg 135 van de 187
loodsen loyaliteitsverklaringen ondertekend {met inbegrip van alle veertien
Nederianders) en duarmee e kennen gegeven Egypte te willen verlaten. Maar het
gelukte de Egyptenaren in snel Lempoe nicuwe loodsen aan Le trekken, waaronder
cen toenemend aantal Russische, hetgeen bij Slingenberg enige twijlel deed rijzen
over het gevoerde beleid, Hij meende 'dat cen bedrijfsvoering van het kanaal,
zolang dit in bevriende handen is, te prefereren moet zijn boven cen vervanging der
huidige werkkrachten door anderen, die in cerste instantic oncrvaren en voorts
politick minder geschikt moeten worden gcucllt'.59 Slingenbergs kanttekeningen

zouden evenwel geen invioed vitoelenen.
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De weigering van Holma om met de nicuwe Egyptische kanaalmaatschappij
samen Le werken bracht een diplomaticke aanvaring tussen Nederland en Egypte
met zich mee. Nadat twee boggerschepen van de firma hun met de oude
maatschappij overcengekomen verplichtingen hadden afgerond, waren zij op 24
augustus naar de haven van Port Said gebracht om vervolgens naar Nederland te
worden teruggesleept. De Egyptische autoriteiten weigerden evenwel uit
ongenoegen aver de handelwijze van Holma de schepen toestermming te geven Port
Said te verlaten. Zij meenden dat Holma inmiddels nicuwe contractuele verplich-
tingen met de oude maatschappij was asangegaan en dat de genationaliscerde
{nicuwc) maatschappij de rechien en plichten dicnzangaande had overgenomen,
hetgeen door het bestuur van Holma werd ontkend.%? 0ok ecen tweetal schepen
dat op 30 augustus werken had afgerond, werd vervolgens toestemming geweigerd
om naar Nederland terug te keren,

Zaakgelastigde Slingenberg kreeg op 4 september instructie druk op de
Egyptische regering vit te vefenen om de schepen te laten vertrekken; bovendien
werd hem gevraagd contact op te nemen met de op dat moment in Cairo aanwezige
commissic-Mcenzies om ook langs dic weg protest aan te tekenen tegen het door
Nederland als wederrechtelijk beschouwde Egypiische oerc(Icn.ﬁl Desondanks
zouden de schepen enkele weken in Port Said worden vastgchowden; pas eind
september kregen vier van de inmiddels zes schepen toestemming naar Nederlang
terug te keren, Over de laalste twee zouden nog maanden problemen blijven
bestaan.

Op 15 september staskten de meeste niet-Egyptische loodsen het werk, zo
ook Lwaall van de veertien Nederlandse loodsen. 52 Tegen veler verwachting in
zouden de Egyptische autoriteiten er goed in slugen deze klap op te vangen. Op 1
oktober berichite Slingenberg uit Caire "dat het beloodsen van een schip door het
befaamde kanaal niet zo moeilijk was als tevoren wel werd gemeend®, al was het
dan te vrocg om te concluderen dat het allemaal goed zou blijven \ﬂ:rl()pcn.63 De
gebeurienissen rond de Nederlandse loodsen en de baggerschepen toonden cens Le
meer aan dat Nederland de ofTensieve Frans-Britse politick ook op dit punt volgde,
cn dat gold ook voor de kwestic van de kanaalgelden.

Zoals Luns in de ministerrand van 27 augustus had aangekondigd, was
inmiddels cen mogelijkheid gecreéerd om de kanaalgelden te betalen op cen
gceblokkeerde rekening bij de Banque de Paris et des Pays-Bas in Parijs. Op 30
augustus vond op het ministerie van Buitenlandse Zaken cen overleg plaats met ecn
afvaardiging van de Nederlandse reders waarop de betalingskwestic aan de orde
kwam. Hoewel zij direct na de nationalisatie hadden aungedrongen op een hard
standpunt, bleck op de 30ste dat de reders agnzicalijk voorzichtiger waren
geworden. Het bestuurslid van de Nederlandse Redersvereniging J.A.G. Jonckhcer
maakte bezwaar Legen de voorgestelde betalingsregeling. Nederland zou daarmee,
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zo stelde Jonckheer, het eerste land zijn dat op cen ostentatieve manier een
afwijkende betalingswijze in zou voeren. En de Nederlandse rcderst voclden er
weinig voor op deze manier in de frontlinie te worden geplaatst. Dlr-cctcur van
Buitenlandse Economische Betrekkingen Teppema erkende dat betaling op een
rekening in Parijs de reders wellicht te grotc problemen zou opleveren en zegde
toe de mogelijkheden na te gann van een betalingswijze die niet ann- {.Egylpte ten
goede zou komen, maar de daarmee samenhangende complicatics en risico's bij de

: 64
regering zou leggen en nict bij de reders.

Nederland was gaarne bereid mee te doen aan de economische corlogvoering
tegen Nasser, of het nu ging om loodsen, baggeraars of kanaalgelden. Zoals in ecn
memaorandum van de chel van de Directie Westelijke Samenwerking, Th.H. Bot, van
1 september aver de binnen de Westeuropese Unie in te nemen standpunten \:rcrd
gezegd: Nederland wenste weliswaar dat geweld werd vermeden, maar flllc
pogingen om Nasser, als gevaar voor de internationale rcchtsnrdzf ctc. economisch
{politick), op de knicén Le krijgen, hebben niet allcen Nederlandse instemming, doch
Nederland is hiervoor bereid financiéle offers te brengen, nitél:5 slc.cht,s V(ir(ll‘ enkele
weken, doch ook wanneer zulks maanden zou gaan duren'.” Dit beleid v!oeldc
overigens beslist nict logisch voort uit de in het geding zijnde hcl:.mgcn. De dlrc(ftc
belanghebbenden, de Nederlandse reders, die ook de tankers der oliemaatschappijen
vertegenwoordigden, drengen op het punt van de kanaalgelden ]:.IISI: aan op
matiging. Nederland speelde het spel van de oude kanaalmaatschappij desondanks
loyaal mee, maar zonder nocmenswaardig succes: het kanaal bleef immers goed
bevaarbaar en er zouden zich nauwelijks problemen voordoen, nadat de oude
loodsen hun werk op 15 september hadden neergelegd. Dit betekende een ncderlaag
voor degenen die meenden dat er chaos in het kanaal zou ontstaan en dat daarmee
ecn rechtvaardiging werd geschapen om de nationalisatic met geweld ongedaan te

maken.

De tweede Suezconferentie

De spanning rondom het Suezkanaal nam begin scptember weer aanzienlijk toe. De
reis van de commissic-Menzies naar Cairo was cen liasco geworden en de Frans-
Britse militaire voorbereidingen icken inmiddels aanzienlijk te zijn gevorderd. Zo
berichiie militair attaché Hollert op 7 september uit Londen dat de Dritse rn'ilil.mrc
voorhereidingen zells voltooid waren. Hollert meende dat de situatie kritick zou
worden indicn de commissic-Menzies tevergecfs uit Calro zou zijn terug-
gckcurd.66 Maoar het zou opnicuw niet tot ccn Frans-Brits silitair optreden
komen. De Ameriksanse minister van Buitenlandse Zuken Dulles deed de
Westeuropese partners in de tweede weck van september het voorstel om ecen

S
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associatie van de belangrijkste gebruikers van het kanaal op te richten. Premier
Eden lanceerde bet plan op 12 september in het Britse Lagerhuis, en wel op een
uiterst militante wijze. Nog dezelfde dug distanticerde Dulles zich van Edens
offensicve interpretatic van het associaticplan. Een tweede Suezconlerentie,
waarvoor de achitien ondertekennars van de meerderheidsverklaring van nugustus
zouden worden uitgenodigd, zou cen week later in Londen worden geopend.

In het midden van september kwam de Suezcrisis verschillende malen aan
dc orde in de ministerraad, Op de zitting van de 10de werd gesproken over het
misfukken van de commissic-Menzies. Ook toen uilie Beyen zijn wantrouwen ten
opzichte van de Franse en Britse politick. Hij memoreerde dat Eden zich hard
opstelde en dat de Franse en Engelse militairen inmiddels in belangrijke mate
waren veorbereid op actie. In dat verband wees Beyen op de eventuele gevaren van
de van verschillende kanten gevite wens de kwestic voor te leggen aan de
Verenigde Natics. "Een groep, die voorstander van het gebrutk van geweld is, zou
hicrtoe alleen willen overgaan als de zaak voor de Veiligheidsraad wordt gebracht,
ook al kan men daar niet rekenen op ecn vnanicm standpunt en is het waarschijnlijk
dat Rusland over eventucle resolutics van de andere landen zijn veto uit-
sprcckt.'(ﬂ

Ondanks Beyens bedenkingen bleerl de regering-Drees evenwel georiénteerd
op confrontatie, zij het dat die met economische en niet met militaire middelen
zou mocten worden aangegaan. Het volgen van cen harde lijn kan zeker nict alleen
aan de persoonlijke opvattingen van Luns worden toegeschreven. Drees, die de
standpunten van Luns in het algemeen leck te volgen, vatte het standpunt ven de
ministerraad samen door e stellen 'dat als de westerse landen thans nicts doen
men nergens meer is, maar dat aan de andere kant de gevolgen van het gebruiken
van geweld niet te overzien zijn'. et kanaal diende in ieder geval door Neder-
landse schepen te worden gemeden zolang geen regeling ot stand was gcko-
men. %8

Ecn week later werd opnicuw in de ministerrand over de Suezkwestie
gedebatteerd. Nederland was inmiddels vitgenodigd voor de tweede Suezconferen-
lie. Bovendien deelde Luns mee dat de Egyptische regering Nederland een voorstel
had gedaan voor een zestig-landenconferentic. Er was viteraard geen sprake van
dat Nederland op die invitatie zou ingaan. In antwoord op de uitnodiging, zo deelde
Luns mee, was onderstreept dat Nederland voorstander was van internationalisatic
van het kanaul en geen heil zag in een zestig-landenconferentie omdat die
vertraging zou veroorzaken.%? Secretaris-gencraal Van Tuyll had in een ter zake
docnd gesprek met de Egyptische ambassadeur zelfs zijn afkeuring nict wensen uit
te spreken over de Frans-Dritse 'vorlogsmaatregelen'. In geval van oorlog zou de
regering op dat moment beoordelen 'welke der vorlogvoerende partijen naar haar
vordeel het recht aan zijn zijde had*.70
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Luns kondigde aan opnieuw persoonlijk deel te zullen nemen aan de tweede
conferentic in Londen. Maar zowel over het aangekondigde plan voor cen
gebruikersassociatie, als over de mogelijke rol die de VN zouden kunnen spelen, was
Luns weinig hoopvol. Ilet enige voordeel van de gebruikersassoclatie was dat de
Verenigde Staten bereid waren hinnen dat kader wellicht nog enige gemecenschappe-
lijke actic tegen Egypte te ondernemen, verklsarde Luns diezellde dag op een
interdepartementaal ()\.'c:rlcg.?I

De Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken Dulles had gesuggercerd
dat de Verenigde Staten binnen het kader van het associatieplan bereid waren de
bondgenoten financicel te steunen bij het verleggen van de scheepvaartroutes. Dat
was, hoewel strijdig met de Frans-Britse visie op de pebruikersassociatie, nict
zonder betekenis voor de Westeuropese landen, Zowel Luns als andere ministers
bleven echter terughoudend als het ging om het voorbereiden van maatregelen
gericht op het verleggen van de olictoevoerroutes om Afrika. Dat zou er eventueel
van moeten komen, maaor, zoals minister van Financién Zijlstra stelde, de
problemen met betrekking tot de aanvoer van olie waren nog mocilijk te overzien.
Internationalisatie van het Suezkanaal blecf dus ook voor Zijlstra de cerste optic.
Hij herhaalde cvenwel zijn standpunt dat economische drukmiddelen tegenover
Egypte eflccticver en goedkoper waren dan militaire.

Opnicuw verschilde Beyen von mening. Hij deelde Luns' pessimisme over de
tweede Suezconferentie nict. Voorts meende hij dat geweld steeds minder
vanzellsprekend lcek, al erkende hij dat cen oplossing van de crisis nog vele
praktische problemen met zich mee zou brengen. Beyen sprak cen positiever
oordeel uit over de mogclijkheden van een gebruikersassociatie, hoewel hij
waarschuwde voor een provecaticf gebruik van de associatie door via incidenten
rond schepen die slechts aan de associatic zouden betalen en nict nf;g de
Egyptische autoriteiten, alsnog cen pewelddadige oplossing door te zetten.”” En
dat laatste was impliciete kritiek op de wijze wauarop Eden het associatieplan in
het Lagerhuis had gepresenteerd.

Aan het slot van de discussies op 17 september concludeerde Drees uit naam
van de raad dat 'het uitvoeren van cconomische sancties de enige weg [was] om
internationalisatie van het Suezkanaal te verkrijgen, aangezien het gebruik van
militair geweld onoverzicnbare consequenties zou hcbhcn'.:"3 Het was echter
duidelijk dat het nict eenvoudig zou zijn effectieve economische sancties uit te
voeren. Het lag nog steeds het mecst voor de band te weigeren de kanaalgelden aan
de nievwe Egyptische autoriteiten over te maken. De daartoe geopende mogelijk-
heid (bij de Banque de Paris et des Pays-Das in Parijs) werd echter niet door de
Nederlandse reders gebruikt, zo werd op diezelfde 17de september op het
ministeric van Buitenlandse Zaken tijdens cen interdepartementaal overleg
vastgesteld. Daarom werd ook geconcludeerd, dot de reders waarschijnlijk pas "na

o
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krachtig aandringen of onder dwang' op cen allernatieve wijze zouden gaan
betalen. Het was evenwel de vraag of de regering op korte termijn in staat zow zijn
de reders werkelijk te dwingen. Aangezien mogelijkerwijs in Londen tot ecn
alternaticve betalingswijze zou worden besloten, leck hernicuwd overleg met de
reders geboden, Dat overleg vond Dlaats op 18 september, ecen dag voordat minister
Luns naar Londen zou vertrekken.

Tijdens het overleg tussen reders en Duitenlandse Zaken bleck er bij de
vertegenwoordigers van de Nederlandse Redersvereniging weinig vertrouwen e
bestaan in de plannen omtrent de oprichiing van eecn gebruikersassociatie,
Bestuurslid Jonckheer meende dat het nitgesloten was dat de gebruikersassociatic
eigen lovdsen zou kunnen inzetten om konvooien door het kanaal te manoeuvreren.
Hoewel de gebruikersassociatie in do ogen vin directeur-generaal Politicke Zaken
ILF. Eschauzicer volgens de conventie van 1888 gerechtigd was eigen loodsen te
gebruiken, benadrukte Jonckheer dat de technische medewerking von de Egyptische
autoriteiten onontbeerlijk was. llet was dan ook de vraag of het bij dergelijke
plannen nu allemaal nog wel om een effecticve afwikkeling van de doorvaart door
het kanaal ging.

Gedurende de meningsuitwisseling over de verschillende mogelijke scenario’s
erkende minister Luns *dat de Engelsen wilden aansturen op cen situatie, waardoor
stagnatic met de scheepvaart door het kanaal' zou optreden, De vertegenwoor-
digers van de Redersvereniging meenden cchier dat, de nicuwe Egyplische
autoriteiten goed in staat waren het kanaal te behieren. Tlet was duidelijk dat de
reders vanwege alle technische en financicle complicaties weinig vertroywen
hadden in de oprichiing van een gebruikersassociatie,’

Het was gezien de terughondende opstelling van de Nederlandse Redersver-
eniging en de grote meningsverschillen tussen de Grote Drie begrijpelijk dat Luns
met weinig vertrouwen naar Londen afreisde. De Nederlandse delegatie was
aanzienlijk kleiner dan cen maand tevoren. Nederland stelde zich desondanks
opnicuw loyaal op. Tijdens zijn inleidende toespraak op 19 septembier onderscheidde
Luns zich van verschillende ambtgenoten door zich nog met kracht achter de in
augustus genomen besluiten te stellen, alsook achter de desastreuze missie onder
leiding van Menzies, Anderen leverden kritiek op de weinig lexibele wijze waarop
de Australiér was opgetreden en meenden dat de eis von internationale controle
wellicht zou moeten worden verruimd tot internationale supervisic. De uitgangs-
punten van 23 augustus vormden voor Luns daarentegen nog steeds 'a lair and

equitable solution which unflortunately had been summarily rejected by colonel

Nasser',”3

In Londen verklaarde Nederland zich bereid deel te nemen aan de op te
richten gebruikersassociatie, die na enige komische misverstanden de Suez Canal
Users Association (SCUA) zow guan heten.” Luns ontlcende kennelijk enig
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optimisme aan de beraadslagingen in Londen, want op 19 september berichtte hij
Buitenlandse Zoken dat ook Nederland snel 'en misschien reeds tijdens deze
conferentie ecn definiticve keuze [zou] mocten maken inzake de betaling der
kanaalrechten'.”’ Naast ondersteuning van de oprichting van de SCUA streefde
de Nederlandse afvaardiging er (ondanks Luns' scepsis dienaangaande) naar de
Suezkwestic in de Verenigde Naties te behandelen, zij het dat de discussics binnen
de VN zorgvuldig zouden moeten voorbereid.”® Ouk tijdens ecn diner met onder
andere Eden, Lloyd en Pineau drong Luns aon op aanhangig maken bij de VN, met
als argument dat anders anderen dat zouden doen. Overigens verwierpen tijdens dat
gesprek zowel Pincau als later Eden de mogelijkheid van bemiddeling binnen VN-
kader. Daarmee zou immers de band met de conclusies van de achttien landen op
de cerste Suezconlerentie komen Le vervallen, Het ging erom de genomen besluiten
alsmede de SCUA juist onderdeel dan wel inzet te doen zijn van de besprekingen
binnen VN-kader; daarom was er ook haast bij de oprichting van de SCUA en werd
de oprichtingsvergadering vastgesteld op 1 oktober.”?

Tijdens de tweede Suezconferentic zou met name door de grote verschillen
van mening veel over het SCUA-plan in het vage blijven. Na aflloop verklaarde Luns
tegenover de pers dat hoewel de conferentic 'nuttig' was gewceest, Nederland
‘gaarne wat meer duidelijkheid zou hebben gewcnsl:'.ﬂo Enkele dagen later, op 24
september, deed Luns in de ministerraad verslag van de conferentic. De minister
verbloemde de meningsverschillen nict en deelde mee dat de Nederlandse delegatie
terughoudend had gereageerd op de oprichting van de SCUA. De SCUA zou
kanaalgelden moeten goun incasseren, zo zei Luns, maar op basis van vrijwilligheid,
Sommige landen, waaronder de Verenigde Staten, hadden inmiddels tocgezegd op
de rekening van de SCUA te zullen storten, en dat gaf enige hoop op daadkracht.
Luns erkende overigens dat het kanaal blijkens de laatste gegevens nog steeds
redelijk werd beheerd. De conferentie was, zo besloot Luns, 'ecn overwinning op
punten voor het Westen'. Dit nam niet weg dat de SCUA cen 'embryonale
organisatie' was, hoewel Engeland en Frankrijk een veel zwaardere associatice op
het oog haddun.sl De ministerraad maakte geen bezwaar tegen Nederlandse
toetreding tot de SCUA. Nog dezelfde dog kreeg ambassadeur Stikker opdracht
schriftelijk adhesic te betuigen aan de op 21 november opgestelde slotverklaring,
hetgeen vooralsnog als Nederlandse toetreding tot de gebruikersassociatic kon
worden beschouwd. 52

De gebruikersassociatie

Met het besluit tot oprichting van de SCUA begon cen periode van maandenlang
vruchteloos gemanocuvreer om de pgebruikersassociotie ecn duidelijke functie en
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vorm te geven. Veel zou het allemaal niet opleveren: de SCUA was nu ecnrmaal
onder gesternte van vasgheid en conflicten geboren. In de ministerraad van 24
september had Luns zich voorzichtig-positiefl vitgelaten over de tweede Suezconfe-
rentic. Wellicht zou de SCUA dan toch een platform kunnen leveren om op
gecodrdineerde wijze tegen Nasser op te treden. Vooral Luns' mededeling dat
Washington overwoog om Amerikaanse reders de kanaalgelden aan de SCUA te
docn betalen, gal enige - illusoire - hoop op gemeenschappelijke actie. Dat
betekende dat ook Nederland zich wederom diende te beraden op het probleem van
de betalingswijze. Het is wat dat betreft opvallend dat de minister van Buiten—
landse Zaken niet: uitsloot dat de Nederlandse reders gedwiéngen zouden worden aan
de SCUA te betalen. Op 26 september werd ecn codebericht nanr Londen verzonden
waarin werd meegedeeld dat de bevoegdheid van de Nederlandse regering werd
onderzocht "eventucel dwingend in te grijpcn'.a3

Maar overleg was natuurlijk beter en op 25 september vond andermaal cen
gesprek plaats mel vertegenwoordigers van de Nederlandse Redersvereniging.
Opnicuw toonden zij hun gebrek aan vertrouwen in de SCUA. Directeur-gencraal
Politicke Zaken Eschauzier stelde dat de economische druk op Egypte begon te
werken en dat de regering-Nasser daardoor wellicht tot medewerking bereid was.
Maar de sprekers namens de Redersvercniging toonden weinig belangstelling voor
de SCUA en voor eventuele nicuwe betalingsregelingen. Zij concludeerden 'dat er,
wat de practische gang van zaken met betrekking tot de doorvaart betreft, weinig
aanmerkingen op Egypte konden worden gemaakt, hetgeen voor de politieke
beoordeling van groot belang moest. worden gcacht'.a" Dat was een helder
standpunt. Desondanks zou, zoals boven vermeld, op dat moment door Buitenlandse
Zaken nog steeds overwogen worden de Nederlandse reders eventucel tot ecn
alternatieve betalingswijze te dwingen,

Minister Luns zou zijn belangstelling voor de SCUA al snel verliezen, Nog
afgezien van de houding van de Nederlandse reders, bleek al binnen enkele dagen
dat ook de in Londen gesuggercerde Amerikaanse toczegging om de SCUA
kanaalgelden te gaan betalen, een van de vele misverstanden was die gedurende de
Suezcrisis onistonden. De Nederlandse ambassadeur in Washington, J.H. van Royen,
berichtte op 22 en 24 oktober dat de Amerikaanse regering haar reders nict zou
dwingen aan de SCUA te betalen; zij werden daarentegen geadviscerd volgens de
bestaande regeling te betalen, dat wil zeggen bij de ingang van het kanaal, aan de
nicuwe Egyptische autoriteiten. In Amerikannse ogen diende de SCUA cen volstrekt
vrijblijvende overlegorgunsatie e zijn, in het geheel nict gericht op het onder druk
zctien van Egypte. Slechts met instemming van de Egyptische regering, zo werd
in Washington gemeend, kon cen andere betalingsregeling worden ingcvm:rd.85
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De berichten van Van Royen maakten aan vele illusies ecn einde. In verband
met de 'houding van verschillende landen, met name Amerika', zo luidde een
instructie aan ambassadeur Stikker in Londen, was voorzichtigheid geboden binnen
de gebruikersassociatie. Mede gezien alle technische en wettelijke complicaties
betreffende cen eventucle alternaticve betalingsregeling zag het er nict naar uit
dat de SCUA ecn dandwerkelijke bijdrage zou kunnen leveren aan 'het bereiken van
cen bevredigende oplossing'. et was daarom voor Nederland zinloos, zo werd
Stikker voorgehouden, om cen 'peéxponeerde’ positie in te nemen, met het oog op
de ncgatieve vitwerking die dat zou kunnen hebben op de ‘publicke opinic in
Nederland en de Arabische {en Aziatische landen) [...] woarbij de behandeling van
het Nicuw-Guincaprobleem in de VN niet mocht worden vcrgel.cn'.86

De SCUA had voor Duitenlandse Zaken dus al af gedaan voordat de
organisatic formeel op 1 oktober werd opgericht. Er bestond in Den Haag don ook
weinig belangstelling om cen rol van betekenis te spelen in de leidende organen van
de SCUA: een standpunt dat binnen enkele weken tot cen duidelijk verschil van
mening Lussen Stikker en Luns zou lciden, met name nadat de positic van de
ambassadeur persoonlijk in het geding was gekomen.

Voar Stikker begon op 1 oktober een frusirerende fasc in zijn diplomaticke
loopbaan. Als ambassadeur in Londen werd hij de Nederfandse vertegenwoordiger
in de op 1 oktober forneel in bet leven gerocpen SCUA—Ruad.EW Vanuit Den Haag
was Stikker geinstrucerd om zich daarin terughoudend ap te stellen. De door
Buitenlandse Zaken gewenste voorzichtigheid leidde al direct tot complicaties. Op
de cerste zitting van de Rand werd Stikker gekozen tot vice-voorzitter. Bovendien
werd van verschillende kanten gesuggercerd dat cen Nederlander Tadsninistrateur’,
dat willen zeggen hoofd van het in te stellen administratieve en technische
apparaat van de SCUA, zou kunnen worden. in opdracht van Buitenlandse Zaken
stelde Stikker zich gereservecrd op ten aanzien van deze kandidatuur, zodat het
de andere leden al snel duidelijk werd dat de Nederlandse regering weinig fiducic
had in de gcbr*uilu:rsnssr.tciatic.88

Stikkers [rustraties werden nict alleen door Den Haag verporzaakt., De
ambassadeur werd ook geconfronteerd met het feit dat de leidende meogemdbeden
de SCUA louter zagen als ecn politick instrument en niet als ecn volwaardige
asneensluiting van gelijkwaardige staten. Op de eerste zilting van de Raad was de
Britse minister van Buitenlandse Zaken Selwyn Lloyd gekozen tot voorzitler. Dit
was, bij afwezigheid van bestaande procedures, cen ad-hocbesluit. Op de Lweede
zitting van de Raad - half oktober - kon Lloyd nict sanwezig zijn en de Dritten
bleken er toen van uit te gaan dat de voorzittershamer zou worden overgenomen
door de Britse afgevaardipde. Stikker protesteerde - het sprak veor hem vanzelf
dat de vice-voorzilter Lloyd zou vervangen - maar schikte zich ten slotte na met
nadruk op het snel invoeren van heldere procedures Le hebben aangedrongen. Het
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incident illustreerde in de ogen von Stikker dat de kleine SCUA-landen kennelijk
meer decorum dan volwaardig lid werden geacht. Een vergelijkbare conclusic werd
door Stikker getrokken toen bleck dat Engelond en Fronkrijk nauwelijks bereid
bleken de overige SCUA-leden Le informeren over de onderhandelingen die binnen
VN-kader met Egypte werden gc\.ru(:rd.89 Buitenlandse Zaken was nict zo onder
de indruk van Stikkers pmhlcmcu.(m Dit bleck ook vit de wijze waarop minister
Luns antwoordde op schriftelijke vragen aangaande de SCUA van het PvdA-
Kamerlid G. Ruygers.
Ondanks alle terughoudendheid op Buitenlandse Zaken was Nederland snel
lid gewarden van de SCUA; bovendien fungeerde Stikker zowel op de cerste ols de
tweede raadszitting als vice-voorzitter. Op 19 oktober stelde het PvdA-Kamerlid
Ruygers schriftelijke vragen over Stikkers rol binnen de SCUA. 11ij vroeg in de
eerste plaats of het waar was dat Stikker vice-voorzitter van de SCUA-raad was,
en voegde daar de vraag aan toe of de minister niet van mening was 'dat gezien
het feit, dat de Nederlandse Regering san het lidmaatschap van de SCUA het
voorbehoud verbond van parlementaire gocedkeuring - beter ware gewcest deze
functic niet Le aanvaarden vooraleer de parlementaire goedkeuring zou hebben
plauu;gcvundcn?'gl
De minister antwoordde Ruygers dat Nederland, in alwachting van
parlementaire goedkeuring, volledig deetnam aan de werkzaambeden van de SCUA.
Nederland kon nog onder de SCUA-verplichtingen uit: volgens artikel IV van de
oprichtingsovercenkomst zou het  lidmaatschap bij cen eventucle weigering van
parlementaire goedkcuring binnen zestig dagen vervallen. Voor wat betreft de
positie van Stikker benadrukie Luns dat het voorzitierschap en vice-voorzitter-
schap op ad-hocbasis, per zitting, werden Loegewezen; er was dus geen sprake van
dat Stikker een prominente positic binnen de SCUA zou innemen zolang geen
parlementaire goedkeuring was verleend. En dat ging lijnrecht in tegen Stikkers
pogingen zijn status binnen de SCUA enige procedurcle consistentie te gc:\n:n.92
Gedurende alle verwikkelingen rond de SCUA zouden tussen Stikker en
Duitenlandse Zaken meningsverschillen biijven bestaan. Hoewel hij later in zijn
memoires zou suggereren nooit enig vertrouwen in de gebruikersassociatie te
hebben gclmdga, stuurde Stikker in de moanden van oktober tot januari
verschillende berichten naar Den Haag waaruit zou kunnen worden afgelezen dat
het nog wel wat met de SCUA zou kunnen worden, Dergelijke suggesties maakten
cchter nauwelijks indruk in Den llaag en het beleid van Luns blecf buitengewoon
terughoudend, De minister was vooral geinteresseerd in ecn zodonige wijziging van
de betalingsregeling, dat de SCUA 'tanden zou krijgen’ en als middel kon worden
gebruike om Egypte onder druk te zetten, Zou cen dergelijke alternaticve regeling
er komen, dan zou Nederland daar, gezien het daaromtrent plaatsvindende
ambtelijke overleg, waarschijnlijk loyaal aon meewerken, Maar, zoals Luns eens te
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meer op 10 oktober aan Stikker berichtte: zolang de Grote Drie onduidelijk bleven
en van mening bleven verschillen over de Suczkwestie, zat er weinig muziek in de
opgerichte gv::bruik(:rsas:fmcinti(:.""‘l Deze terughoudendheid, die overigens logisch
volgde uit het Lot dan gevoerde beleid, zou nog in januari tot cen opvallemde
schriftelijke discussie tussen Luns en Stikker lciden.

Had de minister Luns weinig vertrouwen in de mogelijkheden van de SCUA,
dat gold ook voor de voor 5 oktober geplande behandeling van de Suezkwestie in
de Veiligheidsraad. De meningsverschillen tussen de Vercnigde Staten enerzifds en
Frankrijk en Engelond anderzijds waren begin oktober nanzienlijk toegenomen. Op
2 oktober had minister van Buitenlandse Zoken Dulles zijn befaamde witspraak
gedaan dat van de Verenigde Staten nict verwacht kon worden dat die zich volledig
identiliceerden met de Westeuropese koloniale mogendheden. Ook naar het oordecel
van ambassadeur Van Royen was Dulles’ "verspreking', ondanks alle ontkenningen
achteraf, van (undamentele aard en verried de Amerikaanse bewindsman daarmee
zijn werkelijke standpunt. In de Amerikaanse pers signalecrde Van Royen
vergelijkbare opvattingen. Die opvattingen stonden cen krachtige houding
tegenover Egypte in de weg: 'Een van de bedenkelijke aspecten lijkt mij dat het
aan jonge ex-koloniale landen nog steeds gelukt hun tegen de internationale
rechtsorde begane misdaden te bedekken onder het mom van hun anti-kolonialis-
me', conclydeerde de ambassadeur geheel in lijn met het geldende Nederlandse
s‘.t‘.andrnml:.g5

Nederland had in deze fase van de Suezcrisis inmiddels een reputatic
opgebouwd als "hard-liner'. De Volkskrant meldde op 9 cktober dat in cen Engels
dughlad, de Daily Telegraph, berichten waren verschenen over de onvrede op
Buitenlandse Zaken. 'Tot in de hoogste kringen van "buitenlandse zaken" in Den
Haag is een dicp gevoelen van onbehagen doorgedrongen inzake de kwestie om het
Suezkanaal', aldus vatte de Velkskrant het artikel in de Daily Telegraph samen,
Belangrijke oorzaak van dat onbehagen werd gevorind door het feit dat de
Nederlandse autoriteiten geen verirouwen meer hadden in de Amerikaanse
buitenlandse potitick, die als "tweeslachtig' werd afgedaon. Hiermee werd bedoeld,
zo lichtte de Volkskrant toe, 'dat Washington vermeed onverschillig welke
Aflriknans-Aziatische nicuwe anti-koloniale macht voor het hoofd te stoten,
onverschillig wat dic doct of wat dic eist, terwijl het tegelijkertijd zegt, dat het
handelt geheel in overcenstemming met zijn westerse geallicerden'. Buitenlandse

Zaken gaf desgevraagd geen commentaar, 0
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Oorlog

Op 29 oktober viel Isragl de Sinaiwoestijn binnen, Een dag later maakten Londen
en Parijs hun ultimatum aan 'de strijdende partijen’ bekend. Op grond daarvan werd
duidelijk dot een Frans-Britse surijdmachy zich op korte termijn in de strijd zou
mengen. Het was oorlog en de Nederlandse regering diende haar standpunt over de
ontstane situatie te bepalen, onder andere vanwege de op 31 oktober aangekondigde
behandeling binnen de Algemene Vergadering van de Verenigde Natices. Het was
daarbij de vraag of de Nederlandse standpunthepaling zich zou baseren op de in het
Frans-Britse ultimatum neergelegde fictic van 'scheiding der partijen’.

Op het ministerie van Buitenlandse Zaken was bekend dat verschillende
landen in het Midden-Oosten vireesden dat Iscacl van een eventueel militair conflict
rond het Suezkanaal gebruik zou maken om zijn posities te versterken. Vooral
zaakgelastigde Lewe van Aduard verzond uit Bagdod enkele malen berichten met
dic strekking naar Den Haag, Al op 8 september ineldde hij dat de Jordaanse
inlichtingendienst over gegevens beschikte waaruit zou blijken dat Engeland en
Frankrijk contact hadden geczocht met Israél om te praten over militaire
samenwerking tegen Egypte. Het leek Lewe nict waarschijnlijk, maar hij gal het
zijn brenncn toe dat de nationalisatic van bet Suezkanaal Israd! ‘a golden
opportunity to strike’ had gcgcwcn.97

Ondanks de berichien van Lewe, die net sls vele anderen meende dat ecn
eventuele Israélische agressie tegen Jordanié zouw worden gericht, kwam de
Israélische aanval toch als cen verrassing. Gezant Boissevain meldde in cen op 30
oktober vit Jeruzalem binnengekomen codeberichy dat er in Israél sprake was van
mobilisutie: de Israclische regering hield kennelijk rekening met "vijandelijkbeden
op grole st:haal'.98 De volgende dag kon Boissevain zijn verbazing over de invasie
evenwel niet onderdrukken: 'Indien de Isra&lische aanval Egypte al volmaakt heeft
verrast, zal de wereld verstomd zijn over het Anglo-Franse vltimatum, directe
aanvaarding waarvan door Israél bijna doet denken aan snmcnzwcrlng'.”
Boissevain bad gelijk, ook al zou hij zijn vermoedens over samenspanning later
intrekken. De beoordeling op het gezantschap in Jeruzalem werd mede ingegeven
door de vaststelling dat de dag na de invasie cen groot aantal Franse straaljagers
op het vliegveld Lydda was gcsignnlccrd.mﬂ Qver de aflocop van de oorlog
oordeclde de gezant overcenkomstig de [Frans-Britse opvattingen minder
realistisch: 'Mits Rusland en de Arabische lamlen rustig blijven is herstel van de
vrede in het Midden-QOosten binnenkort mogelijk en stijging van de inviced van het
Westen waarschijnlijk, vooral indien Nasser valt.'101

Een eerste analyse van de uitgebroken oorlag in het Midden-Qosten door het
bureau DAM/MO van het ministerie van Buitenlandse Zaken was niet gebascerd op
de veronderstelling van cen samenzwering. In een memorandum van 30 oktober
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werd zelfs anngenomen dat de Israélische agressie mede was ingegeven door de
Dritse weigering Israél uit te nodigen voor de tweede Suczconferentie. De
Israglische aanval, zo stelde DAM/MO was evenwel goed 'ge-timed'. Immers de
handen van de Verenigde Staten en de Sovjetunie waren gebonden. Bovendien was
het erg onwaarschijnlijk dat Groot-Brittannié en Frankrijk zich genoodzaakt zouden
zien de status-quo in en rond Egypte te verdedigen, zoals zij in 1950 samen met de
Verenigde Staten hadden onderschreven.!92 Qok Stikker kon, zo berichite hij op
1 november uit Londen, in een cerste reactic niet geloven dat ecn samenzwering
had plaatsgevonden: 'In dat geval zou er een betere regie met USA en Common-
wealth cn in de Verenigde Naties zijn voorbereid.' 113

De aanwijzingen van Israélisch-Frans-Brits vooroverleg zouden echter steeds
sterker worden. Desondanks zou de Nederlandse vordeclvorming over de ontstane
vorlog in het Midden-Qosten uit blijven gaan van de door Groot-Brittannié en
Frankrijk geschapen ultimalum-fictie. De Nederlandse regering zou onderscheid
blijven maken tussen encrzijds de 'gerechtvaardigde' Israélische invasie en
anderzijds het Frans-Britse optreden, dat nict echt gelukkig werd geacht, 'vooral
gezien de motivering', maar tegen kritick werd verdedigd. De Nederlandse
diplomaticke vertegenwoordigers dic geconfronteerd werden met beschuldigingen
over een Frans-Brits-Isratlische sumenzwering, werden geinstrueerd te doen alsof
hun neus bloedde. Zo verzond Buitenlandse Zaken op 6 november een codebericht
naar Bagdad in reactic op vragen van zaakgelastigde Lewe. De mededeling was
duidelijk: "ten aanzien van de samenwerking van Londen en Parijs enerzijds met
Israél anderzijds gelieve U zich Le beperken tot het standpunt dat het bestaan
daarvan door dec dric regeringen is ontkend. 14

Maar er had wel degelijk een samenzwering plaatsgevonden, Vooral vit de
Verenigde Staten kwamen berichien over groot Amerikaans wantrouwen tegenover
het Israclische en Frans-Britse optreden. Al op 30 en 31 oktober berichtte
ambassadeur Van Royen dat op het State Department werd verondersteld dat "hauw
overleg' had plaatsgevonden tussen Isra¢l, Frankrijk en Groot-Brittannig. 0%
Tijdens een gesprek met 'Acting Assistant-Secretary lTor European Affairs' Elbrick
vrocg Van Royen expliciel of de Ameriknanse regering vitging van een samenzwe-
ring. Elbrick antwoordde 'dat de VS-regering niet zonder meer aannam dat er
samencpanning {collusion) tussen Isracl ener- en Frankrijk en Engeland anderzijds
had plastsgevonden, ofschoon men niet ontkennen kon dat er aanwijzingen in die
richting bestonden'. Qok de Amerikaanse pers, zo berichtte Van Royen, ging er in
het algemeen van uit dab er sprake was van cen samL:mr.\v.'(:r'ing.l06 Dc ambassa-
deur meldde Den Haag dan ook dat de Amerikaanse regering en met pame minister
van DBuitenlandse Zoken Dulles zeer negatiefl oordeelden over de oorlog in het
Midden-Qosten. Frankrijk en Groot-Brittannié konden naoar de mening van Dulles
'in hun sop gaarkoken', aldus Van Roycn.lo? Op 6 november berichtte hij dat het
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State Department inmiddels *het schriftelijk bewijs' in handen had van Frans-
Israclische afspraken. 108

Dulles' standpunt dat Frankrijk en Groot-Brittannié in hun sop konden
gaarkoken, kreeg ecn extra dimensie nadat de Sovjetrussische premier Boelganin
de Franse en DBritse regeringen op 5 november had gedreigd met de inzet van
nucleaire middelen indien de Frans-Britse interventie niet zou worden stopgezet;
ook van de Israél werd geéist dat het zich achter de bestandsgrenzen van 1948
maest terugtrekken. Bovendien gingen al langer geruchten over het feit dot de
Sovjetunie overwoog 'vrijwilligers' naor Egypte zou zenden. De Amerikaanse
regering leck evenwel niet bereid de NAVO-partners tegenover deze Russische
dreigementen te ondersteunen, hetgeen in Londen en Parijs met grote verontrusting
werd geconstateerd. Ook Van Royen concludeerde dat de Amerikanen, althans
buiten het verdragsgebied van de NAVO, geen vinger zouden uitsteken. Op 11
november zond hij een 'zeer geheim' codeberichi naar Den Hagag, naar de minister
persoonlijk, waarin hij stelde 'dat verdere tot dusverre ontvangen indicaties alle
wijzen in de richting dat de administratie ook bij toenemende sovjet-penctratie in
het Nabije Oosten niet voornemens is gewopenderhand in te grijpen dan wel met
écbruik van machismiddelen te druigcn'.'09

Frankrijk en Groot-Brittannié stonden dus alleen, en er leck een diepe
scheuring binnen de NAVO Le ontstaan. Het Frans-Britse militaire optreden drelgde
het voortbestaan van de NAVO mogelijkerwijs zelfs in gevaar te brengen. De
Franse cn Britse leiders hadden de Navo-partners inderdaad bewust om de tuin
geleid. Ook uit Parijs kwamen op 10 november de eerste meldingen binnen over
Frans-Israglisch vooroverleg, hoewel de Franse minister van Buitenlandse Zaken
Pincau Luns nog op dezelfde dag in New York van het regendeel trachtte te
nvertuigcn.l 10 A} deze berichten vermochten de Nederlandse standpuntbepaling
nict beinvioeden, Nederland bleef een loyaal verdediger van de Israélische invasie
en zou, zoals ook binnen de Verenigde Naties zou blijken, het zou als cen van de
weinige Westcurppese landen weigeren Frankrijk en Groot-Brittanaié af e vallen.
Daartoe bleef de regering zowel binnen de Nederlandse als binnen de internationale
politick steeds witgaan van de ultimatumfictic, met de bijbehorende opvalting dat
het Frans-Dritse militaire optreden gericht zou zijn geweest op het scheiden der
strijdende partijen en het garanderen van de vrije doorvaart door het Suczkanaal,

De Algemene Vergadering

Al op 30 oktober was de Veiligheidsraad op verzoek van de Amerikaanse
vertegenwoordiger bijeengekomen. Er werd een resolutic aanvoard woarin werd
aangedrongen op cen staaki-het-vuren en waarin alle VN-leden werden opgeroepen
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niet te interveniéren. De Franse cn Britse gedelegeerden spraken vervolgens voor
het ecrst in de geschiedenis der VN hun veto uit. De volgende dag kwam de
Veiligheidsraad op Egyptisch verzoek opnicuw bijeen om ook de Frans-Britse
agressie te bespreken. Het zag ernaar uit dat die debatten op dezellde wijze
zouden eindigen als de dag tevoren. Op de zitting van de 31ste diende Joegoslavié
daarom ecn resolutie in op grond waarvan de behandeling van de corlog in het
Midden-Oosten werd overgedragen nan de Algemene Vergadering. De resolutie,
waartegen vanwege hnar procedurcle inhoud geen veto mogelijk was, werd
amngenoten. De Algemene Vergadering zou in de nacht van 1 op 2 november
bijeenkomen om te bespreken of de vorlog in Egypte op de sgenda zou worden
gcplanlst.l 1

Op verzock van Luns werd ecn buitengewone zitting van de ministerraad
bijeengerocpen, voordat hij op 1 nevember naar New York zou verirekken, Luns zel
de rond het Suezkanaal ontstane situatie als kritiek te beschouwen. Hij beoordeelde
het optreden van Israél als 'legitieme zelfverdediging'; de Israélische regering had
al van tevoren aangekondigd dat de inmiddels totstandgekomen Egyptisch-Syrisch-
Jordaanse militaire aancensluiting als cen casus belli zou worden beschouwd. Cver
het optreden van Groot-Brittannié en Frankrijk was de minister minder uitgespro-
ken. Het hicld naar zijn mening verband met de algehele toestand in Noord-Afrika,
vooral met de Tsjechoslowaakse wapenleveranties in die regio, Uiteraard speclde
ook de kwestie van de vrije doorvaart door het Suezkanaal een belangrijke rol.
Maar Luns toonde zich niet gelukkig met de motivering van het Frans-Britse
optreden. 1if betreurde het ontbreken van overleg met de Verenigde Staten, al had
de Amcrikaonse regering naar zijn oordecl i weinig gelegenheld tot overleg
gegeven.

Luns ging vitgebreld in op de delicate situatie die in de Verenigde Naties
was ontstaan. Iij voelde zich weinig comfortabel bij de gedachte dot de "Uniting
for-peace’-resolutie, zoals die ten Lijde van de Korea-vorlog was aanvaard, nu in
stelling werd gebracht tegen Groot-Drittannié en Frankrijk. Deze landen zouden
zich tegen de toepassing van dic resolutic krachtig verzetien, maar Levergeefs: er
bestond binnen de Algemene Vergadering itmmers cen 'anti-wesLerse meerderheid'.
Wellicht dreigden de beide Westeuropese landen zelfs vit de Vercnigde Naties te
treden, Gezien de nauwe banden met Groot-Brittannié en Frankrijk bepleitte Luns
dan ook 'in Benelux-verband' [Le] bespreken op welke wijze steun nan deze landen
kon worden \.vcrl(:(:nd.'l 12 Minister van  Moatschappelijk  Werk M.AM.
Klompé vocht Luns' argumenten aan en pleitte voor agendering van de Suezkwestie
in de Algemene Vergadering, ook al zou dat leiden tot: cen veroordeling van Groot-
Brittannié en Frankrijk; er was tenslouie sprake van een daadwerkelijke bedreiging
van de vrede. Zij twijfelde aan de integriteit van de Frans-Britse bedoelingen, daar
deze landen ook in het verleden nooit veel voor Israél hadden gedaan. In zijn
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reactie onderstreepte Luns dat de kwestic op haar 'opportuniteil’, met name met
oog voor de eenheid binnen de westerse wereld, beoordeeld diende te worden.

De tegenwerpingen van Klompé vormnden cen van de welnige momenten
waarop Luns inzake de Suezkwestie binnen de ministerraad uitdrukkelijk werd
tegengesproken. Ook de discussies tussen bem en Beyen waren sltijd impliciet
gebleven, Ondanks Klompés bedenkingen werd Luns' beoordeling evenwel door de
anderen gedeeld. Drees, die de standpunten van zijn minister von Bultenlandse
Zaken steeds steunde, meende dat Nederland niet tegen Israél zou kunnen
stermunen, al was gen openlijke ondersteuning ook moeilijk in verband met de
ingewikkelde motivatic. Ook minister van Landbouw S.L. Mansholt deelde Luns'
aordeel, al voegde hij toe dat niet de indruk mocht ontstaan dat Nederiand achter
het militaire optreden van Groot-Drittannié en Frankrijk stond. Algera steunde
Luns al evenzeer omdat, zoals hij al bij cerdere gelegenbeden had gesteld, nodig
ecn keer krachiig tegen Nasser dicnde te worden opgetreden.,

Drees vatte het standpunt van de regering samen en concludeerde *dat het
ap het ogenblik niet juist was de actie van Israél in de Algemene Vergadering aan
de orde te stellen'. Mocht dat Loch gebeuren zouden de Denelux-ministers erop
moeten aandringen 'niet de gebeurtenissen van het ogenblik' we bezien, maar ook
de voorafgoande Arabische dreiging, alle grensincidenten en de daarmee
samenhangemnde gebeurtenissen, Dleven deze pogingen Lot nuancering zonder
resultaat, dan zou men volgens de minister-president niettemin 'daardoor moreel
een positice innemen’.! 13

Nog dezelfde Iste november werden instructics verzonden san de
Nederlandse vertegenwoordiger in de Algemene Vergadering Schiirmann. Het
betreffende codebericht drong er bij hem vooral op aan de juistheid van de
gevolgde procedure in twijfel Le trekken, met name toegespitst op de vraag of de
toepassing van de 'Uniting-for-peace’-resolutie en de agendering in de Algemene
Vergadering wel terecht was. Daarbij kon de vraag worden gesteld of het Frans-
Brilse veto nict op zijn plaats was geweest, omdat Israél door de Amcerikaanse
resolutic in de Veiligheidsraad zonder meer als agressor werd aangemerkt, terwijt
bij nader onderzock wellicht had moeten worden geconcludeerd dat sprake was van
legitieme zelfverdediging. Schirmann diende ook Engeland en Frankrijk te
ondersteuncn, hoewel hij niet elk Frans of Brits argument voor zijn rekening zou
beboeven te nemen. "Zover als enigszins mogcelijk is de moeilijke situatie te ontzien
waarin Frankrijk en Engeland verkeren', instrucerde de minister, ook al had hij
daarover niet al te veel illusies. 'De huidige impasse is', zo luidde het codebericht,
'gevolg van het feit dat Europa in de Verenigde Naties nauwelijks meer op cen

redelijke behandeling kan rekenen.'! 14
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In de nacht van I op 2 november werd de oorlog in het Midden-Oasten
ondanks Fransc en Britse protesten op de agenda van de Algemene Vergadering
geplaatst. Er werd vervolgens een door de Verenigde Staten ingediende resolutie
aanvaard waarin werd aangedrongen op cen direct staakt-het-vuren door alle bij
de oorlog betrokken partijen. Na overleg met de Belgische vertegenwoordiger
onthield Nederland zich als cen van de weinige nict-betrokken Europese landen van
stemuming. In een persverklaring lichtie Buitenlandse Zaken dic onthouding toe door
de juistheid van de gevolgde 'Uniting-for-peace’-procedure in twijfel te trekken en
bovendien de Israélische invasic te verdedigen als 'legitieme zelfverdedi-
ging'.115

Cp drie novetnber kondigde de Britse premicr Eden aan bereid te zijn cen
staakt-het-vuren te annvaarden, zij het onder drie voorwaarden: en wel 1, dat
zowel Israél als Egyple de VN-politiemacht accepteerde, 2. dat de VN-macht ter
plekke zou blijven zolang geen vredesregeling in het Midden-Costen en regeling
met betrekking tot het Suezkanaal tot stand waren gekomen, en 3. dat, zolang geen
VN-maocht was gearriveerd, Frans-Britse strijdkrachten de strijdende partijen
gescheiden zouden houden,! 16 11et werd snel duidelijk dat die voorwaarden voor
Egypte volstrekt onaanvaardbaar waren. De Nederlandse standpuntbepaling sloot
desalnicttemin sacl bij de Britse diplomaticke manocuvres aon. In cen op drie
november verzonden instructic aan Schirmann in New York benadrukte Buiten-
landse Zaken dat Nederlandse waardering diende te worden vitgesproken voor de
Britse bereidheid tot aanvaarding van een staskt-het-vuren. De drie door Eden
geformuleerde condities werden door Buitenlandse Zaken redelijk genoemd. In het
algemeen onderstreepte Duitenlandse Zaken dat noch van Groot-Drittannié en
Frankrijk, noch van Israél ecn terugkeer naar de 'status-quo ante' kon worden
verlangd.' 17

Op 3 november sprak permanent vertegenwoordiger Schiirmann de Algemene
Vergadering toe. De in het Midden-Qosten ontstane gevaarlijke situatie was, zo
stelde hij, het gevolg van de steeds toenemende Arabische bedreiging van Isragl,
van de onaonvaardbare Egyptische nationalisatie van het Suezkanaal, van de
Sovjetrussische wapenzendingen en van de onmacht van de VN tegen deze
ontwikkelingen op te treden. Daarom konden noch Israél, noch Frankrijk en Groot-
Brittanni¢ verwijten worden gemaakt 'for stepping in where the United Nations had
failed to act'. Een oplossing diende mede gebaseerd te zijn, zo luidde het
Nederlandse standpunt, op de drie door Eden gestelde condities, waarbij de zes door
de Veiligheidsraad in oktober aanvaarde uitgongspunten in acht dienden te worden
genomen.“s En dit betekende eens te meer loyale steun aan de Frans-Britse
standpunten.

e
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Er kwam vooralsnog geen staoki-het-vuren; de door de Britse premier
gestelde voorwaarden gaven ook geen sanleiding om dat te veronderstellen.
Daarom bleef de Algemene Vergadering bijeen, zoals al in de nacht van 1 op 2
november was overeengekomen. Op 4 november werden Lwee nicuwe reselutics aon
de orde gesteld: een Canadese, waarin de secretaris-gencraal werd opgedragen de
mogelijkheid te onderzoeken van het instellen van ecen VN-politiemacht, en een
Afro-Aziatische resolutic waarin opnicuw cen staskt-het-vuren werd gedist,
alsmede terugtrekking achier de bestandslijnen van 1948.

Op 4 november zond Buitenlandse Zaken Schirmann opnleuw instructies.
Over de interpretatic van de inhoud behoefde in New York geen enkel misverstand
te bestaan: Engeland en Frankrijk dienden te worden gesteund. 'Uw richtlijn bij
beoordeling van de concrete situatie dient allereerst te zijn solidariteit met
Engeland en Frankrijk, zonder naar buiten toe een geisoleerd sLtandpunt in te nemen
of te zeer met hen aanziens substantie geidentificeerd te worden,' Vervolgens ging
het erom ‘elke mogelijkheid om de westelijke ecnheid inclusiel de Verenigde Staten
te herstellen'. Ten slotte diende de kwestie binnen de VN-legaliLeit te worden
gebracht, zoniet nu 'dan in de nabije tockomst’.''? Nederland steunde in de
Algemene Vergadering in overleg met de Belgische afvaardiging de Canadese
resolutic en onthield zich van stemming toen de Afro-Aziatische resolutie in
stemming kwain.

In de nacht van 4 op 5 november werd ook het neerslaan van de Hongaarse
opstand in de Algemene Vergadering besproken. Ilet was onvermijdelijk dat de
beide kwestics in de instructie naar New York met elkasr in verband werden
gebracht. Wat vooral dicnde te worden vermeden, zo stelde Buitenlandse Zpken,
was de redenering dat Suez en Hongarije op één lijn werden geplaatst, Immers,
‘wat Engeland en Frankrijk in het Midden-Oosten voor ogen staat is in aanleg
rechtshandhaving', het Russische opireden in Hongarije viel daarentegen buiten
clke legaliteit. Hongarije kon daarom, zo werd in Den Haag geoordeeld, vooral
worden gebruikt om aan te tonen dat Frankrijk en Engeland zich in de Suezkwestie

redelijk upstclden.lzo

Op 6 november accepteerden Groot-Brittannlé en Frankrijk dan cindelijk cen
staakt-het-vuren en wel zonder condities vooral, Wel gaven Londen cn Parijs nog
op dezclide dag te kennen direct ecn asnvang Le willen maken met het verwijderen
van de wrakken vit het kanaal, ook in het niet onder hun controle staande gedeelte.
Daarmee begon cen wekenlang gemanocuvreer over de voorwoarden waaronder de
Frans-Britse en ook de Israélische troepen zouden worden teruggetrokken, Qok hij
al deze verwikkelingen zou het Nederlandse beleid steeds neerkomen op steun aan
de Frans-Britse en Israélische standpunten. Dat gold al direct voor de Frans-Dritse
verlangens een begin te maken met het schoonmaken van het kanaal,
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Een dag na de aanvaarding van het staakt-het-vuren benaderde secretaris-
generaal Hammarskjold de Nederlandse permanent vertegenwoordiger met bet
verzock of Den Haag bereid was mee Le weeken pan het opruimen van het kanaal
otder leiding van de VN, Van Nederiandse kant werd die invitatie opnicuw
aangegrepen om ten behoeve van Frankrijk en Groot-Drittannié concessies uit het
vuur te slepen. Hammarskjdld beschouwde het Frans-Britse standpunt, dat Franse
en Britse cenheden een begin moesten kunnen maken met het opruimen van het
onder Egyptische controle staonde deel van het kanaal, nict als cen voorwaarde
voor handhaving van het staskt-het-vuren, doch slechts als cen voorstel, waarnece
hij het overigens nict cens was. Het kanaal diende te worden schoongemaakt onder
verantwoordelijkheid van de VN. In opdrucht van Duitenlandse Zaken wees
Schiirmann op het risico de Franse cn Britsc regeringen teveel tegen de haren in
te strijken. Hoewel hij meedeelde dat Nederland in principe bereid was mee te
werken, leck het Schiirmann verstandiger dat de secretaris-generasl het Frans-
Britse sanbod zou sanvaarden. Hammarskjold hicld evenwel vast san zijn cerder
ingenomen standpunt dat Egyple terecht weigerde Franse en Dritse militairen in
het onder Egyplische controle staande deel van het kanaal toe Le laten. Het was
cen cerste voorbeeld van het feit dat Frankrijk en Groot-Drittannié ook na het
staakt-het-vuren op alle in het geding zijn kwestics bakzeil zouden moeten halen,

ondanks de joyale steun die Nederland bereid was e leveren. 12!

De VN-politiemacht

Nadat op 6 november cen staakt-hel-vuren was ingegaan, waren de conflicten
rondom het Suczkanaal gecnszins voorbij. Jnzet van de vcle diplomaticke
verwikkelingen was in de cersie plaats de vraag onder welke condities de Frans-
Britse cn Israélische trocpen zouden worden teruggetrokken. Hiermee hing het
probleem samen welke functics de VN-politicmacht, de UNEF, zou gaan vervullen.
Bovendien waren de cruciale vragen aan de orde, hoe het kanaal zou worden
opgeruimd en onder welke voorwaarden hel te zijner tijd zou worden heropend.
Direct na het staski-het-vuren feek het er even op dat door Nederland -
overigens bij afwezigheid van minister Luns - ecn gematigder koers zou worden
ingezet. Er was ook wel enige nanleiding Lot cen mogelijke heroverweging van het
Nederlandse beleid. Zoals zaakgelastigde Slingenberg Den taag op 7 november uit
Cairo berichtte, had de Frans-Britse actie naar zijh mening Lot cen ‘onoverzienbaar
prestigeverlies van West-Europa’ gclcid.122 In cen codcbericht aan de VN-
vertegenwoordiging in New York werd op 7 november uiteengezet dat het
Nederlandse beleid onder de nicuwe omstandigheden op drie doelstellingen koerste:
1. herstel van de eensgezindheid binnen de NAVO; 2. bestendiging van de bereikte
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vrede en cen 'rechtvaardige' oplossing van de in het geding zijnde problemen; en
3. voorkomen van ecen verdere sovjet-penetratie in het Midden-Qosten. Buitenlandse
Zaken stemde in met de gedachte dat leden van de Veiligheidsraad nict dee! zouden
nemen aan de VN-politiemacht, vooral omdat daarmee Russische declname werd
uitgeslolcn.|23 In ¢en bericht van 8 november werd zelfs getwijfeld san het
verlenen van verdere steun aan de Isragélische politick. Israél zou zich, net als
Frankrijk en Engeland, na komst van de VN-macht uit Egypte mocten verwijderen
en zich moeten terugtrekken achier de bestandsgrenzen van 1948, Ecn 'onmiddel-
lijke stabilisatie' van de situatie in het Midden-Oosten was geboden, zodat "aan de
Sovijet-Unie elke pretext wordt ontnomen voor directe of indirecte interventic in
dit gcbiml'.I24 Met deze lormuleringen leken openingen te ontstaan om het
Nederlandse beleid inzake de Suezcrisis in Amerikaanse richting om te buigen.

Op 9 november zetie minister-president Drees in zijn hoedanigheid van
minister van Buitenlandse Zaken ad interim het regeringsstandpunt inzake Suez en
Hongarije in de Tweede Kamer uditeen, Ook in Drees' toespraak leek een tendens
tot matiging door te klinken. Hij verdedigde de Israélische invasic op een
voorzichtige manicr en stelde dat 'er een mogelijkheid bestond [deze] we zien als
noodweer, zij het misschien als cen noodweer-exces'. De minister-president
vordeclde cvenwel dat het Frans-Britse geweld, al had ook dit "een voorgeschie-
denis’, vermeden had moeten worden. Er had eendrachtig door de gebruikers van
het kanaal moeten worden opgetreden, en wel gericht op economische sancties.
"Nat in dit opzicht Amerika witerst aarzelend is geweest, heeft naar onze
overtuiging ongunstig gewerkt!, verklaarde Drees. Ondanks deze kritische
kanttekeningen stelde de minister van Buitenlandse Zaken ad interim evenwel dat
noch van Israél, noch van Greot-Brittannié en Frankrijk kon worden verwacht dat
zij zich zonder garantics terug zouden trekken.'?® Drees drukte zich in de
Kamer, zoals gewoonlijk, omzichtig vit. De Amerikaanse ambassade in Den Haag
rapporteerde dan ook aan Washington dat de verklaring van Drees in de Kamer
inzake de Suezkwestic 'somewhat equivocal' was gewecst.lz6

Net als voorbeen zou de 'solidariteit’ met Engeland en Frankrijk desondanks
doorslaggevend blijken. Op 7 novemnber kwamen naar aanleiding van ecn verslag van
secretaris-generaal Hammarskjold over de vorderingen van de YN-politiemacht
(UNEF} in de Algemene Vergadering twee resoluties aan de orde. Eén verzocht
opnicuw om terugtrekking van de Frans-Britse invasiemacht, en de twcede
ondersteunde het standpunt van Hammarskjold dat er op neerkwam dat de UNEF
slechts met Instemming van de Egyptische regering zou kunnen functioncren, De
Nederlandse delegatie onthield zich van stemming, omdat Nederland cen koppeling
wenste tussen de Frans-Britse terugtrekking en de komst van de UNEF, hetgeen
impliceerde dat de UNEF ock in de kanaalzone zou opereren. Nederland volgde in
dezen opnieuw het Frans-Britse sumdpunt.'z-‘7 llet was dan ook nict verwonder-
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lijk dat Nederland inmiddels door velen werd beschouwd als een "trouwe bondge-
noot' van Engeland en Frankrifk. Dat speelde onder andere een rol bij de
samenstelling van de internationale VN-politicmacht, waaraan Nederland graag had
deelgenomen.

Al op 5 november wis aan permanent vertegenwoordiger Schirmann door
Buitenlandse Zaken meegedeeld dat Nederland, net als Belgic, bereid was een
bijdrage te leveren aan de politiemacht. Zo'n bijdrage werd evenwel nict op prijs
gesteld. Op 8 november berichite ambassadeur B.Ph. van larinxma thoe Slooten
uit Brussel dat 'Nederland en Belgié nict door de sccretaris-genersal zouden
worden uitgenodigd tot deelneming san de internationale politictroepen, zulks in
verband met het feit dat wij te dicht bij de Fransen en Engelsen staan en de
secrctaris-generaal dientengevolgde bang was ook genoodzaakt te worden enkele
sutcllictstaten uit te nudigcn'.[28 Dezellfde dag werd dit bericht vanuit New
York door Schiirmann bevestigd: 'ik heb niet de indruk', zo berichtie de permancent
vertegenwoordiger, dat wij als koloniale mogendbeid en gezien onze steun aan VK
[Verenigd Koninkrijk, DI en Frankrijk zullen worden uitgenodigd.'lzg

Zaakgelastigde Slingenberg meldde op 12 november dat de Nederlandse
standpuntbepaling ook in Calro niet onopgemerkt was gebleven. De Egyptenaren
waren 'zeer ontstemd over de Nederlandse houding in het conflict'. De oorzaak
daarvan werd gevormd door de Nederlandse onthouding in de Algeinene Vergadering
en de daarbij behorende verklaringen, meende Slingenberg. Een tweede oorzaak was
de enkele dagen ecerder door de Nederlandse regering bij monde van haar
zaakgelastigde uvitgesproken bereidheid om op te treden als ‘heschermende
mogendheid' ten behoeve van de Israélische krijgsgevangenen. 'Ons optreden "op
verzock van de regering van Israiél", dewelke door de Egyplenaren niet wordt
erkend, ter bescherming van de krijgsgevangenen’, concludecerde Slingenberg,
*wordt spocdig geinterpretecrd als "beschermer van Israél".' Fr was volgens
Slingenberg geen sprake van dat Egypue positicf op dit verzock zou reageren, het
droeg slechts bij tot cen verdere verslechtering van de Nederlands-Egyptische
bctrekkingcn.”o

In de debatten over de status van de VN-politicmacht ging het er vooral em
in hoeverre Egypte door de aanwezigheid van de VN-macht gedwongen zou kunnen
worden concessies te doen, zowe! Len aanzien van het Suczkanaal als tegenover
Israél. Frankrijk en Groot-Brittannié hoopten dat de VN-politictroepen als cen
verlengde van de Frans-Dritse Interventicmacht zouden Munclioneren en cen middel

zouden kunnen vormen om pressic op Nasser uit te oefenen. let Nederlandse
standpunt over de voorwaurden waaronder de Frans-Britse en Israélische troepen
zouden mocten worden teruggetrokken, sloot bij die opvattingen aan. Op 10
november had de nog steeds in de Verenigde Stawen verblijvende minister Luns cen
'lang en openhartig’ gesprek mel secretaris-generaal Hammarskjold, dic zich naar
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Luns' mening 'uitermate scherp en emotioneel’ uitliet over de Frans-Dritse
politick, De Nederlandse minister verzeute zich in dat gesprek tegen de door hem
waargenomen tendens 'om de oplussing van het Suez-kanaalconflict op Le schorten
tot ma terugtrekking von de internationale troepenmacht’, zoals door de Afro-
Aziatische staten werd voorgestaan. Hij drong or met kiem op aan 'gebruik te
maken van de thans voor de VN geschapen “position of strength” om sericuze
poging Le doen de Suczkwestic internationaal te regelen'. Op die manier uvitte Luns
opnicuw begrip voor het Frans-Britse optreden, dat immers de 'voor de VN
geschapen position of strength’ Lot stand hed gubruchl.”'

Tijdens het gesprek met Hammarskjold vatte Luns het Nederlandse
standpunt inzoke de Suezcerisis nog cens kort en krachitig samen. De secretaris-
generaal vroeg Luns waarom Nederland zich in de Algemene Vergadering nict aan
de zijde van de Verenigde Staten had geschaard bij de vervordeling von Groot-
Brittannié, Frankrijk en Israél, Luns antwoordde 'dat naar onze mening in het liche
der gebeurtenissen der laatste jaren Isracél en de Fransen en Dritten cen "rood
case™ voor hun optreden hadden'. 1] memorecrde tegelijkertijd 'dat het de
Nederlandse regering en publicke opinie nict ontgaan is dot de Verenigde Staten,
die nimmer in of buiten de VN cen vinger hebben geroerd om Nederland te steunen
bij de vele Indonesische verdragsschendingen, thans binnen vierentwintig uur het
hebben bestaan om met Rusland in alle haast cen veroordeling uit te spreken over
Isra¢l en Franscn en Brittcn‘.l32 Het gesprek met Luns zal Hamnmarskjold in zijn
oordecl hebhen gesterkt dat Nederland inderdaad aan de zijde van Groot-Brittannic
en Frankrijk stond.

Tot groot ongenoegen van Luns werd het Amerikaanse beleid consequent
voorigezet ook ten aanzien van de in te stellen VN-politiemacht. Op 14 november
berichtte ambassadeur Van Royen dat naor de mening van het State Department
de VN-macht aict gebruikt mocht worden om Egypte ender druk te zetten; het ging
er slechts om de strijdende partijen gescheiden te houden.!33 Ook in Washington
werd Nederland kennelijk als een bondgenoot van Groot-Brittannié en Frankrijk
beschouwd. Net zoals dat tegenover de Britse en Franse regeringsleiders werd
volgchouden, weigerde de Amerikaanse president Luns te ontvangen, formeel om
'gezondheidsredenen'. De weigering varmde voor Luns cen bevestiging 'omtrent de
neiging van Eisenhower om in de huidige crisis afzijdig te blijven en zich achter de
VN te verschuilen tencinde aldus Afro-Aziatische gevocligheden zoveel mogelijk
te ontzien'.!3

De Amerikaanse standpuntbepaling, de stemverhovdingen in de Algemene
Vergadering, alsmede de op dit punt bestaande Amerikaans-Russische overcenstem-
ming, maakten het - zoals in de foop van december zou blijken - onmogelijk Egypte
tot concessies te dwingen. De VN-politiemacht zou geen enkele ro! spelen in de
kanaatkwestie. De politicmacht zou worden samengesteld uit Ianden die neutraal
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waren geweest in het Suezconflict of zelfs vitgesproken steun hadden geleverd aan
Egypte. Zo zouden ook Indonesische ecnheden asn de VN-macht deelnemen.
Nederland zou zelfs - cen idee dat enige tijd op Buitenlandse Zaken de ronde deed
- geen medische onderstecning leveren.!33

De laatste Frans-Dritse cenheden verlieten Egypte op 22 december. De
Israglische trocpen zouden pas enkele maanden later worden teruggetrokken, nadat
daarop in de VN verscheidene malen middels resoluties was sangedrengen. Na
aanvankelijk annexatic van de Sinai te hebben overwogen, eiste Jeruzalem
internationale controle over de Gazastrook cn garantics voor de doorvaart door de
Straat van Tiran en het Suezkanaal. Tot op het eind toe bleef Nederlzand Israél voor
wat betrelt het verwezenlijken van die garanties trouw. Nederland welgerde steeds
in te stemmen met resolutics die Israél veroordeclden, zonder dat door de VN
garanties werden geboden. Alleen op 19 januari 1957 steinde de Nederlandse
delegatic mee met ecn resolutie die Israét opriep zich volledig terug te trekken,
omdat het er de schijn van had dat de Algemene Vergadering leck akkoord te gaan
met uitbreiding van de UNEF-taken. Nadot was gebleken dat de Algemene
Vergadering als ook de secretaris-generaal op het standpunt bleven staan dot Isragl
zich cerst diende terug te trekken achter de bestandsgrenzen voordat over
garantics en daarbij behorende UNEF-tzken kon worden gesproken, onthield
Nederland zich voortann weer.!38 Zoals Luns op 21 februari 1957 aan New York
meedeelde zou Nederland zich ook niet aan eventueel door de VN vast te stellen
sanctiemaatregelen tegen Israél houden, '3 Uiteindelijk zou Israél op enkele
punten winst behalen: er werden VN-troepen in de Gazastrook en langs de Stroat
van Tiran gestationcerd en de Verenigde Staten garandeerden met verschillende
andere staten de vrije deorvaart dobr de Straat van Tiran.

De heropening van het kanaal

Keer op keer hadden de aan de beide Sueczconferenties deelnemende landen
gehamerd op de vrije doorvaart door het Suezkanaal. Tot veler verbazing waren de
Egyptische autoriteiten er vanal het begin ondanks alle complicaties goed in
geslaagd de doorvaart door het kansal te continueren. Daar was na de op 29
oktober uitgebroken oorlog uiteranard geen sproke meer van, Het was al van tevoren
duidelijk dat Egypte bij een sanval op de kanaalzone schepen ot zinken zouw
brengen om daarmee de doorvaart te blokkeren. Dat was ook gebeurd: vooral aan
het begin en het einde van het kanaal lagen tientallen scheepswrakken die passage
maanden zouden belemmeren. Een van de cerste strijdpunten die na het stagkt-het-
vuren van 6 november aan de orde kwam, was de vraag onder welke voorwaarden
en door wie het kanaal zou worden opgeruimd.
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Meteen op 6 november hadden de Franse en Britse regeringen verklaard snel
te willen starten met de opruiming van het kanaal. Dit standpunt was door
Nederland gesteund. Maar Egypte weigerde er begrijpelijkerwijs mee akkoord te
goan dat het kanaal onder leiding van de Franse en Britse militairen zou worden
schoongemaokt. Op dic manier zou het gehele kangal alsnog onder Frans-Britse
controle geraken. Voor huyn terugtrekking in december zouden de Britten en
Fransen slechts een begin maken met het verwijderen van scheepswrakken bij Port
Sald. Het overige deel van het kanaal zou, zoals tussen Nasser en Hammarskjold
was overcengekomen, worden opgeruimd onder leiding van de Verenigde Naties.

Om die operatie te Financieren decd secretaris-gencraal Hammarskjold eind
december een beroep op de negen londen die het mecst gcbruik maakien van het
kanaal, met vitzondering van Frankrijk en Engeland. Ook Nederland kreeg cen
verzock cen bijdrage aan de kosten van opruiming Le leveren. Deze "fund-raising’
bracht cen opvallend Nederlands initistiel mev zich mee, er eens te meer op
gericht, zoals Luns het in die dagen zo vaak noemde, een 'position of strength,
tegenover Egypte op te bouwen, De minister bleek snel bereid om in principe aan
het verzock van Hammarskjold te voldoen. 'Intussen rijst wel de vraag', zo vroeg
hij zich anderzijds af, "ol door cventucle voorschotbetaling deor Nederland en de
andere speciaal aangezochte landen nict de situatic kan ontstaan dat Egypte op
kosten van enkele belanghebbenden weer cen bevaarbasr kanaal in handen krijgt,
zonder dat enigerlei garantic bestaat dat Egyple bereid is mee Le werken aan ecn
bevredigende oplossing voor de kanaalkwestic als zodanig.' Luns verlangde, kort
gezegd, 'enige medezeggenschap' voor de vourschotgevers, |38

Nederland stelde zich op het standpunt dat slechts een voorschot kon worden
gcgeven indien aan ecn aantal voorwaarden was voldaan. Er zou slechts worden
betaald wanneer de 'meest betrokken landen', Le weten Egypte, Frankrijk cn Groot-
Brittannié, zich tegenover de secreclaris-generaal bereid hadden verklaard
onderhandelingen san te vangen voor het bereiken van 'een regeling betrefiende
de status van het kanaal op basis van de resolutie van de Veiligheidsrasd, waarin
de zes uvitgangspunten zijn vervat'. Voorts wenste de Nederlandse regering van
Egypte en/of de sccretaris-generaal 'enigerlei verzekering' dat na heropening de
doorvaart vrij en ongediscriminecrd zou zijn. Als pan dic voorwaarden zou worden
voldaan, was Den Haag bereid ecn miljoen dollar bij e dragen.|39

De  Nederlandse  diplomaticke vertegenwoordigingen  in de  door
Hammarskjold aongezochte landen werden vervolgens geinstrueerd stappen te
ondernemen om een gemeenschappelijk standpunt van de negen financierslanden
naderbij te brengen. Maar al binnen enkele dagen bleek dat Nederland alleen stond
in zijn pogingen om Nasser alsnog de duimschroeven aan te draaien. De mecste
regeringen namen het standpunt in dat het stellen van sancties de toch al mocilijke
taak van Hammarskjold alleen maar nodeloos zou worden gecompliceerd. Op 11
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januari vond in New York een bijeenkomst plaats van bij het financieringsplan
betrokken landen en opnieuw bleck dat er, afgezien van de Australische algevaar-
digde, geen steun bestond voor het Nederlandse voorstel. 140

Luns' initiaticf licp op niets vit. De meeste landen waren niet geinteresseerd
in de Nederlandse confrontatiepolitick en zonder externe steun was het snel met
de voorstellen gedoun. De Nederlandse financiéle bijdrage gol op zichzell geen
aanleiding tot het stellen van eisen. Zoals ecn hoge ambtenaar van het Westduitse
ministeric van Buitenlandse Zaken Tlijntjes tegenover ambassadeur Lamping
opmerkte: er bestond 'ecn "disproportion” Lussen het relatief lage bedrag van 1
miljoen dollar, dat bovendien niet werd geschonken, doch L.z.t. zou moeten worden
terugbetaald cn de omvang der prohlcmcn'.|4| De nederlaag werd in Den Haag
overigens nict echt manmoedig geslikt: op 22 januari zou de ministerroad het te
betalen voorschot holveren en bepalen op cen half miljoen dollar. 142

Het mislukte initiatiel van Luns bracht ambassadeur Stikker ertoe zich in
een briel asn secretaris-gencraal Van Tuyll van Scrooskerken te wagen aan een
vitermate kritische analyse van het Nederlandse beleid inzake de Suezcrisis.
Stikker had inmiddels cen aantal minder aangename ervaringen binnen de SCUA
achter de rug. Vanaf cind september had Buitenlandse Zaken hem meermalen
geinstrucerd cen afwachtende houding binnen de SCUA aan te nemen. Stikker had
het daar nict gemakkelijk mee, vooral op momenten dat er nog cnig leven in de
SCUA leek te zitten. Zo berichtte hij op 27 december dat de Amerikannse regering
had gesuggereerd de SCUA e reactiveren om in verband met de komende
heropening van het kanaal cen regeling we treffen voor het gebruik, rekening
houdend met het feit dat nog enige Lijd beperkte doorvaartmogelijkheden zouden
bestaan.' 43 Stikker steunde dergelijke plnnncn.]'M Verder was eind december
Stikkers eigen positie in het geding gekomen toen bleek dat verschillende
afvaardigingen van mening waren dai, nadat het veorzitterschap van de SCUA-
Raad opnicuw vakant was geworden, de Nederlandse ambassadeur die functie zouo
moeten overneinen. Luns weigerde hiermee akkoord e gaan, beschouwde de
Amerikaanse voorstellen als vrijblijvend en herhaalde geen heil te zien in cen
reactivering van de SCUI\.|45 Luns hud inderdaad weinig belangstelling: ook het
Nederlandse initiatief Len aanzien van de financiering van de kanaal-opruimings-
werkzaamheden verliep gehieel buiten de SCUA om.

Het was Stikker kennelijk allemaal te veel geworden en op 12 januari
stuurde hij ecn persoonlijke briel aan Van Tuyll van Serooskerken, waarin hij zich,
verwijzend naar de standpunten van anonicme zegslicden, zeer kritisch uitliet over
het gevoerde beleid inzake de Suczcrisis. Men heeft geconstateerd, zo schreef hij,
dov 'de publicke opinie in Nederland, en de houding van de Regering in de
Verenigde Natics sterker gestaan heeft achier de Brits-Franse houding dan enig
ander land.' '"Verschillende landen hebbben hierin', concludeerde Stikker, 'cen

Allereerst solidariteit met Engeland en Frankrijk 141

vergelijking getrokken met de emoties, die in Nederland aanwezig geacht werden
over onze verhouding tot Indonesic.' Velen meenden 'dat wij daprmede geriskeerd
hebben de Nederlandse belangen in de Arabische wereld te benadelen en tevens
onszell ook hebben uitgesloten van cen mogelijke rol bij de oplossing van het Suez-
probleem in het verband van de Verenigde Naties'. |16

Dat was harde kritick, en Stikker kon het bovendien niet nalaten te wijzen
op de mislukte Nederlandse pogingen vourwaarden te verbinden ann de voorfinan-
ciering van de opruiming van het kanaal: 'Door de poging, aan de lening sterke
voorwaarden te verbinden, deet zich bij cen slechte vertaling van het woord
'geldschieter’ de gedachtenassociatic voor, dat wij meer gevoelen voor een Suez
Canal Usurers Association, dan voor een Suez Canal Users Association.'V'V

Ten slotte meende de oud-minister dat het Nederlandse beleid niet
consistent was. Men begrijpt, zo schreef hij, 'de sterk afwijzende houding van
Nederland tegen de SCUA niet, vooral nict nu Amerika daarvoor meer belangstel-
ling begint te vertonen, en ock Engeland [...] zich voor deze organisatic positief
interesseert.' Hicerdoor ontstonden mogelijkheden voor cen toenadering tussen de
Amecrikaanse en Britse standpunten, Het Nederlandse beleid leidde er noar Stikkers
mening toe dat de SCUA in handen kwam van de Scandinavische landen - er was
inmiddels een Deense administrateur benoemd. Stikker zette vervolgens uiteen dat
de Scandinavische landen, net als tijdens de dekolonisatic van Indonesié, de neiging
vertoonden de zijde te kiezen van landen die strijden tegen 'vreemde overheersing”.
Via de Scandinavische connecties zou de SCUA sterk gckoppeld worden aan het
beleid van secretaris-generaal Hammarskjold, en dat kon alleen maar aanleiding
geven tot 'sombere verwachtingen voor de tockomstige oplossingen, welke nict
alleen voor de algemene economische sitnatie voor West-Europa maar ook voor de
dirccte Nederlandse olie- en scheepvaarthelangen van grote betekenis' zouden
zijn. 48

Stikker liet niet veel heel van het beleid dac onder Luns' verantwaordelijk-
heid was gevoerd. Van Tuyll, door Luns achterafl als een 'vertrouweling' aan-
gcduidmg, had Stikkers brief direct san zijn minister doorgezonden. Het was
dan ook weinig verwonderlijk dat Luns zich in cen nan Stikker persponlijk gericht
cadebericht van 15 januari krachtig tegen de geuite beschuldigingen verweerde.
Luns ontkende dat specifick Nederlandse belangen, olic- noch scheepvaartbelangen,
waren verwaarloosd. Er waren echier ook andere componenten bij de belecidshepa-
ling bewrokken, 'zoals bijvoorbeeld ons belang bij een optimaal internationaal
statuut voor het Sucz-kanaal, het onzerzijds zo weinig mogelijk oantasten van de
Franse en Engelse politicke en economische positie, evenals het niet identiliceren
van beshitvorming in de VN met het begrip internationale rechtsorde’. Luns
ontkende dat koloniale emoties cen rol hadden gespeeld bij de Nederlandse
beleidsbepaling.
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De minister stelde dat Nederland in de VN zeker nict sterker dan andere
landen achter Frankrijk en Groot-Brittannié had gestaan. Australié en Nicuw-
Zecland hadden altijd met de Frans-Britse standpuntien meegestemd. De Benelux-
landen nict; Nederland bevond zich meestal in het gezelschap van Canada, Portugal
en nog enkele andere, Luns crkende dat zijn initiatief op het terrein van de
financiering van de opruiming was mislukt, al bad het naar zijn mening wel
bijgedragen aan de verspreiding van het besel 'welke de risico's zijn van het VN-
beleid, dat was gericht op cen terugkeer naar de 'status-quo ante'. Nederland
bevond zich echier in cen kleine minderheid cn kon de gang van zaken voorlopig
nict keren. Ten slotte beschouwde Luns het Nederlandse beleid ten aanzicn van de
SCUA niet als inconsistent. Het had geen zin de SCUA, ook binnen de VN als cen
der boosdoeners beschouwd, in de huidige context e reactiveren. Dat zou het
bestaan van de gebruikersassociotic in gevaar brengen en daarmee eventuele
mogelijkheden om lacer, "zodra Nasser in een tactisch zwakkere positie [kwam]’,
nog cen rol te laten spelen. Luns zag er dan ook nicts in dat Nederland een binnen
de SCUA 'geéxponeerde rol' zou spelen en hij bleef daarom bij zijn standpunt dat
Stikker geen voorzitter diende te worden; hij kon slechis nkkogrd gaan mct cen
eventucle tijdelijke verlenging van diens vicc-—vuorzittcrsclmp.'“‘0

Stikker was nict de enige ambassadeur die twijfels uvitsprak over het
Nederlandse beleid. Ook W. Cnoop Koopmans, ambassadeur in Cairo, uitte zijn
bedenkingen, zich verschuilend achter de opvattingen van in Egyple verblijvende
of doorrcizende Nederlanders. Die waren, zo meldde de ambaoassadeur, zonder
twijlel Legen Nasser gekant, maar zij meenden dot het Nederlandse beleid
averechts werkle en niet bijdroeg aan realisatic van 'het grotere belang, namelijk
het behoud van Egypie in de westerse sfeer.' 'Indien oplossing van de Midden-
Oosten problemen', zo mecnde Cnoop Koopmans, 'door krachtig gezamenlijk
optreden zou worden gediend, zouden betrokken Mederlandse belangen opgeofferd
moeten worden, doch Lthans schijnt geisoleerde actic van Nederland onvruchibaar
te zijn en alleen de naam van Nederland nict alleen in Egypte, doch bij alle Alro-
Aziaten, waar Nederlandse cconomische belangen liggen, schade toe te bren-
gcn.'lSI Nederland stelde zich kortom geisoleerd op en dat bracht schade toce
aan Nederlandse belangen; bovendien werkte het beleid averechts wit. Cnoop
Koopmans wist waarover hij sprak, omdat zowel in Egypte als in andere Arabische
landen (Jordani¢, Syrié) cnige tijd sprake was van Loycotmaauregelen legen
Nederland. De socp zou overigens nict zo heet worden gegeten.

Voor wat betreft de status van het Suczkanaal zouden de Westeuropese
koloniale mogendheden in de cerste maanden van 1957 bij alle in het geding zijnde
problemen het hoofd mocten buigen. Dat gold ook voor de steeds voortslepende
kwestic van de kanaslgelden. Onder aondere op grond van cen ambivalent

Amerikaans initiatief, zou nog in maart 1957 worden gewracht op cen zodanige
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wifze Le betalen dat de verschuldigde gelden, gestort op geblokkeerde rckeningen,
Egypte nict direct ten goede zouden komen. 1let zou nict baten, Uiteindelijk ging
ook Nederland in mei akkoord met cen 'interim-regeling' die inhield dat de
verschuldigde kanaa!gelden zouden worden gestort op rekeningen bij Nederlandse
deviezenbanken, Egypte zou de vrije beschikking krijgen op de gestorie bedragen
en daarmee kwam cen cinde aan alle pogingen die in de voorafgsande negen
maanden waren gedaan om zulks te \ruorkumcn."':’2
De heropening van het kanaal vond plaals op basis van cenzijdig door Egyple
vastgestelde condities. Hoewel deze overeenkwamen met de gang van zaken voor
de nationalisatie van het kanaal, zou Nederland bezwaar inaken tegen het feit dat
ze cenzijdig waren vasigesteld. Op 4 april deed de regering, conform het standpunt
van de Britse regering, de Nederlandse Redersvereniging weten dat het haar
'vourlopig nict gewenst voorkwam dat Nederlandse schepen het kanaal zouden
bevaren'. 153 Op 15 april verklaarde minister Mansholt in de ministerraad dat
dit standpunt. niet in Nederlands belang was. Drees erkende dat het economisch
beter was weer e gaon varen, maar dat was "politick niet zonder bezwaren', 124
Op 1 mei wees het CPN-kamerlid M. Bakker de minister er schriftelijk op dat de
Amerikaanse regering inmiddels geen enkel bezwaar meer had Legen hervatting van
de vaart door het kanaal. Konden-aok de Nederlandse schepen niet beter weer gaan
varen? Vier weken later antwoordde Luns dat hervatting van de vaart inmiddels had
plnnl.sguvondcn.l55 Buitenlandse Zoken had overigens al op I mel verbitterd
gemeld dat eventuele hervatting van de vaart nict mocht worden opgevat als een
Nederlandse erkenning van de Egypuische verklaring bewreffemde de status van het
Suezkanaal. 196
Hel waren allemaal achterhoedegevechien, al wikkelde Nederland ze met

cen opvailende bitterheid af. let was allang duidelijk dat, zodra de Suezkwestic
en de corlog in het Midden-Qosten binnen het kader van de VN waren gebracht, de
kansen op substantitle Egyplische concessies verkeken wiren. Al in november

leidde dat bij Luns tot een uiterst negalicl oordeel over de ontwikkelingen binnen

de Vercnigde Naties en ook over Hammarskjold persoonlijk. Tijdens een gesprek

met de Amerlkaanse onderminister van Buitenlandse Zaken Hoover conchideerde

Luns al op 23 novemnber dat de VN cen antiwesters platform dreigde te worden

"dank zij het ad sbsurdum uitbreiden van het ledentai der Afro-Aziaten', woardoor

zij met het sovjetblok "practisch over het vetorecht beschikien in de Assemblée’.

Hij verklaarde zelfs te twijfelen aan de zin van verdere Nederlandse medewerking

aan de VN. Indicn de huidige tendens zich door zou zetlen, zo stelde de minister,

zou men zich "ook in Nederland hoe langer hoe meer gaan afvragen welke zin het

nog heeft mede te werken aan een organisatie waarin slechis de Europese landen
plichten en de Aflro-Aziaten alleen rechten hebben', 37 Vijl dagen later sprak
de Nederlandse minister de Algemene Vergadering toe en lict zich bij die

T Sl T o
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gelegenheid, zoals we in het volgende hoofdstuk zullen zien, laatdunkend wvit over
het niveau van de daar gehouden debatten. Het was voor een man als Luns
kennelijk moeilijk de naoorlogse realiteiten te aanvaarden.

Haagse eensgezindheid

Er bestond in de Tweede Kamer brede steun voor het door Luns inzake de
Suezkwestie gevaerde beleld. Dit was begin november al gebleken tijdens de
behandeling van het begrotingshoofdstuk van Qorlog en Marine. Van 4 tot 6
december werd door de Kamer het hoofdstuk Buitenlandse Zaken behandeld en ook
tocn bleck een aanzienlijke meerderheid van de ofgevaardigden zich te kunnen
vinden in de standpunten van de minister, ook als het ging om de beoordeling van
de rol die de Verenigde Staten en de VN in de Suezcrisis hadden gespeeld.

Met uvitzondering van de CPN werd de nationalisatie van het Suezkanaal
door alle frocties van de hand gewezen. KVP-woordvoerder P.A. Blaisse onder-
streepte 'dat de nationalisatie van de Suczkanaal-Maatschappij door Egypte cen
onrechtmatige daad was pewecest, indruisend tegen de concessic’.?3 'Als er ooit
is geweest, wat de Romeinen nocmden cen justum bellum [...], dan is het de
"agressic”, die Engeland en Frankrijk gencopt wuren te gnan voeren tegen de
agressicpolitick van kolonel Nasser’, concludecrde de VVD-afgevaardigde C.
Berkhouwer.'?? 0ok zijn fractiegenoot 1LA, Korthals stelde het op niet mis te
verstane wijze: "Het raken aan het Midden-Oosten en het raken aan het Suezkanaal
betekent bet raken aan de strot van \#\n’c‘lsl.—Europu.'1('0 'De waarde van het
behoud van het Middellandse Zec-gebied, van de noordkust van Afrika, van het
Nabije- en van het Midden-Oosten', zo meende de CHU-gedelegeerde M.RUH.
Calmeyer in meer algemene militair-stravtegische termen, 'kan voor de vrije wereld
nict hoog genoeg worden anngcslngcn.'HSI In de debatten overheersten dan ook
waardering en sympathie voor de militaire interventies van Israél, Engeland en
Frankrijk.

Alle fracties, behalve die van de CPN, spraken hun begrip uit voor de
Israélische aanval op Egypte. PvdA-lracticleider E.A. Vermeer had al in november
gezegd: 'mijn lrecticgenoten en ik stellen ons achter het kleine Israél, waar dit
vecht om zijn behoud en zijn bestaan.'! 62 Partijgenoot G. Ruygers herhaalde
tijdens de begrotingsbehandcling van Buitenlandse Zaken in december dat het
Israélische optreden door de Partij van de Arbeid werd beoordeeld als een ‘daad
van rechtmatige zclfvcrdcdiging'.163 De andere fractics waren het daarmee
eens. Ook KVPer Blaisse sprak van ‘legiticme ze.li'\.rf.:rdf.uliging'.l64 VVD-
woordvoerder Korthals achtte het Israélische optreden 'juist en wcttig'.l65 QOver
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de standpunten van de CIIU en de AR in dezen hoefden evenmin misverstanden te
bestaan. 169

Ook de Frans-Dritse interventic werd door de meeste fracties ondersteund.
Blaisse had wat dat betreft veoral waardering voor de rol van Groot-Brittannic:
'Engeland wilde deze levensader voor West-Europa nict van toevalligheden en van
het ingrijpen van politieke opportunisten als Nasser afhankelijk stellen.''67 Oud-
premier P.S. Gerbrandy sprak evencens zijn waardering uit voor de Frans-Britse
interventie. 'llet is toch zo', betoogde het AR-kamerlid, 'dat Engeland en
Frankrijk, hun grote levensverkeerslijnen (het kanaal, de olicleidingen, de spoorweg)
bedreigd wetend, voor ons de kastanjes uit het vuur hebben gchaald.'ms Oak
Korthals en Calmeyer steunden het Frans-Dritse uercdcn.lc'g

Een meerderheid von de PvdA-fractic had evenwel mocite mel de Frans-
Britse interventic. 'lk zeg bepaald niel', zo stelde  algevaardigde Ruygers
voorzichtig, 'dot Frankrijk en Engeland bepaald geen argument hadden.' Desalniet-
temin had geweld moeten worden voorkomen, meende de spreker, verwijzend noar
het op 9 november door minister-president Drees ingenomen standpunt. 1let Frans-
Britse optreden had cen gevaarlijke scheuring binnen de NAVO Lot gevelg gehad en
voorts was grote schade toepcbracht aan de Westeuropese repulatice in de Afro-
Aziatische landen. "Het zou favaal zijn', onderstreepte Ruygers, "als de vrije wereld
opzij ging voor dec chantage, de intriges en de bedreiging van cen overspannen
nationalisme.' Maar even desastreus zou het zijn als geen duurzame samenwerking
tot stand kwam met de "constructieve krachten' in Afrika en Azie.!70 Een
minderheid binnen de PvdA-fractie, onder wie de gezaghebbende lracticleden J.
De Kadt en I.]. Gocedhart, was het nict cens met de door Ruygers verwoorde
standpunten. De Kadt trad op als woordvoeerder van dit minderheidsstandpunt., Het
Frans-Britse optreden was volledig gerechivaardigd, 20 meende De Kade, die
onderstreepte "dat er cen grote schoonmaak nodig was in het Midden-Oosten en dat
dit zonder militair geweld onmogelijk was'. Niet Engeland en Frankrijk verdienden
kritick maar de Verenigde Staten. De ellende in het Midden-Oosten was veroor-
zaakt 'door de Amerikaanse politick, die het begrip van "vriend™ en "vijand™, van
grote en kleine tegenstellingen wit het oog verloor, daardoor de Russen vrif spel gaf
en de cigen machtspositie ondermijnde’, aldus De Kadt.!”!

De Kadt was niet het enige kamerlid dat kritick uvitoefende op de
Amerikaanse buitenlandse politick. Schmal (CHU) had "weinig respect' voor de
Amerikoanse houding.l-"'2 Blaisse (KVP) betreurde het dat de Verenigde Stalen
de ernst van de situwatie, np de afwijzing der Assocan-financiering, nict hadden
ingezien. 173 Korthals (VVD) verweet de Verenigde Staten aarzeling en toegeeflijk
heid aan de Afro-Aziatische landen.'’4 De AR-gedelegeerde LW.G. Scholten
zei het in meer algemenc termen, 'Het hoge woord moct eruit’, aldus Scholten,
'dat de Vercnigde Staten door hun doen en laten hun plaats als leider in de
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waagschaal stellen en hun verantwoordelijkheid tegenover het westen en daardoor
tegelijkertijd ten opzichte van de gehele volkerenfamilie nict blijken te besef-
fen.''7? De Suezcrisis had aangetoond, betoogde het KVP-kamerlid Ch.]J.L.M.
Welter, dat de Amerikaanse buitenlandse politiek, dat wil zeggen de toenadering
tot de Sovjctunie cn de Afro-Aziatische landen, Lot "absurde consequenties moesL
w.hcn:n'.r‘?6 De Amerikaanse regering, zo mecnde SGP-afgevaardigde P. Zandt
ten slotte, had 'haar eigen bondgenoten in de sieck gelaten', en 'Engeland en
Frankrijk voor de ogen van de gehele wercld wel zeer vernederend op de knieén
gcbmcht."n Ook de meerderheid van de PvdA-fractie distanticerde zich,
ondanks de kritick op Engeland en Frankrijk, van de wankelmoedigheid der
Amerikaanse buitenlandse politick. Lecfden we nog maar in de tijd van de
Trumandectrine, verzuchtite woordvoerder Ruygers: 'Ilet zou goed zijn, als
diezellde kracht en vasitberadenheid ook in de huidige buitenlandse politick der
Verenigde Staten zichitbaar en tastbaar werd.'”a

Voor de Vercnigde Naties hadden de leden van de Tweede Kamer zelden een
goed woord over. In de debatten werd verschillende malen verwezen naar cen
artikel van De Kadt in het januarinummer van Socialisme en democratie, waarin
het PvdA-kamerlid tot de conclusie was gekomen dat de Verenigde Naties cen
mislukking waren geworden omdat 'de barbaren en half-barbaren daarin de
overhand hadden'.'”? In zijn redevocering voor de Kamer vroeg De Kadt zich
nogmaals al 'of democratische landen in dit milicu nog kunnen blijven verke-
ren’. 180 pe CHU-afgevaardigde Schmal had er gecen behoefte aan 'de heer De
Kadt tegen te spreken', al waarschuwde hij ervoor 'nict al te spoedig uit de
Vercnigde Naties weg Lo lnpen'.IBI Ook Korthals (VVD) uvitte ernstige bedenkin-
gen tegen de VN, die hij ervan beschuldigde Nasser na de Frans-Britse aanval weer
op de been te heben gcholp{:n.mz De SGPer Zandt sloot zich aan bij de conclu-
sie van De Kadt 'dat de Organisatic der Verenigde Naties cen volslagen mistukking
was g{:wnrdcn'.”33 Zelfs Ruygers bekritiscerde de neiging van de Verenigde
Naties om voor wat betreft het Midden-QOosten te streven naar ecn terugkeer van

184 15 de Eerste Kamer, dic op overeenkomstige wijze over

de stalus-quo ante.
de internationale situatic dacht, werd in maart 1957 bij de begrotingsbehandeling
Buitenlandse Zaken dan ook kritick geuit op de in de Tweede Kamer heersende
vijandigheid tegenover de VN.ms

Kamer en minister leken het, zoals ook in de perscommentaren werd
geconcludeerd, op de meeste hoofdpunten met clkaar eens e zijn. Slechis de
meerderheid van de PvdA-Tractie stond "bepaald niet kritickloos tegenover het door
Nederland de laatste maanden gevoerde belcid'. Ruygers meende dat. de Neder-
landse politick solidariteit met Engeland en Frankrijk tot vitdrukking bracht, maar
ten onrechte nict met de Vercnigde Staten. De regering diende, ook in de
Verenigde Naties, te blijven zocken naar 'pesiticve uplossingcn'.mﬁ Ruygers'
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standpunten vonden weinig weerklank. De meeste fracties hadden waardering voor
Luns' krachtdadige optreden van de vooraf, gaande maanden. Qud-premicr Gerbrandy
(AR} verweet de minister zelfs zich niet duidelijker achter Groot-Brittannié en
Frankrijk te hebben gcst'.cld.m?

In zijn antweord aan de Kamer benadrukte minister Luns dat de opgetreden
verwijdering tussen de Verenigde Staten en West-Europa 'verreweg de ernstigsie
gebeurtenis der laatste maanden' was, Maar, 'zoals gelukkig op vele andere punten
van het buitenlands beleid’, kon de minister 'ook hicrbij cotistateren een groLte mate
van overcenstemming tussen Kamer en Rt:g(:ring'.188 Luns verweet de Verenigde
Staten bun pijlen in de Verenigde Natics slechts tegen Israél, Frankrijk en Groot-
Brittannié te hebben gericht, en hij verwierp de redenering van met name PvdA-
spreker Ruygers dat Groot-Brittannié en Frankrijk verantwoordelijk waren voor de
opgetreden verwijdering, doordal zij niet van tevoren met de Amerikaanse regering
hadden overlegd. et leek hem endenkbaar dat de Amerikaanse regering haar liat
aan de Frans-Dritse interventie zou hebben gcgcvcn.'ag

Luns verdedigde zowel de Israélische als de Frans-Prilse operaties tegen
Egypte. De interventic van Israél was, zo benadrukte Luns, 'gericht op verdediging
van het naakte volksbestann'. De Frans-Dritse asnval richtte zich 'tegen
overtrokken nationalisme, dictatuur en fanatisme, die cen bedreiging vormen voor
de stabiliteit in het Midden-Ousien en de levensbelangen van cen vrij Euro-
pa'.'go In reactie op VVD-afgevaardigde Berkhouwer erkende Luns - pikant
genoeg - dat er getwijleld kon worden aan de vraag of de nationalisatic volken-
rechielijk onrechirnatig was. Zij was in strijd met de ‘in de verhowding tussen
soevereine Regeringen zo volstrekt novdzakelijke goede rouw'. Deze § ormulering
maakte kennelijk cen wazige indruk en na aandringen van Berkhouwer verklaarde
de minister in tweede termijn het 'persoonlijk' met de VVD-gedelegeerde eens te
zijn dat 'in de context van al hetgeen is geschicd |...] deze naasting inderdaad ecn
internalionaal-rechtelijk onrechtmatige daad was'.”"

De minister weerlegde de kritick van Ruygers dat het Nederlandse beleid
te cenzijilig was gericht op steun aan Groot-Brittannié en Frankrijk. Hij verdedigde
de noodzaak van verbondenheid tussen de Westeuropese landen: "Wanneer de
levensbelangen van Frankrijk cn Engeland op het spel staan, dan zijn onontkoom-
buaar ook de onze in gcvnur."gz Nederland had er steeds naar gestreefd, zo
onderstreepte de minister, de Suezkwestie terug te brengen binnen het Iegale kader
van de Verenigde Natics. Maar de ontwikkelingen binnen de Verenigde Naties
waren, zoals aok door verschillende afgevaardigden was benadrukt, verre van
ideaal, Luns ging nict zover als De Kadt, maar hij erkende - naar zijn zeggen voor
het eerst in het openbaar - dat indicn de huidige tendensen zich verder door zouden
zclten, de Verenigde Naties op weg zouden gaan nasr ontbinding. Er was sprake
van cen alarmerende daling van het intellecLuele niveau der debatten, alsmede van
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een stecds dreigende dubbele moraal: 'Het verschil in optreden tegen de landen, die
in het Midden-QOosten interveniéerden, en het communistische bloedbad in
Hongarije is daarvan een treffend voorbeeld,'' 93

Luns ging vitgebreid in op de problemen rondom de VN-politiemacht. Hij
bevestigde dat de regering zich al in een vroeg stadium bereid had getoond aan die
politicmacht deel te nemen, maar dat dit inderdaad was geweigerd. De verklaring
moest volgens de minister worden gezocht in het feit "dat de secretaris-generaal
der Vercnigde Naties mecende rekening te moeten houden met de al dan niet
uitgesproken wensen ter zake van kolonel Nasser'. De bewindsman toonde zich
bezorgd over de conflicten inzake de taken van de politiemacht. Zouden de Frans-
Dritse trocpen zich terugtrekken zonder garantics voor een oplossing van de
verschillende in hel geding zijnde problemen, 'dan zou cen ernstige situatic
ontstaan, ernstiger dan voor het optreden van Frankrijk en Engeland'.m"

Hoewel Luns waarschuwde tegen 'gevaarlijk anti-americanisme’ onder-
schreef hij de door vele kamerleden getrokken conclusie dat, gezien de stand van
zaken binnen de Atlantische wereld, haast diende Le worden gemaakt met de
Europese cenwording. Daarnaast moest evenwel alles op alles worden gezet om de
NAVO te versterken. In zijn slotwoord sprak de minister de hoop uit dat vit de
beangstigende ontwikkelingen van de laatste maanden mocht groeien 'eecn
verdieping der Europese gedachie', 'een herstelde en versterkie westelijke
eenheid’, als ook cen toenemend besef onder de vrije volkeren van de noodzaak van
onderling begrip cn snmcnwcrking.'gs

Kamer en minister leken het in overwegende mate met elkaar cens Le zijn.
Die conclusie werd achteral ook in de pers getrokken. Dat hinderde het PvdA-
kamerlid Ruygers. Het irriteerde hem bovendien dat vice-premier Pierre Mendés-
France volgens persberichten in het Franse parlement had gesuggercerd dat
Nederland als enig Westeuropees land steun had gegeven aan het Frans-Dritse
militaire optreden. Ruygers vrocg minister Luns schriftelijk of hij had geconsta-
teerd dat diens rede tijdens de begrotingsbehandeling in de pers was getypeerd als
‘cen hartige goedkeuring van het Frans-Britse krijgsbedrijf, een strenge veroorde-
ling van de Amerikaanse Lussenkomst en cen geéemotioneerde viting van afkeer van
de gang van zaken in de Verenigde Naties'? En wat vond de minister van de uit-
latingen van Mendés-France? In hoeverre, zo vroeg Ruygers zich af, waren deze
twee constateringen te rijinen met de vitspraak van minister-president Drees van
9 november dat Frans-8rits geweld had moeten worden vermeden?! %6

In zijn antwoord hield Luns zich op de vlakte. Mendés-France bad in de
Assemblée gezegd dat Frankrijk van geen cnkel Westeuropees land steun had
ontvangen; 'la Hollande elle-méme a pris ses distances’, zo had hij er toen bij
gezegd. Dat was icts anders dan wat Ruygers had gesuggereerd. Er was naar het
oordeel van de regering dan ock geen discrepantie tussen de verklaring van 9
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november en de vitspraken van de minister tijdens de begrotingshehandeling op 6
december, aldus de bewindsman, 197

Strikt genomen had Luns gelijk, Desalnictiemin maakie de formulering van
Mendés-France duidelijk dat Nederland in de ogen van de Franse premier cen pro-
Britse en pro-Franse houding had aangenomen. Op 2 november had minister van
Buitenlandse Zaken Christian Pineau Legenover smbassadeur C.D.W.IL. van
Boetzelaer dan ook al zijn erkentelijkheid uitgesproken voor de Nederlandse steun
asn de Frans-Britse zaok.!98 0ok van Dritse kant was sprake van erkentelijkheid
voor het beleid dat door Luns was gevoerd. In zijn "Annual review' schreef de
Engelse ambassadeur in Den Haag P. Mason aan zijn minister Lloyd: 'The Dutch
Government and people have [...] been in the main strong supporters of the British
and French actions regarding the Middle Cast and the Suez canal’, Derhalve waren
de Nederlanders volgens Mason *highly critical of the United States policy {or lack
of one) in the Middle East".!%? In het voorjaar van 1957 meldde Mason opnicuw
aan Londen dat Luns zeer kritisch stond tegenover de Amerikaanse politick ten
aanzien van het Midden-Oosten. Naar aanleiding van een conversatie over de
Cyprische aartshisschop Makarios cordeclde Mason over de Nederlandse minister:
lle was by temperament a conscervative of the middle of the last century’, die,
zaals de ambassadeur fijntjes Loevoegde, 'more robust views' over Makarios had
dan de Engelsen zelf. En Mason concludeerde : "Tlow fortunate we are to have in
Dr Luns, a Minister for Foreign Affairs, who from reasoning and temperament
atike, is 50 habitually disposed to share the standpoint of Her Majesty's Govern-
mcnll_ZOO

Ook in Washington werd het Nederlandse Suezbeleid als pro-Drits en pro-
Frans beschouwd. Bewijzen daarvoor waren er Le over, Op de tweede conferentic
van NAVO-parlementsieden in november 1956 hadden de Nederlandse algevaardig-
den duidelijk gemaokt dat Luns zich ook bij zijn kritick op de Verenigde Staten in
de steun van het parlement kon verheugen, Zo had hel PvdA-kamerlid Goedhart
verklaard dat de Awmerikaanse buitenlandse politick sinds de verkiezing van
Eiscnhower 'steeds zwakker en verwarder' was geworden. De Frans-Britse aanval
op Egypte had het westerse prestige volgens hem daarentegen weer enigszins
hersteld. 20! Toen in de National Security Council werd besproken hoe de NAVO-
landen op de Frans-Britse interventic hadden gereageerd, concludeerde Dulles dat
alleen Nederland kennelijk de zijde van Londen en Parijs had gclmzc.n.m2 Ock
Luns zell onderstreept achteraf dat Nederland zich gedurende de Suczcerisis als
enige NAVO-land  daadwerkelijk achter Groot-Brittannic cn Frankrijk had
gwchmm].zo3
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In zijn boek over de Nederlundse politick ten nanzien van de Israelisch-Arabische
conflicten schrijit R. Soctendorp dat bij het Nederlandse beleid inzake de
Suezcrisis twee centrale belangen in het geding waren: de eenheld binnen de NAVO
en in de tweeede plaats de bescherming van cen aantal internationaal-rechielijke
beginselen, met name dat von de vrije doorvaart deor het Suezkanaal. Op grond van
het tweede belang, zo meent Soetendorp, stemde de Nederlandse regering in met
de Frons-Britse militaire interventie. Naast het opwerpen van ecn dam tegen de
Sovjetrussische machtsuitbreiding in het Midden-Oosten zou *een voor het Westen
succesvolle afloop van de Suezkanaal-affaire ...] tevens bevorderen dat leiders van
Derde-Wereldlanden voortaan meer respect zouden tonen voor geldende internatio-
nale verdragen en overcenkomsten die deel uitmaakten van de bestaande
rechtsorde’.?? Aan de anderc kant was het Nederlandse beleid, ondanks de
sympathie veor het Israélische en Frans-Britse optreden, er ock op gericht 'om de
crisis binnen het bondgenootschap niet te \rcrsc:hcrpcn'.205 Vandaar de
terughoudendheid in bet beleid van Den Haag.

Het is merkwaardig dat Soetendorp de lsraélische en Frans-Britse
oorlogshandelingen tegen Egypte vijfentwintig jaar na dato nog steeds beschouwt
als gericht op de handhaving van internationaal-rechtelijke beginselen. Al op 30 juli
1956 was plaatsvervangend juridisch adviseur ILF. van Panhuys tot de conclusie
gekomen dat met de nationalisatie van het kanaal geen internationaal-rechtelijke
beginsclen in het geding waren. Zelfs Luns zou in de maanden die volgden nooit
expliciet uitgaan van het standpunt dot de nationalisatie internationaal-rechtelijk
onrechtiatig was. Zoals hij op de eerste Suezconfereatie stelde, was Luns nict in
dergelijke details geinteresseerd. Nederlandse diplomaten kregen opdracht er
voortdurend op te wijzen dat de nationalisatie had plaatsgevonden in een context
van verdragsschendingen, maar daar bleef het dan ook bij. Er dient in retrospectief
veeleer te worden geconstateerd dat de Israélische en Frans-Dritse aanvallen op
Egypte, met name gezien de voorgeschiedenis van samenspanning, als een
onrechtmatige daad van agressie beschouwd moeten worden. Luns was van die
samenspanning op de hoogte, erkent hij achteral, maar zag daarin geen nanleiding
zijn Suezbeleid bij te stetlen.2% Er is al met al geen enkele reden het Neder-
landse beleid te beschouwen als gericht op het 'bevorderen van respect voor
internationale verdragen', zoals Soctendorp doet.

Enkele dagen na de nationalisatie concludeerde het bureaw DAM/MO dat,
aangezien de vrije doorvaart door het kanoal werd gegarandeerd, geen Nederlandse
belangen in het geding waren. En de vrije doorvaart werd door Egypte gegaran-
deerd, met vitzondering dan van Israélische schepen. Het Hangse beleid was gericht
op steun aan de Frans-Britse politick om meer algemene, politick-ideologische
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redenen, ondanks het feit dat de direct belanghebbenden - de reders -~ zich daar
niet in konden vinden, Het ligt voor de hand dat, vooral door Luns, werd gchoopt
dat een dergelijke frontvorming ook de Indonesische machthebbers tob meer
inschikkelifkheid zou kunnen bewegen. Stikker had zonder twijfel gelijk toen hij in
zijn brief van 12 januari 1957 veronderstelde dat bij de Nederlandse beleidshepaling
keloniale emoties in het geding waren goweest.
Het beleid van Luns werd over het algemeen in de ministerraad gesteund.
Ook in de vergaderingen met ministers en amblenaren van andere departementen
was geen sprake van meningsverschil. In de Tweede Kamer bestond brede steun
voor Luns' standpunten; slechts een meerderheid van de PvdA-fractie vitte kritiek
en sprak mct enige nostalgie over de tjd van president Truman, dat wil zeggen
over de periode waarin de steven van de Nederlandse politick definiticl gewend
leck te worden. Er heerste in Den Haag brede ecnsgezindheid als het ging om de
Suczkwestie, zoals dic in deze periode ook bestond inzake de conflicten met
Indonesié. Mcer in het algemeen kon Luns ook rekencn op welwillendheid in de
pers. Men had, zo meent hij zelf, de indruk dat er cindelijk weer cen minister van
Buitenlandse Zaken san het bewind was die niet bang was om de Nederlandse
standpunten krachtig uit te drm:;cu.zo7
Dit alles betekent niet dat er geen kritick was. Die kritiek kwam vooral van

de 'BZ-professionals'. Op verschillende momenten werden pogingen gedaan Luns'
cordeelvorming te matigen, zowel vanuit het ministerie als vanuit het Nederlandse
corps diplomatique. Een cerste voorbeeld daarvan was het memorandum van Van
Panhuys van 30 juli. Ecn ander was de briel dic Beyen kort voor de ecrste
internationale Suezconlerentie naar Londen stuurde. [ij bepleitte daarin een
'modernc’ oplossing van de Suezkwestie, nict meer gericht op een door middel van

sancties en confrontatie te herstellen koloniale, fysicke onderwerping van Egypte,

maar op het scheppen van financieel-economische vervlechting en afhankelijkheid,

Zo'n moderne oplossing sloot nan bij de Amerikaanse Suezpolitick. Het probleem

wias evenwel dat deze geen dynamische en wervende daadkrache uwitstranlde, zoals

dat cind jaren veertig het geval was geweest, en daarom ook nict daadwerkelijk bij

kon dragen aan een verschuiving van het Haagse politicke krachtenveld, een

problecm dot oud-minister Stikker en andere Atlantisch-georigénteerde diplomaten

als Boon en Von Royen zonder twijfel op vergelijkbare wijze gehinderd moet

hebben. Ock Beyen had zeff al dircct moeten constateren dat de Amerikaanse

minister van Buitenlandse Zaken Dulles inzake de Financiering van de Assoeandam,

dic van de door Beyen bepleite overwegingen uitging, buitengewoon ongelukkig was

opgetreden. Overigens lijken noch Beyen, noch Stikker invloed op dec onder leiding
van Luns gevoerde Suezpolitick te hebben uitgeoefend. Ock Luns onderstreept
achteral dat Beyen en Stikker, die hij van politicke slapte betichtie, geen rol
hadden gespeeld. 208 Daarom had de regeringswisseling in oktober ook geen
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enkele consequentie voor het beleid: Luns was en bleel verantwoordelijk.

In het midden van de jaren vijftig werd de Amerikaanse buitenlandse
politiek, zoals in hoofdstuk 1 beschreven, niet meer gekenmerkt door de offensicve
en dominante drang tot herordening van de wereldeconomic en wereldpolitick,
zoals dat in de jaren 1948-1952 het geval was geweest. De Suezcrisis was uiting
van de centrifugale tendensen die de veranderingen in de Amerikaanse buitenlandse
politick met zich mecebrachten. Nederland droeg middels het gevoerde beleid
inzake de Suezcrisis bij aan die centrifugale dynamick. Soetendorps oordeel dat het
Nederlandse beleid gericht was op handhaving van de cenheid binnen bet Atlantisch
bondgenootschap is onjuist. Al vroeg was op het ministerie van Buitenlandse Zaken
geconcludeerd dat Nasser alleen dan de duimschroeven konden worden aangedraaid,
indien de Verenigde Staten bereid waren de Frans-Britse confrontatiepolitick Le
ondersteuncn. Eenheid binnen de NAVO in het najaar van 1956 was voor Luns in de
ecerste plaats het streven naar westerse cenheid tegen Nasser. Een Amerikaans
onderzoek naar het Belgische Suczbeleid volgend, moet worden geconcludeerd dat
ook het Nederlandse Suezbeleid niet kan worden beschouwd als gericht op herstel
van de cenheid in de NAVO: het was daarvoor, veel uvitdrukkelijker nog dan het
Belgische, te zeer gericht op steun aan Frankrijk en Groot-Brittannié, en later ook
aan [srm“:l.znq

Nederland steunde de Frans-Britse politick, veel meer dan verwacht kan
worden van cen land waarvan veelal wordt aangenomen dat het in de jaren vijltig
en zestig zo'n trouwe bondgenoot van de Verenigde Staten en de NAVO was.
Nederland was in de zomer en het nojaar van 1956 inderdaad cen trouwe
bondgenoct, maar nict van de Verenigde Staten, Gezien alle vitlaotingen, Initiatie-
ven en connecties oriénteerde het Nederlandse beleid zich in de zerste plaats op
Groot-Brittannié, Luns uit achiteral vooral sympathie voor de Franse politick,
vooral vanwege de Franse bereidheid in weerwil van able VN-resoluties door te
vechten.2!® Maar in de praktijk volgde Nederland de Dritse politick, al was het
maar vanwege de dominante rol die Groot-Brittannié in de Suezcrisis speelde. Dit
gafl wegens alle Dritse ambivalenties de nodige wendingen en teleurstellingen. Op
8 november meldde Hasselman Den [Haag dat de toestand ap het Foreign Office
‘grensde aan chaos".2!! Die mededeling moct op het ministerie van Buitenlandse
Zaken de nodige scepsis hebben gecreéderd, maar Nederland bleefl loyaal.

De Nederlandse politick inzake de Suczcrisis werd evenals de Dritse
ingegeven door koloniale sentimenten. Nederland steunde de desastreuze Frans-
Britse poging om de Nassers en Sockarno's cens de les te lezen. Nederland
verkeerde daarbij, met name in de Algemene Vergadering, nogal cens in het
gezelschap van Belgié en Porwugal. De Westeuropese koloniale mogendheden balden
nog &éénmaal een vuist. Gedurende de Suezcrisis moest echiler keer op keer ook in
Den Haag worden geconstateerd dot de verhoudingen in de wereld definitiel
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veranderd waren. Wat een Europees machtsvertoon had moeten werden, werd een
debiicle. Suez werd geen les voor obstinate Alfro-Aziatische Ieiders, maar symbool
van de teloorgang van het Westcuropese kolonialisme.

Noten hoofdstuk 3

I. Zo meldde de militair atinché in Pan js Modderkolk dat volgens een connectic bij het

Deuxiéme Bureau slechis één oplossing mogeli jk was, en dat was militair ingrijpen.
Zaakpelastigde Hasselman signaleerde vergelijkbare militanie standpunien in
Londen: ontvangen codeberichien wit Parijs, Modderkolk, 29 juli, en Hassclman 87,
| auvgustus, in ABZ, GS,613.020, map 794,
(De volgende afkertingen worden gebruikt: ARZ = archiel ministerie van Buiten -
landse Zaken; ARA - Algemeen Rijksarchief; DA - departementsarchicl; GS -
peheime stukken; MR = ministerraad; PA = postarchief. De in sommige codeherich -
ten voorkomende aanduiding Celer wil zeggen dat, bij afwezigheid van de minister,
uit dicns naam en met diens gezag wordt ondertekend.)

2. Memorandum van ILF. van Panhuys van 30 juli 1956, aan de Secretaris-Generaal,
ler doorzending aan Ministers en Stantssecretarissen, ABZ, GS,613.020, map 779.

k8 Verslag van secretaris-generaal S.J van Tuyll van Scraoskerken, 30 juii 1956, ARZ,
GS,613.020, map 779.

4. Verzonden codebericht, Beyen/Luns cire. 13, | augustus 1956, ABZ, GS, 613.020,
map 779.

[

Memorandum van DAM/MO, engedatecrd, waarschijnlijk van 30 juli, ABZ, GS,
613.020, map 779,

6. Notulen minisierraad van 38 juli 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1822,

7. R. Soctendorp, Het Nederlandse beleid ten nanzien van het Arabisch - Iseaclisch
conflict 1947-1977, proefschrifi, Groningen, 1982, blz. 72.

8. Zie noot 6.

9, In: Luns: Ik herinner mij...; vrijmoedige herinacringen van Mr, LM.A.JI. Luns zoals
verteld aan Michel van der Plas, Leiden: Sijthoff, 1971, blz. 212,

1o, Weergave van de door de Egyptische radio uitgezonden berichien in een memoran
dum van DAM/MO, | augustus 1956, ABZ, DA, Cade 6, 613.020, map 'Nederlands
standpunt en intern, overleg inzake nationalisatie S.K,M.",

|4 Slingenberps verantwoording in brief Slingenberg 5487/581, Cairo, 3 augustus 1956,
ABZ, DA, Code 6. 613.020, map 'Nederlands standpunt en intern. overleg inzake
nationalisatie 5. K.M.'. Slingenberg was overigens ambassaderaad in Cairo, maar trad
bij afwezigheid van de ambassadeur, W. Cnoop Koopmans, zoals te doen gebruike-
lijk op als tijdelijk zankgelastigde.
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Ontvangen codebericht wit Londen, Hasselman 87, | augustus 1956, ABZ, GG,
613.020, map 794.

Ontvangen codebericht vit Londen van militair attaché Hollert, 22061, 3 avgustus
1956, ABZ, G5, map 787.

Ontvangen codebericht uit Bonn, Lamping 142, 14avgustus 1956, ABZ, GS,613.020,
map 793.

Ontvangen codebericht uit Stockbolm, Visser 12, 9 augustus 1956, ABZ, G§,613.020,
map 793.

Ontvangen codebericht vit Brussel, Van Lynden 30, 7 augustus 1956, ABZ, GS,
613.020, map 793.

Ontvangen codebericht uit Rome, Boon 81, 9 augustus 1956, ABZ, GS,613.020, map
793.

Posticlegram uit Bagdad, Lewe van Aduard 5415/268 G5/489,5 augustus 1956, ABZ,
GS.613.020, map 793.

Brits aide-mémoire in ABZ, DA, Code 6, map 'Nederlands standpunt en intern.
overleg inzake nationalisatie 5.K.M.".

Verslag van het overleg van 6 augustus, ABZ, GS,613.020, map 779.

Voor wal betreft het niet- Egyptisch personeel van de cude Kanaalmaaischappij ging
het wat Nederland betrelt in de cerste plaats om cen veertiental loodsen. De loodsen
werden van wezenlijk belang geacht, omdat de algemene verwachiling in de
Westeuropese hoofdsteden was dat de Egyptische kanaalautoriteiten na terugtrekking
van de oude loodsen niet meer in staat zouden zijn het kanaal op elficicnte wijze e
beheren.

Voor wal betreft het annzetien van de vergelijking tussen Nasser en Hitler ging de
zaakgelastigde in Amman en Bagdad SJ. Lewe van Aduard wellicht hel verst. Lewe
meende dat vergelijking tussen Nasser en Hitler, 'althans qua omstandigheden® mank
ging. 'Nasser is relatiel veel sierker’, meende Lewe, ‘en kan, tn het algemeen
gesproken, in zijn anti- westerse actie’sop de steun van Moscou rekenen,' (Posttele-
gram uit Amman, Lewe van Advard Amm./Ill, 6, 12 augustus 1956, ABZ, GS,
613.020, map 793.)

Verslag van Luns', 7 augustus 1956, ADBZ, GS,613.020, map 779.

Nota inzake het Nederlandse standpunt ter Londen conferentic betreffende het Suez
kanaal, VADV, 9 augustus 1956, ABZ, DA, Code 5, 521.1, doos 32, map 5, blz 3-4.

Ibidem, bz, 5-6.

De Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigingen in Latijns Amerika kregen
binnen enkele dagen instructic te rapporterca hoe de betreffende landen zich bij
ceventuele debatten in de Verenigde Naties zouden opsielien. In verzonden
codeberichi, Beyen/Luns circ. 17, 9 augustus 1956, ABZ, GS,613.020, map 784,
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27. Memorandum van JURA, 7 avgustus 1956, ADBZ, DA, Code 6, 613.020, map
‘Nederlands standpunt en intern. overleg inzake nationalisatie S.K.M.'.

28. Notulen ministerraad van 13 augustus 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1826.

29, Ibidem.

an, J.W. Beyen, Het spel en de knikkers; een kronick van vijftig jarea, Rotterdam:
Donker, 1968, blz. 200,

k1N Notulen ministerraad van 20 augustus 1956, AR A, 2.02.05, doos 404, MR 1830,

32 Persoonlijk begeleidend schrijven bij Beyens brief van 17 augustus 1936, ABZ, GS,
613.020, map 792,

33 Hrief Beyen aan Luns, 17 augustus 1956, ABZ, G§,613.020, map 779.

34. Ibidem.

35. Ontvangen codehericht uit Washinglon, Van Voorst 480, 14 avgusius, ABZ, G5,
613.020, map 784,

36. Gesprek met Luns: voorjaar 1990,

37. Tijdens cen gesprek met de Franse minister van Buitenlandse Zaken Pineau was
ambassaderand J.A.G. de Vos van Sicenwijk al op 7 augustus gevraagd hoc de
Nederlandse regering cordeclde over het internationalisatieplan van de GroteDric;
op 10 augustus kreeg De Vos van Steenwijk instructic de Franse regering mee e
deler dat Nederland met het voorsiel instemde: verzonden codebericht naar Parijs,
Beyen/Luns 162, 10 avgustus 1956, ABZ, GS,613.020, map 792.

38. Memorandum van DBI/PL aan DB, 8 augustus 1956, ABZ, GS,613.020, map 779.
‘Stilzwijgen', zo concludeerde het memorandum, dreigde de indruk te wekken dat
Nederland 'in de practijk het feit annvaardt dat grotere, doch specifick Nederlandse
bezwaren niet kunnen worden gehonoreerd.

39. NRC, 20 augustus 1956,

0. Lunsg’ rede in: *Sccond Suez Canal Conference, Verbatim Record’, blz 24, ABZ, DA,
Code 6, 613.020, map "Verstagen 2e Londen-Conferentie’.

41, Luns' verslag var gesprek met Lloyd in ontvangen codeberichi uit Londen, Stikker
100, 15 augustus 1956, ARZ, GS,613.020, map 792.

42. Luns' verslag met het gesprek met Dulles in ontvangen codebericht uit Londen,
Stikker 120, 24 augustus 1956, ABZ, GS,613.020, map 792.

43. Ziec noot 41.

44, Luns' verslag van gesprek met Eden in ontvangen codebericht vit Londen, Stikker

111, 2} augustus 1956, ABZ, GS,613.020, map 794.
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Luns’ verslag metl gesprek met Britse delegatieleden in ontvangen codebericht it
Londen, Stikker 115, 23 augustus 1956, ABZ, GS, 613.020, map 794.

Ontvangen codebericht vit Londen, Stikker 119, 24 aupustus 1956, ABZ, GS,
613.020, map 794.

Algemeen Handelsblad, 24 avgustus 1956.

Memorandum van DAM/MO over Suez en de Londen-conferentie, 22 aupustus
1956, ABZ. GS,613.020, map 793.

A. Eden, Full circle; the memoirs of the Ri. Hon. Sir Aathony Eden K.G., P.C.,
M.C., Loaden: Cassell, 1960, blz. 450,

Notulen ministerrand van 27 augustus 1956, AR A, 2.02.05, doos 404, MR 1833,

Ontvangen codebericht uit Parijs, Van Boetzelaer 254, 2 augustus 1956, ABZ, GS,
6113.020, map 792.

Onivangen codebericht uit Londen, Hasselman 85, 30 augustus 1956, ARZ, GS,
613.020, map 794,

Ontvangen codebericht, wit Parijs, Vos van Steenwi jk 245, Parijs, 31 juli 1956, ABZ,
DA, code 5, 521.1, map 17 'Egypte/Suezkanaal; moeili jkheden van de Nederlandse
aannemers van baggerwerken i.v.m. de nationalisatie van, 1956-1962",

Verzonden codeberichl aan een reeks van Nederlandse vertegenwoordigingen,
Beyen/Luns 1}37, 21153, 3) 215, 4)33, 4 augustus 1956, ABZ, GS,521.1, map 520.
Overigens werd op een overleg tussen vertegenwoordigers van de Nederlandse reders
op het ministeric van Buitenlandse Zaken nog door Delprat {bestuurslid van de oude
kanaalmaatschappij) op diczeifde dc augustus gemeld dat de aannemers zich
‘tegenover de k Imaatschappij nog achter het Departement van Buitenlandse
Zaken hadden verscholen, om zich nict lerug te irekken'. (Verslag van de op 4
augustus 1956 aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken gehouden vergadering met
de belanghehbende Nederlandse reders in verband met de Egyptische maatregelen
betreffende het Suez-kanaal, ABZ, DA, Cede 6, 613.020, map 'Nederlandsstand punt
eninlern, overleg inzake nationalisatie S.K .M.".} Desondanks kon Buitenlandse Zaken
zijn diplomaticke vertegenwoordigingen diczeifde dag berichten dat Holma geen
verplichtingen met de nicuwe kanaalmaatschappij zou aangaan.

Ontvangen codebericht it Cairo, Slingenberg 27, 11 augustus 1956, ABZ, GS,
613.020, map 794.

Brief Slingenberg 5746-G.5.877/606, Cairo, 11 augustus 1956, ABZ, GS, 613.020,
map 794. Er was korte tijd sprake van dat de Egyptische autorileiten personcel van
de oude maatschappij onder dwang aan het werk zouden houden, of aan ecn
bepaalde opzegtermijn zouden houden. Daarvan is het evenwel nooit gekomen.
Slingenberg vermeldde in zijn bericht daareniegen dat de nicuwe kanaalautoriteiten
allervriendeli jkst waren.

Brief Slingenberg 58536- G.5.929/621, Cairo, 17 augustus 1956, ADZ, GS, 613.020,
map 791,
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59.

60,

61.

G2,

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Bricl Van Tuyll van Scrooskerken 116275-5939 G.S., 22 augustus 1956, ABZ, GS,
613.020, map 791.

Brief Slingenberg 5947/629. Cairo, 18 augustus 1956, ABZ, DA, Code 5, 521.1, doos
31. map 'Egypte/Suczkanaal; Suezkanaalmantschappi j, personeelspolitick etc. 1956-
1957'.

Hel Egyptische standpunt in ontvangen codebericht wit Cairo, Slingenberg 46, 8
september 1956, ABZ, GS, 521.1, map 523. Aonvankelijk namen de Egyptische
autoritciten het standpunt in, dat nog moest worden geverificerd of Holma haar
werkzaambeden wel ap een behoorlijke wijze had afgerond,

Verzondea codebericht naar Cairo, Beyen/Luns, 4 sepiember 1956, ADZ, GS,
613.020, map 788. et vasthouden van de Holma -schepen zou als een van de weinmge
werkelijk wederrechtelijke handelingen van de Egyptische regering in de hele
nationalisatie- procedure kunnen worden beschouwd. Desalnicttemin bleken de
meeste leden van de commissic-Menzies niet werkelijk geinleresseerd in de Holma-
kwestie, De commissic kreeg bovendien geen voet aan de grond in Cairo,

Over het exacte aantal terugkerende Nederlandse loodsen bestond enige 17jd
onduideli jkheid, maar het waren er waarschijnlijk slechts twaalf. In cen brief van
Van Tuyll van Serooskerken aan Slingenberg werd bericht dal twee Nederlandse
loodsen in dienst van de nicuwe kanaalmaatschappij waren gelreden. Van Tuyll
meldde Caire dat overwagen werd of de twee daarmee nict hun Nederlanderschap
hadden verloren, emdat zij zonder verlof in vreemde staatsdienst waren getreden
{bricf van Van Tuyll van Serooskerken aan Slingeaberg, 25 sepiember, ABZ, DA,
Code 6, 613.020, map *Nederlandsstandpunt en intern. overleg inzake nationalisatie
S.K.M."). Op 8 november berichtie Slingenberg Den Hang dat #én van de twee
betreffende loodsen zich van nicts bewust had gemeld en hem was mecgedeeld, dat
hij de Nederlandse nationaliteit had verloren. (Ontvangen codebericht vit Cairo,
Slingenberg 114, 8 nevember 1956, ABZ, PA Cairo, 521.20, deos 21 'Suczkanaal
conflict 1956-1957.)

Bricf Slingenberg 7051/739, Cairo, 1 oktober 1956, ABZ, DA, Code 5, 521.1, dous

31, map 'Egypte/Suezkannal; Suczkanaalmaatschappij, personcelspolitick etc. 1956-
1957,

Verslag van de op 30 augustus 1956 aan het Ministerie van Duitenlandse Zaken
gehouden bespreking betreffendce de door Nederlandse reders (e hetalen kanaalgel-
den, ABZ, DA, Code 6, 613.020, map 'Nederlands standpunt en intern. overlep
inzake nationalisatie S.K.M.".

Memorandum chefl DWS, | september 1956, ABZ, DA, Code 6, 613.020, map
'Egypte; militaire maatregelen i.v.m. de S.K.M.'.

Ontvangen codebericht uit Londen, Hollert, 7 september 1956, ADZ, GS.613.020,
map 787.

Notulen ministerraad van 10 seplember 1956, AR A, 2.02.05, doos 404, MR 1817,

Ibidem.

Notulen ministerraad van 17 september 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1840,
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Memorandum van secretaris-gencraal Van Tuyll over ontvangst van Egyptische
ambassadeuwr, 12 september 1956, ABZ, PA Cairo, 521.20, map "Nationalisatie Svez-
kanaal, 1956-1957".

Verslag van interdepariementaie bespreking tussen vertegenwoordigers van
Buitenlandse Zaken en Financien op 17 september, ADZ, DA, Code 6, 613.020, map
'Nederlands standpunt cn intern., overleg inzake nationalisatie 5.K.M.".

Zie noot 69. Qverigens zou Beyen zijn ocordecl over de SCUA snel wijzigen.

Zic noot 69.

Verslag van gesprek mel vertegenwoordigers van de Nederlandse Redersvereniging,

18 scptember 1956, ABZ, DA, Code 5, 521.1, doos 32, map 'Egyptc/Suczkanaal;
Londenconflerenties'.

Verslag van Luns' toespraak in telex uit Londen, Stikker 550618, 19 september 1956,
ABZ, DA, Code 5, doos 32, map 'Egypte/Suezkanaal; Londenconfcrenties'’.

In cerste instantic zou de gebruikersassociatic CASU gaan heten. Luns maakte daar
bezwaar tegen, omdat die naam CASU deed denken aan 'casus belli™. Hij stelde
daarom CASCU voor. Cascu bleck evenwel cen schuttingwoaord in zowel het Frans
als het Portugees. Uiteindelijk werd het dus SCUA. Zie: "Sccond Suez Canal
Conference, Verbatim Record', middagzitting van 20 sepiember, blz. |, ABZ, DA,
Cade 6, 613.020, map 'Verslagen 2¢ Londen-Conferentie'.

Mededeling van Luns in ontvangen codebericht uit Londen, Stikker 142, 19
september 1956, ABZ, GS,613.020, map 794,

Zie noot 76.

Verslag van gesprekken met Pincau, Lloyd en Eden: zie noot 77.

De NRC, 21 seplember 956,

Notulen ministerraad van 24 september 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1842,

Bevestiging in ontvangen codebericht uit Londen, Stikker 151, 24 september 1956,
ABZ, GS,521.1, map 524,

Verzonden codebericht naar Londen, Beyen/Luns 57, 26 september 1956, ABZ, DA,
Code 5, 5211, doos 32, map "Egypte/Suezkanaal; Londenconferentics'.

Verslag van vergadering met Nederlandse Redersvereniging, 25 september 1956,
ABZ, DA, Cude 5, doos 32, map 'Egypte/Suezkanaal; Londenconferenties’.

Onivangen codeberichien uit Washington, Van Royen 670 en 678, 22 cn 24 okiober
1956, ABZ, GS,521.1, map 520.

Verzonden codebericht naar Londen, Beyen/Luns 58, 29 september 1956, ABZ, GS,
521.1, map 524.
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Op 1 okiober kwamen de ambassadeurs van de tot de SCUA toegetreden, althans de
slotverklaring van 21 september onderteckend hebbende, landen in Londen bijeen.
Deze vergadering werd direct na vaststelling van de ontvangen adhesies omgezet in
ecn ecrste SCUA -Randsvergadering. De SCUA zow, zo werd al binnen enkele dagen
na de eprichtingsvergadering formeel vastgesield, bestaan vit drie organen: cen
'Council’, waarin alle leden vertegenwoordigd waren, een 'Executive Group', be-
staande uit zeven leden, en cen 'Administrator', hoofd van het (nooit Lot stand geko
men) administratieve en lechnische apparaal. Stikker vertegenwoordigde Nederland
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HoofdsLuk 4

DE HANDEN SMEKEND TEN HEMEL
De Nederlandse politiek ten aanzien van de Hongaar-
se revolutie

In de nacht van 23 op 24 oktober 1956 brak de Hongaarse opstand wit. Ondanks
pogingen van Sovjetrussische troepen om orde op zaken te stellen viel de
maatschappelijke orde in Hongarije hinnen enkele dagen vitcen, Overal vormden
zich arbeidersraden en comités, terwijl bet gezag van de centrale communistische
regering in Boedapest. nnuwelijks meer gewicht in de schanl legde. Na een week van
chaos en gewelddiadigheid leck na 31 okober een zekere normalisatic op te reden,
niet in de Yaatste plaats omdat de regering-Nagy Legemoetkwarmn aan de verlangens
die door vele raden en comilés naar voren werden gebracht. Op 1 november werd
bekendgemaakt dat cen meerpartijensysteem zou worden ingevoerd en dat Honga
rije zich nict langer lid beschouwde van het Warschaupact. Twee dagen duurden de
jllusies van cen vrij en newtraal Tongarije. la de vrocge morgen van zondag 4
november maakten Russische eenheden aan alles een einde. In het kielzog van het
sovjetleger verscheen een nicuw gevoride regering onder leiding van Janos Kdar
ten onele, die er - zij het el grote mocite - na enkele maanden in slaugde het
verzet van de bevolking te breken.

De beoordeling van de opstand

Nederland had, als we de schaarse en nauwelijks gedocumenteerde literatuur op dit
terrein volgen, tot 1956 nooil cen actieve Oost-Europapolitick gevoerd cn dat zou
nok daarna nog jaren zo hlijven, Knapen, Schulte cn Van Staden veronderstellen dat
het Nederlandse beleid wegenover de socialistische landen in het cerste nacorlogse
decennium nel als voor de oorlog werd gekenmerkt door wantrouwen en behoed-
zsmmheid.l De juren vijftig vormden cen periode waarin, zo meent Schulte, 'das
palitische Gesprach mit den kommunistischen Landern jedoch nicht cinmal erwogen

wurde'.2 Gedurende het 'hete najoar’ van 1956 waren er derhalve weinig aon-
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knopingspunten voor Iaagse oordecl- en beleidvorming. Bovendien waren de
politicke ontwikkelingen in Hongarije, en in mindere mate ook die in Polen,
volstrekt nicuw. Wie had immers gedacht dat de op geweld en repressic gebaseerde
communistische systemen in zo snel tempo konden desintegreren als in Hongarije
het geval bleck te zijn?

Lange tijd heerste er scepsis in Nederlandse politicke en diplomaoticke kring
ten aanzien van de door de destalinisatie opgewckte veranderingen in Hongarije.
De fundamentele morele afwijzing van de commaunistische politicke stetsels stond
een reéel inzicht in de na 1953 oplredende ontwikkelingen veelal in de weg. De
belangrijkste Nederlandse diplomaticke rapporteur in Hongarije was gezant F.W.
Craandijk. Ook deze was aanvankelijk niet echt van de diepgang der veranderingen
overtuigd. 1ij beaamde weliswaar in verschillende rapportages dat er (uiteraard)
grote ontevredenheid onder de Hongaarse bevolking bestond, maar hij beschouwde
de in het verlengde van Chroesjisjovs destalinisatiepolitiek liggende wendingen aan
de top van de Hongaarse Arbeiderspartij (ILAP) lange tijd als onbetekenend. Qok
naar aanlciding van de val van Rikosi en de benoeming van Gerd tot premier
oordeclde Craandijk nog wantrouwig: '"Nergens geven Partij en Regering cen bewijs
te wijken voor de algemene ontevredenheld, die zij zich zonder twijfel zeer wel

bewust zijn. De nicuwe koers overschrijdt nergens de door de dogma's gestelde

grenzcn."-’

In de loop van september begon de toon van Craandijks rapporten positicver
te worden. De gezant berichite dat er 'meer lucht' kwam en dat de sfeer in
Bocdapest oplimistischer werd. Fr hadden inmiddels in navelging van het
spectaculaire cerherstel van Rajk steceds mecr rehabilitaties plaatsgevonden. Niet-
communistische politici als Kovics en Tildy werden wederom opgenomen in de (tot
dan toe zo beperkie) politicke legaliteit. Hongarije bevondt zich volgens de
aanvankelijk zo sceptische Craandijk, nu zells 'in cen overgangstoestand', en de
gezant vrocg zich cind september al hoever de veranderingen konden gaan zonder
het systeem als zodanig in gevaar Le brcngcn.4 In de loop van oktober bieefl
Craandijk met een hoopvolle Loonzelting over de veranderingen in de tlongaarse
maatschappij berichten. Op 19 oktober meldde hij dat Nagy naar alle waarschijn-
lijkheid op korie termijn premier zou worden. 11ij signaleerde ook onenigheid aan
de basis van de Hongaarse Arbeiderspartij en concludeerde mede op grond daarvan

3 pe gezant bad volkomen gelijk,

dat er pecn weg terug meer leek te bestaan.
want de opstand zou binnen enkele dagen in volle hevigheid losbarsten,

In de nacht van 23 op 24 cktober begon de strijd tussen de Hongaarse
opstandelingen en het door Russische tanks en veilighcidsagenten verdedigde
regime. De verbindingen tussen Boedapest en Den Haag zouden daardoor wekenlang
moeizaam verlopen en de deskundigen in het ministerie van Buitenlandse Zaken

moesten het vaak vele dagen zonder berichien van de diplomaticke waarnemers ter
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plekke doen. Desalniettemin dienden or in Den tHagy oordelen te worden geveld.

Op 24 oktober werd door het burcay Oost-Luropa {OE)} van het. ministerie
van Buitenlandse Zaken een cerste beschouwing geproduceerd over de spectaculaire
veranderingen die zich in Hongarije aan hel volirekken waren., Het nordec] van het
burcau over de gevolgen en perspecticven werd gekenmerkt door scepsis. Er werd
geconcludeerd dat de opstandigheid in Polen en Hongarije zich slechis met
westerse miliLair-inateriéle steun zou kunnen handhaven, 'Tenzij de opstandelingen
enigerlei steun uit het, Westen zouden kunnen ontvangen, b.v. door wapendroppings’,
zo luidde het memorandum, 'moet worden aangenomen, dat de regering zowel in
Polen als in Hongarije, de situatie mecster zal blijven, temneer daar zich in beide
landen een nicet enaanzienlifk santal Russische troepen bevinde.'®

Twee dagen later herbaalde het bureau zijn scepiische gordeel over de in
Hongarije plaatsgrijpende gebeurtenissen. In cen memorandum werd benadrukt dac
ook de Lot premier benoemde Imre Nagy cen trouw partijlid was. Mede daarom
werd geconcludeerd dat gezien de samenstelling van diens regering de verwachling
gerechivaardigd loek 'dat de nicewe koers in Hongarije slechis in nawm onalfhanke-
lijk van Moskou zal blijken e zijn, al zal evenals in Polen veel nadruk ap het cigen
nationale karakter worden gclcgd'.7

Zells op 30 oktober bleef het burcaw Ouost-Europa in zijn sceptische en
welhaast fantasicloze houding volbarden. Hed bleck nog stecds niet van de diepgang
der veranderingen in Hongarije overtuigd. In dit geval werd naar aanleiding van
wijzigingen in hel presidium van de Hongaarse Arbeiderspartij geconcludeerd dat
van cen werkelijk andere koers geen sprake zou kunnen zijn: 'Zoals gezegd, bicdl
dit presidium nict veel hoop wat hetreft cen nict-communistische politicke lijn,
noch gok voor een lijn die van de door Moskou gegeven richtlijnen zal :11'\.\«ijkcn.'8
Twee dagen later dag kondigde de regering-Nagy desalnicttemin aan dat Hongarije
zich gecn lid achite van het Warschaupact.

Op I november Ieck het hoofd van het bureau Oost-Europa, F. Simons, in
een memorandum cindelijk te erkeanen dat zich inderdaad grote veranderingen in
Hongarije aan het voluirekken waren, onder andere door de aangekondigde vorming
van cen coalitieregering. et bleel voor Simoens echier de vraag of de Russen
bereid zouden zijn zich uit Hongarije terug te wrekken. "Het dilemma voor de
Russen is, [...] dav als zij inderdaad al hun troepen uit Hongarije terugtrekken er
grote kans op is, dst het Hongaarse voorbeeld navelging vindt in Polen en wellicht
ook in Tsjecho-Slowakije, Roemenié en Bulgarije. Van communistische regicms in
die landen zou dan uiteraard geen sprake meer zijn.'9 Nog steeds bad heu hoofd
van het burcau Oust-Furopa weinig vertrouwen in de regering-Nagy, want hij
meende dat het voorthestaan daarvan na terugtrekking van de Russische wroepen
'nog slechts nan een zijden draad zou hangen'. Westerse militaire druk zou kunnen
helpen de Sovjetunic te weerhouden van een hernicuwd militair ingrijpen, zo
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meende Simons. "Niet uitgesloten is, dat de Russen bevreesd zijn voor een Westers
ingrijpen, indien zij Hongarije volledig militair bezetten.! De chefl van Directie
Europa {DEU) waarvan het bureou OE decl uitmaakte, H.]. Levelt, was het daar
overigens nict mee eens cn schreef op Simons' memorandum dat 'niet te geloven':
‘Het zal de Russen duideliik zijn dat het Westen niet militair wil interve-

piéren’.'?

Naar de mening van Simons was er in Hongarije evenwel ecn onoploshaar
proeblecn ontstann, Hij cordeelde dat heg voor de Russen onmogelijk was ‘enig deel
van het huidige Sowjetrussische machisgebied op te geven'. Het optreden van de
HAP-lciders was er dan ook op gericht 'ecn springplank’ te bebouden, met behulp
waarvan de communisten hun greep op Hongarije in de komende jaren weer zouwden
kunnen verstevigen. llet Westen zou echier een belangrijke rol kunnen spelen om
dat te voorkomen. Of bet de Russen zou lukken het land weer in hun greep te
krijgen was namelijk mede afhankelijk 'van de aandacht, die wij in het Weslen aan
Hongarije zullen besteden en van de omvang van cen doclbewuste en gecodrdinecr-
de Westerse actlic, tencinde te voorkomen dot Hongarije t.z.t. weer geheel in de
Sowjct-sfeer terecht' zou komen.!! Gezien een kantickening {dic het fiat van de
directeur-generaal Politicke Zaken Eschauzier had) leek de chefl van de Directie
Europa optimistischer en hij veronderstelde dat hocwel de Russen op langere
termijn zonder twijfel zouden trachten hun invioed te herwinnen, zij Nagy's
coalitiercgering voorlopig aan het bewind zouden lut.cn.l?‘

De oordeclvorming van het Nederlandse gezsntschap in Boedapest sloot
aanvankelijk aan bij de Iaagse scepsis. Het gezantschap bevond zich vanaf 24
oktober in cen geisoleerde positie. De Lelefoon werkte zelden en vanwege de chaos
in het land was het ook nict ecnvoudig regelmatig tssen Boedapest cn Wenen heen
en weer Le reizen. et Dritse gezantschap beschikte aver een zender, zodat met
instemming van het Foreign Office enkelc malen berichten via Londen konden
worden doorgegeven. Op 29 oktober werd Craandijk op deze manicr via het Forcign
Office de overigens voor de hand liggende instructic gezonden de in Hongarije
verblijvende Nederlanders zoveel mogelijk te helpen en uiteraard over de situatie
in Hongarije te rapporu:rcn.|3

Gezant Craandijk legde zijn indrukken vast in de vorm van vitgebreide
brieven, dic veelal met vertraging van dagen naar Den tlaag konden worden
verzonden. Op 24 oktober concludeerde hij dat de Russische interventic al in ecn
vrocg stadium asn alles een cinde had gemaakt. 7o is deze heldhaftige poging om
het communistisch juk af te schudden jummerlijk mislukl;'.|4 Dat bleck te
voorbarig cn twec dagen later herricp Craandijk zijn oordeel dan ook: 'De
stemming in de stad was hedenmorgen geenszins die, passend bij ecn verloren
opstand.' De bevolking weigerde het hoofd in de schoot te leggen, mecnde
Craandijk, en cr ontstonden nieuwe perspectieven omdat het leger en de
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stadspolitic cen decl van hun wapens aan de opstandelingen hadden gegeven en
zelfs een nantal Russische tankbemanningen zouden zijn overgelopen. De gezant
constateerde dat een volledige verbroedering onder de bevolking had plaatsgevon-
den en hoorde overal waar hij kwam de roep om wapens. "Volksvrouwen en dames
arbeiders en burgers drongen om mijn aute en smeekten om wapens uit hc;.
buitenland.'!®
Zaterdag de 27ste concludeerde Craandijk dat het gezag van de centrale

regering in Boedapest volledig ineen was gestort: 'Evenals in 1941 heeflt de
Hongaarse regering feitelijk niets meer e zeggen. Destijds waren het de Duitsers

ditmaal de Russen, die de wet voorschrijven.' Het optreden van het snvjctlegcl"
onderstreepte de perfiditeit van het Russische leiders in Craandijks ogen cens te
meer: 'Men zict hier duidelijk welke waarde gehecht moet worden aan het gezwets
der Russen aver VREDE.'!'6 Twee dagen later beoordeclde de Nederlandse gezant
de aangekondigde Lerugtrekking van de Russische trocpen dan ook met het nodige
wantrouwen: die konden immers binnen enkele uren terug zijn. Bovendien bleef de
situatie in Hongarije onbehecrsbaar; "Worden deze troepen uit het gehele
Hongaarse grondgehied Lerugpetrokken, dan is het communistische regime
onherroepelijk verloren. Ziedoar de kern van het vrnugstuk'.'7

Op 31 oktober, nadat door de regering vrije verkiezingen in het vooruvitzicht

waren gesteld, gaf Craandijk zich over aan cen bespicgeling over de mogelijke
politicke tockomst van Hongarije en kwam tot de conclusie dat de leiding in handen
diende te worden gelegd van de aartsconservatieve Mindszenty. 'De beste oplossing
zou zijn als de thans in vrijheid gestelde kardinaal Mindszenty als leider van ecn

voorlopig bewind kon optreden. Hij geniel het daartoe benodigde }'lrt:stigc."a Na
afloop van de opstand zou Craandijk Den Ilaag melden dat zijn Oanstenrijkse
amhtgenoot dit vertrouwen in de kardinaal niet deelde en van mening was dat
Mindszenty's vitlatingen direct na diens bevrijding vit de gevangenis 'de zaok van
de opstand geen gocd {haddenl gedaan en ook door goede kathelicken betreurd
Iwerden]’. 'lij wenst inderdaad de oude toestand terug’, stelde Croandijk zelf,
zonder evenwel de conclusie te trekken dat het daarom weinig voor de hand ]iggen(;

was geweest de kardinaal als de meest geschikte Icider van het nicuwe longarije
te beschouwen, 1?2

De Nederlandse bijdrage

Het is opvallend met welk cen maximalistische optiek door de deskundigen in Den
Haag en de Nederlandse vertegenwoordiger Ler plekke werd geoardeeld. Het ging
de Nederlandse deskundigen er in de cerste plaats om dat de macht van de
Hongaarse communistische parti] volledig werd gebroken, de tockomst in handen
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werd gelegd van een man als kardinaal Mindszenty en op deze wijze een [ cll.cli.jklc
herverdeling van invloedssferen op het Europese continent zou worden bewcrlu;t.:. -
ligd. Aldus oordeelde ook de Nederlandse gezant in Wenen, E. Star Busman, die
meende dat de Hongaarse opstand "zulk enorm perspecticl voor het Westen scheen
te openen, namelijk door het tervgdringen van de Russische r_nncht.ssl'ecr, C(:os:.-
Europa naderbij brcng(:ndc:'.20 Met dergelijke oordelen ging cen langdurig
wantrouwen tegenover de persoon van lmre Nagy gepaard. ' -
Ook Craandijk had lange tijd weinig fiducic in het gezag en de m'l.cgrit.clt
van de nicuwe premier. Op 26 oktober oordeclde hij dat d-c bc\mlkmg1 gec-zn
vertrouwen had in de nicuwe regering en dat Nagy's rol feck uvitgespeceld. - l.):e
dagen later concludeerde Craandijk dat de regering slechts ap Dndcrgm;(.,f: ;c
punten wenste toc le gevcn.22 Nog op 1 november beschouwde Craandij “c
positie van Nagy als zwak, 'hocwel hij misschien icts versterkt [\:vasl na zijn
toespraak van gisteren, waarbij hij zeide vi coactus {mect cen pis:.(;(;l in de rug)hdc
stcun van de Russische troepen Le hebben moeten inrocpen'.”” Ook ‘ op het
ministerie in Den Haag bestond lange tijd weinig respect voor Nagy, die in de
eerste plaats als trouw communist werd beoordeeld. B )
Op 29 oktober kwamen de ontwikkelingen in Polen en l-l.cmgu_ruc voor het
eerst in de Nederlandse ministerraad aan de orde. Onder de bewindslicden heerste
eecn optimistische stemming, Luns stelde dat het oorlogsgevaar door de ljef:cntc
gebeurtenissen was afgenomen. Drecs beaamde dat met grote nadruk. De minister-
president meende dat zich gebeurtenissen van werelihistorisch bcln.r'lg aan th
voltrekken waren. Drees bekende bovendien ook nooit in een wcrl_(_cluke sovjet-
dreiging geloofd te hebben. Minister van Justitie I Samkalden en ?uu collega van
Oorlog en Marine C. Staf waren voorzichtiger. Zij wezen op hel risico dat de op-
standigheid over zou slaan mnaar Qost-Duitsland, hetgeen, althans volgens
Samkalden, het gevaar van ecn Westduits ingrijpen met zich mee zou ln:cngelr. Aan
het stot van de betrekkelijk korte discussie vroeg minister van V.olkshl:nsvcsl;l-n.g t:-n
Bouwnijverheid H.B.]. Wilte wat er zou gebeuren als de Sovjetunic o-[imcuw mllllﬂ'lr
zou ingrijpen. let antwoord van minister Luns op deze essentiéle vrua.g. wis
duidelijk: 'Nu de grote landen, zoals Amerika en Engeland nicts doen, zal dit voor
ons echter ook moeilijk zijn. Bovendien maakt de verhouding Lussen Rusla-nd en de
satellieten mogelijk, dat de betrokken regeringen Russische hulp kunnen inrocpen
124
e oxflzl:ltnhct door verschillende ministers uitgesproken optitnismc kwam de
vraag op welke manier Nederland Hongarije zou kunnen helpen, nict aan de orde.
De regering wachtte af, hoopte dat de opstand zou slagen, ma-nr trachtte op geen
enkele wijze, net zomin als de andere Westeuropese landen, bij Le dragen aan het
bestendigen van de veranderingen die zich in Hongarije aon het voltrekken wnmfl.
De enige Nederlandse overheidsorganisatie die eind oktober, begin november bereid
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was de handen uit de mouwen te steken was - 20 bleck achteral - de BVD.

Eind oktober en begin november deden zich rondom de tHongaarse
diplomaticke vertegenwoordiging in Nederland merkwaardige gebeurtenissen voor,
zoals later zou blijken. Eind Januari 1957 ontving secretaris-generaal Van Tuyll van
Serooskerken de Hongaarse gezant, Tijdens dat gesprek deed deze zi jn beking over
de behandeling die he gezantschapspersoncel in de woelige dagen van eind oktober
¢n begin november had ondergaan. Duarbij beklaagde de gezant zich met name over
het gedrag van de DVD, die hij ervan beschuldigde in die periode Hongaarse
diplomaten Le hebben bezocht en onder druk gezet: 'De vragen, die gesteld werden,
tendeerden naar het leggen van nadruk op de onveiligheid van het Hongaarse
Gczunlschnmpcrsuncel, waarin de suggestic verscholen lag om maar asiel te
vragen.'

Van Tuyll deed of zijn neus bloedde: Ik heb mijn verbazing uitgesproken
aver deze mededeling en daaraan niet tocgevoepd dat ik van de BVD niet anders
had verwacht.' 'lk zou het op prijs sicllen', becommentaricerde de secretaris—

gencraal achieraf, 'indien DAZ [Departement Algemene Zaken, D) de VD erop
zou willen wijzen dau dit toch wel voor Buitenlandse Zaken te onaanvaardbare
methodes zijn.' Van Tuyll beloofde de Hongaarse gezant dat, mocht het verhaal op
waarheid berusten (en dat was kennclijk zo), zijn personcel geen last meer zou
ondervinden van ‘politie-personcel in burgz:r'.25 Een curieus incident: het
betekent dat de BYD ten Lijde van de opstand trachtie Hongaars gezantschapsper-
sonecl over te laten lopen. Het optreden van de dienst lijkt, naost bedrijfsmatige
routine, vooral ingegeven door de wens cen Nederlandse bijdrage e leveren aan de
verdere desintegratic van het Hongaarse politick-diplomaticke netwerk. Dat de
regering-Nagy op die manier wellicht eerder in de wiclen werd gereden dan politick
werd ondersteund, werd door de BVD kennelijk anders beoordeeld.,

De officiéle Nederlandse cordeelvorming over de gebeurtenissen in
Hongarije word aanvankelijk gekenmerkt door scepsis en behoedzaamheid, niet in
het minst tegenover de perseon van Nagy. Toen het erop begon te lijken dat de
opstandelingen de overhand kregen, ontstond enige dagen ecn grociend enthousias-
me over de consequentics van de omwenteling in Hongarije. Op de winst- en
verliesrekening Lussen Qost en West was 'Hongarijc' duidelijke winst voor het
Westen en daarom waren de sordelen over de opstand en de opstandelingen
bijzonder positicf. Wat in Hongarije gebeurde was goed, omdat het communisme
in diskrediet werd gebrache.,

Ook voor de gewelddadigheid cn wraakocfeningen  bestond begrip.
'Systematisch worden alle leden van de geheime politie afgemaakt', berichtte
Craandijk op 31 oktober via Wenen, 20 De volgende dag sprak hij in een van zijn
brieven aver "bijltjesdag’ voor AVI I-Tunctionarissen. 'Tevens ontstond angst voor
pogroms, waartoe het echier tot dusver niet is gekomen', aldus de gezant op 1
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november.2’ Dit deed aan het algehele positieve sordeel over de opstand nicts
af. Later zou uit Jeruzalem dissonante informatic over de opstand naar Den Hasg
worden verstuurd, noar sanleiding van een bezoek van een lid van het Nederlandse
gezantschap aan ecn Hongaars-Joods viuchielingenkamp. 'Vol.gens deze vI.ucllt‘e-
lingen zou de opstand in Hongarije in vele ploatsen ontanrd.zijn i!‘l loshandigheid,
vermengd met anti-semitisme. Ongeveer 400 Joden zouden in kleinere l-[nng.amsc
steden zijn gedood ten gevoige van anti-Joodse ongcrcgeldhed(fn.. Ock in de
vluchtelingenkampen in Qostenrijk zouden Joden van anti-semilisme hebben

geleden,'?8

Het is achteral moeilijk vast Le stellen of deze berichien over antisemiti-
sche uitspattingen juist waren of overtrokken.?? In de Nederlondse ocordeelvor-
ming bestond in icder geval, afgezien van alle bovenvermelde s'ccpsis.ovcr de
houding van de SovjcLunie, geen ruimte voor twijfel over het volledige politicke en
morele gelijk van de [ongaarse opstandelingen. Het is pas achterafl dat gezant
Craandijk zich afvrocg of de gewelddadigheid in de dagen na 23 oktober wv:l‘licht
het gevolg was geweest van provocaties. Twee maanden later suggereerde hl_! Den
Haag dat de cerste wapens mogelijkerwijs door de AVH aan dc.flpe:.'tm:dclmgen
waren uitgedeeld. Hij concludeerde zelfs dat de opstand waarschijniijk 'berustte
ap provocatie, op touw gezet door Gerd in vooralgaand overleg met de Sovjet-
Unie".30

In de dramatische dagen van eind oktober en begin november was er evenwel
nauwelijks oog voor de vele complicatics die de opstand met zich mccbrm-:ht.
Daarmee onderscheidde de Nederlandse waardering zich van die van belangrijke
NAVO-partners. Vooral in Washington werd aanzienlijk terughoudender gco'c‘)rdccld
en bestond angst voor het tempo waarin de veranderingen in Hong::ruc zi(.:h
voltrokken. Zoals ambassadeur J.H. van Royen op 27 oktober berichtte: .Vcrschnl—
lende State ambtenaren gaven uitdrukking aan zorg dat tempo van nict al.lccn
destalinisatic doch ook afschudden SovjeLoverheersing te snc! zou worden en uit de
hand zou lopen, daarmede rechistreckse Russische interventic uitllgklkcndc doch
tevens alsdan de vrije wereld plaatsende voor cen ernstig dilerama.'

Het was dus in Den Laag bekend dat in Washington ondanks alle van Dulles
bekende onticommunistische retorick voorzichtiz werd gcuordcc:ld o:fer de
Hongaarse opstand. Van Royen berichiic op 30 oktober dat het Dulles” mening was
dat "de VS-regering begreep dat Rusland geen minder vriendelijk gezinde sta.tcn als
buren kon dutden'.¥2 De Amerikaanse regering erkende de Sovjetrussische invioed
in Oost-Europa, en had dat Moskou inmiddels ook via haar ambassadeur Charles
Bohlen laten weten. In Washington werd dan ook niet gehoopt u.p cen vc‘rdcrc
verscherping van de toestand in Hongarije, maar veeleer op matiging. Vanullt dat
perspecticf werden ook de mogelijke westerse stappen beoordeeld. 'State
Department', meidde Van Royen de 30ste, "blijft beducht voor cen zodanig
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uitgesproken westers optreden hetzij in de VN hetzij daar buiten, dat de toestand
in Hongarije cerder verscherpt dan verzacht wordt'. 33 Op 3 november signaleerde
hij dat in Washington werd verondersteld dat een Sovjetrussische militaire inter-
ventic nabij was vanwege de uitgesproken anticommunistische ontwikkelingen in
I-!lmga.rijc.34

De Nederlandse beoordeling van de opstand was nict op cen vergelijkbare
realiteitszin gebaseerd. Ook over de Amerikaonse bereidheid de regering-Nagy
economische steun Le bieden bestond in Den Haag wrevel. Op 9 november meldde
de Amerikaanse ambassadeur Freeman Matthews nan Washington dat Buitenlandse
Zaken daarover 'disturbed' was geweest, 'believing that pressure must be kept on
these "national Communists” until they can be replaced by non-Communist
leaders'.® De noodzaak van cen realistische erkenning van de nacorlogse
Europese grenzen en van consequentics daarvan, werd pas later bepleit,

Ilet pleidooi daartoe kwam van buiten. Het was de Nederlandse ambassadeur
in de Sovjetunic, D.]. von Balluseck, die de consensus onder de westerse in Moskou
gestationcerde collega's eind december, dus anderbalve maand na de Russische
interventie, als volgt weergal. et Westen dicnde ontwikkelingen als in Hongarije
met grole omzichtigheid tegemoet te treden. De Sovjclunic was immers niet van
plan haar satellicten los Le laten, en kon zich "dat ook nict veroorloven. [...] Velen
mijner collega's - en deze mening wordt het meest positiel vit de kringen der
Franse Ambassade verkondigd - zijn dan ook van vordecl dat het Westen goeduold zal
mocten hebben en de ontwikkeling in étappes zol moceten bevorderen, '8 'Mel ecn
cerste étappe, dic men de Gomulka-Glappe zou kunnen noemen, zal men
aanvankelijk tevreden moeten zijn.' Van Franse kant werd herhaaldelijk onder-
streept, aldus Von Ralluseck, *dat dit. proces zou kunnen worden bevorderd wanneer
het Westen zich duidelijker dan tot dusver uitsprak in de zin van cerbiediging van
elk nationaal systcem dat voortkomt uit de vrijo keuze van het volk, zelfs indien
deze keuze cen nationnal-communistische zou zijn.' Dat zou tevens moeten
betekenen "dat het Westen niet zou beproeven of verlangen dat zulke onafhanke-
lifke staten in cen of andere vorm voor NLAT.O. partij zouden kiczen, maar als een

vrije, en wellicht neutrale, gordel door het Westen zouden worden verwelkomd en
gcrcspcctcertl‘.37

De sovjetinterventic

In de vroege morgen van zondag 4 november begonnen Russische trocpen met de
liguidatie van de Hongaarse opstand. et was ondarks de rechtvaardiging achteraf
voor het eerst sinds 1945 weer corlog op het Europese continent. Tevergeefs vroeg
de regering-Nagy de wereld om hulp. Maar de logica van de nnoorlogse blokvorming
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en de angst voor e nucleair conflict sloten dat al bij voorbaat uit. De Sovjetunie
toonde weinig scrupules, hetgeen haar door de in tijd samenvallende Frans-Britse
operaties tegen Egypte aanzienlijk werd vergemakkelijkt. Er werd bekendgemaakt
dat de nieuw gevormde regering-Kadar de Sovjetunie om hulp had gevraagd. De
opstand werd derhalve met harde hand gesmoord. Vooralsnog bieck cr geen ruimte
te bestaan voor een eigen Hongaarse weg.

Het Nederiandse gezantschap in Boedapest bevond zich vanaf de vroege
ochtend van 4 november wederom in de frontlinie. Dit hadden de Nederlandse
diplomaticke vertegenwoordigers ondanks alle omineuze tekenen niet verwacht. Op
zaterdag 3 november noteerde gezant Craandijk nog dat voor het cerst sinds de
opstand weer bussen door Boedapest reden en dat in verschillende bedrijven het
werk leck te worden hervat.3® Bovendien werden diezelfde avend nog vis de
radio verschillende geruststellende berichten verspreid. Maar de volgende morgen
werden de leden van het gezantschap om vijf uur door kanonvuur geweke, "en het
was duidelijk dat de Russen de sanval op Budapest hadden ingezet'. Hiecrmee begon
cen aantal slopende dagen voor het gezantschapspersoneel. Om zeven uur slaagde
Craandijk cr nog in telefonisch contact te krijgen met Den Haag. "Rusland heeft
officicel de oorlog san Hongarije verklaard en eist dat de huidige Hongaarse
regering altreedt. De Russen zijn tot onmiddellijke acti(?l ;vcrgcgaan en hebben
Budapest gebombardeerd’, meldde hij in alle consternatie. Ook NCRV-journalist
Van Sprang lukte bet nog vanuit het gezantschap ecn dramatisch verslag van de
gcbeurtenissen aan Hilversum door te geven. Maar daarna waren de verbindingen
met Nederland wederom voor enkele dagen verbroken, %

Als gevolg van de gevechtshandelingen kon het gezantschapspersoneel zich
enkele dagen niet op straat begeven. Craandijk bevond zich op het gezantschap,
andere personecisleden werden thuis door de Russische interventie verrast. Op het
gezantschap, waar zich ook enkele Nederlandse journalisten bevonden, kon voor-
lopig weinig anders worden gedaan don npar de radio Le luisteren cn her en der te
informeren naar de gezondheidstoestand van landgenoten.

Achteral zou ook in Nederland kritick worden geuit op het passicve gedrag
van verschillende westerse diplomaticke vertegenwoordigingen. Op 15 november
zou het PvdA-kamerlid F.J. Goedhart de minister veagen of hij op de hoogte was
van het feit dat westerse vertegenwoordigingen onderdanen van bevriende staten,
zelfs cen Qostenrljks politicus met een gewonde Hongaar op dc rug, de tocgang
hadden gewcigerd. Verder vrocg Goedhart of de minister stappen zou kunnen nemen
om dit 'eng-nationaal' opireden in dc tockomst te voorkomen. ! Op het ministe-
rie werd geaarzeld over het aan het kanerlid te zenden antwoord. Het was
duidelijk dat minister Luns geen cordecl kon uitspreken over het gedrag van
bevriende diplomaticke vertegenwoordigingen. Van Tuyll was voorstander van het
toezeggen van overleg, zoals door Goedhart gesuggereerd. Maar dat voorstel werd
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door Luns persconlijk geschrapt. Het antwoord dat Goedhart een maand later
ontving, was kort. Het was, zo luidde het, achteraf allemaal moeilijk te overzien
en hovendien moeilijk over zulke extreme omstandigheden alspraken te maken. 2

Zoals Craandijk Den llaag discreet meldde, richtte de kritiek waaraan
Goedhart had gerefercerd, zich waarschijnlijk op de Amerikaanse en Engelse
ambassades. " Maar ook de gezant zelf werd in de Nederlandse pers onder vuur
genomen. Zo berichite flee Paroof op 31 ektober dat er klachten zouden zijn ‘over
het gebrek san medewerking van het gezontschap', in het bijzonder voor wat
betreft de organisatie van konvooien naar Ouostenrijk. Het ministerie verdedigde
Craandijk, zo meldde het dagblad: het gezantschap had, ondanks de kleine staf,
goed gul'uncl.i(:lnc(:rtl.44 Wellicht heerste er toch enige angst op het gezantschap,
dat overigens buiten de hoofdstad lag. Uit Craandijks cigen verslagen blijke dat de
gezant de poorten van zijn ambtswoning in de chaotische cerste dagen na 4
november gesloten hicld. Woensdag 7 november, toen er vit de stad geen schoten
meer klonken en de strijd gestreden leck, vruegen kenaelijk verschillende llongaren
om asicl, maar dal werd door Craandijk in alle gevailen van de hand gewezen: "Men
weet nlet wie het zijn en ik zal slechts asyl geven in gevallen van uiterst en
onmiddellijk levensgevaar aan verzelsstrijders zonder wapcns'.45 Magr verzetsstrij-
ders hadden zonder Lwijfel in vele gevallen wapens en ontdeden zich daar viteraard
niet van als ze in 'onmiddellijk levensgevaar' verkeerden.

Overigens werden direct na de sovjelinterventic door de Nederlandse
ambassadeur in Moskou sLappen ondernomen om de veiligheid van het Nederlandse
gezantschiap te bevorderen. Zoals Craandijk later werd meegedeeld, had ambassa
deur Von Balluscck opdrachu gekregen 'om bij de Sowjet-russische regering stappen
te ondernemen tencinde te bevorderen dat de veiligheid van U en Uw staf, alsmede
van de in longarije woonachlige en verblijvende journalisten, zou worden
gegarnndecrd'.46 Of het optreden van de ambassadeur enig effect had, is
natuurlijk zcer de vrang. De Russische autoriteilen suggereerden van wel. Von
Balluseck kreeg - pas op 23 november - cen reactie en er werd hem bij die
gelegenheid gezegd dat aan het Nederlandse verzoek was voldasn, 37

Zondag 4 november stond ook in Nederland in het teken van het neerslnan
van de Hongaarse revolutice. De gevechten in Boedapest maakten heflige emotics
los, zoals in hoofdstuk § zal worden behandeld, Op maandag de Sde bereikte ook
de Suezcrisis een gewelddadig hooglepunt. Maandagochtend kwarmn de ministerraad
dus onder grote internationale en nationale spunning bijeen. De raad moest het
daarbij doen zowder Luns, die in de Verenigde Staten vertoefde, en Drees trad op
als minister van Duitenlandse Zaken ad interim. Terwijl enkele honderden
kilometers naar het oosten Sovjetrussische troepen nog in hevige gevechten
verwikkeld waren, bepaalde de ministerraad de cerste Nederlandse standpunten. Hij
deed dat op cen in vergelijking met olle emoties van de dag tevoren betrekkelijk



178 De handen smekend ten hemel

koele en zakelijke wijze.

Drees declde de ministerraad mee dat de Nederlandse diplomaticke
vertegenwoordigingen inmiddels opdracht hadden gekregen niet op de ter viering
van de oktoberrevolutie georganiscerde recepties op de sovjetombassades te
verschijnen. Inderdaad was de instructic uvitgegaan naar alle Nederlandse
diplomaticke vertegenwoordigingen om de traditionele viering van de oktober
revolutic te mijden 'bij voorkeur in overleg met [de] voornaamsie ambtgenoten van
de NAVO'."8 Dat was cen eerste, vrij onschuldige diplomaticke maatregel,
waarover kennelijk binnen de ministerraad geen verschil van mening bestond. Dat
lag al icts ingewikkelder voor wat betreft de culturele betrekkingen met de
socialistische landen. De ministerraad besloot de sportieve en culturele relaties
met de Sovjetunie voorlopig te beperken. Zo werd het niet passend geacht ecn
voetbalwedstrijd Ltegen cen Sovjetrussisch team doorgang te laten vinden. Over cen
sportieve boycot van de Qosteuropese landen kon geen evenwel overcenstemming
worden bcn:ild..i|9

Qok over cconomische sancLics werden de ministers het niet eens. Minister
van Financién Zijlstra had het gevoel 'dol de commerciéle bewrekkingen met
Rusland nict op dezelfde voet [konden] worden voorigezet als in de afgelopen tijd'.
Maar de ministerrand wenste niet overhaast te besluiten, onder andere vanwege het
risico dat economische sancties vooral de satellictlanden zouden treffen. Er werd
viteindelijk ook met Zijlstra's instemming geconcludeerd dat het verstandig was
"niet op het gevoel van het ogenblik te handelen'.??

De ministerraad hield zich op 5 november ook bezig met het probleem van
de snel groeiende stroom naar Oostenrijk vilwijkende Hongaarse viuchtelingen, Er
werd besloten om duizend longaren op Le nemen. Deze viuchtelingen zouden in
verband met de woningnood in eerste instantie in kammpen moeten worden
opgevangen. Dovendien zouden de Le maken kosten door particulicre geldinzamelin-
gen moeten worden gedekt. Een interdepartementale commissie zou cen en ander
nader mocten rcgclcn.'r" Ten slotie boog de ministerraad zich over de vraag hoe
de regering zich tegenover de Tweede Kamer en tegenover het Nederlandse publiek
diende op Le stellen. Dat was gezien de geladen stemming van de vorige dag nict
onbelangrijk. Qok hicrin was de raad onder invioed van Drees terughoudend. De
premict sprak zich vit Legen cen openbare reaclic van de koningin, alsook tegen
ecn regeringsverklaring en prefercerde bet slechts cen korte verklaring in de
Tweede Kamer af e leggen, liclfst na cen toespraak van kamervoorzitter L.G.
Kortenhorst. Bovemdien had Drees weinig behoefte agn cen ingelast kamerdebat
over de internationale sitvatie, 'aangezien men anders cen vermenging van de
gebeurtenissen in Hongarije met het Suez-conflict krijgt'. En daL was in Drecs’
ogen kennelijk nict de bedocling. De ministerraad was het met hem ecns en aldus

werd heslol:t-.n.52
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Zoals de dag tevoren overeengekomen sprak voorzitter Kortenhorst op
dinsdag 6 november in de Tweede Kamer, voordat de discussies werden geopend,
cen kort maar indringend herdenkingswoord. Hij stelde dat het Nederlandse volk
in de achterliggende dagen *spontaan en diepbewogen een uitweg [had] gezocht voor
zijn opgekropte gevoelens. |...] Het heeft in edele verontwaardiging de vuisten
gebald, het heeft de handen smekend ten hemetl geheven, het heeft zijn protest
vitgeschrecuwd en hew heeft biddemnd geschreid om v,rlmrmen.'S3 Kortenhorst riep
de kamerleden op getvigenis af e leggen van hun ‘heilige toorn tegen de hemel-
tergende annslag op een lier en frank volk, dat in de geschiedenis der Christenheid
de spiLs [hadl afgebeten tegen de satanische machien der duisternis', in het midden
latend wic precies Lot die machten gerckend dienden te worden. Na het uitspreken
van de hoop dat 'de zedelijke en geestelijke krachien tenslotte [zouden] zegevieren'
en het citeren van cen passende strofe uit hel Hongaarse volkslied gaf de
kamerveorzitier het woord aan de minister prv.';idl:nl,.s"

Drees stoot zich aan bij de "aangrijpende wijze' waarop de kamervoorzitter
de gevoelens van het Nederlandse volk en de volksvertegenwoordiging  had
weergegeven. Na neg cens kort te hebben gememoreerd welke dramatische
gebeurtenissen in Hongarije hadden plastsgevonden, constateerde hij evenwel dat
Nederland cigenlijk nicts voor Hongarije kon doen: 'Wij weten, dat wij onmachtig
zijn, daadwerkelijk te helpen.' Drees deelde de Kamer mee dat Nederland in de
Algemene Vergadering van de Verenigde Natices zijn stem had gepeven aan een
resolutic waarin om terugurekking van de sovjettroepen was gevraagd, Veel
vertrouwen in de cffectiviteit van die resolutic teonde de premicr niet, want hij
besteedde cen groot decl van zijn speech aan de noodzakelijke hulp ten behoeve
van de llongaarse vischtelingen, Die hulp diende internationsal te warden
gecoordineerd, en wel via de Raad van Europa en de Verenigde Naties. Het kahinet
zegde alle steun toe aan de particuliere initiatieven die in bet land ten behoeve van
Hongarije waren genomen en kondigde bovendicn aan dat de regering zich bereid
had verkluard een duizendial viuchielingen op te nemen.”?

De toonzetting van Drees’ toespraok bleel e allen tijde voorzichiig en
terughoudend. De minister-president meende dat de ontspanning, dic in soinmige
vormen van contact met de socialistische landen was ingetreden, door het
neerslaan van de Hongaarse opstand tenict was gedaan. Verbreking van de
diplomaticke betrekkingen met de Sovjetunie wees hij echter van de hand. De
regering meende, aldus Drees, 'dat men zich daarbij niet altijd rekening heeft
gegeven van de nadelen.'® Nadag Kertenhorst en Drees hadden gesproken volgde
ondanks enkele protesten van CPN-kant inderdand geen debat over de ontstane
internationale situstie. De zeker vergeleken met Kortenhorst rustige toon van
Drees' rede school overigens sommigen in het verkeerde keelgat. De Tijd mcende
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. ; 57
zells dat 'cen dergelijk gebrek aan cinotic niet bij onze rechtsorde [paste]'.
Wat dat betreft kon mnen zijn hart evenwel weer ophalen tijdens de behandeling van

de begroting van Oorlog cn Marine op 8 en 9 november.

Militaire versterking

Tijdens de discussies op 8 en 9 november liepen de emoties in de Tweede Kamer
hoog op. De Sovjetrussiche inLerventie werd, afgezien van de CPN, door alle
fracties op heftige wijze van de hand gewezen, Als cerste voerde AR-algevaar-
digde A.B. Roosjen het woord. Door de beestachtige wijze waarop de Hongaarse
opstand was neergeslagen, werden de kamerleden volgens Roosjen nog cens
herinnerd aan de stelling: 'grattez le russe, vous avez le tartare'. Desondanks
declde hij net als de meesten van zijn collega's het standpunt van Drees dat van
westerse militaire bijstand aan llongarije geen sprake kon zijn. Een dergelijke
westerse machieloosheid diende in de tockomst evenwel te worden vermneden. Die
machteloosheid, zo hicld Roosjen de Kamer voor, 'moel ons verontrusten; wij
hebben er met ernst naar te streven om, in nauwe samenwerking met andere
landen, aon de knechischap en slavernij van landen als Hongarije een elnde te
maken.'8

De militaire kracht van hct Westen dicnde ter onderstcuning van de
Qaostevropese volkeren e worden vergroot, betoogde Roosjen en hij sprak daarmee
een oordecl vit dat alle kamerfracties mel vitzondering van de CI’N bleken te
delen. Op overcenkomstige wijze redencerde de afgevaardigde MR Calmeyer
van de CHU. Deze concludeerde dat uit de Sovjetrussische ingreep in Hongarije de
les diende te worden getrokken 'dat de vrije wereld de gelederen moet sluiten, dat
alle verschillen, dic ons mogen verdelen, moeten wegvallen, dat van Washington tot
Bonn, van Narvik tot de Koukasus, de vrije wereld de gelederen sluit, God bidt en
het kruit droog houdt’.?? Ook de fractie van de Partij van de Arbeid sloot zich
bij de bovenvermelde gevolgtrekkingen aan, Fractievoorzitter E.A, Vermeer had
geen moeite met de conclusie dat ¢en verhoging van de defensielasten de volkeren
van Oost-Europa ten goede zou komen: 'Onze krachisinspanning op militair gebied
is de volken van het oosten van Europa een steun in de rug. [...] Zij zullen uit onze
vastheradenheid de moed putten om in opstand te komen, ock al staan zij vaak met
blote handen tegenover het Russische gewelq".60

Verschillende sprekers richtten hun pijlen op diegenen die in de vooral-
gaande jaren hadden betoogd dat als gevolg van de ingezette ontspanning cen
vermindering van de defensielasten mogelijk zou zijn geworden. Alle fracties
concludeerden, weer met uitzondering van de CPN, dat de ontspanning cen illusie
was gebleken. Zoals de KVP-algevaardigde P.A. Blaisse zei: 'Peaceful coexistence
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is cen gevaarlijke illusie gebleken. Wij kunnen hier slechis de conclusie uit trekken,
dat onze militaire inspanning maximaal moet zijn. Van enige verlichting kun gecn
sprake zijn'.m Zijn VVD-collega 11.A. Korthals was het daar volledig mee ecns:
"Hongarije heeft ons gcleerd, dat woorden als vrecdzaam naast elkaar leven holle
frascologic zijn."f'2 Afgezien van de tegenwerpingen van CPN-zijde bestond over
deze conclusies geen meningsverschil,

Op 9 november sprak minister-president Drees de Kamer als minister van
Builenlandse Zaken ad interim opnicuw toe en herbaalde in grote lijnen de
standpunten dic hij op 6 november had verwoord. Na een korte vileenzetting over
de Suczcrisis gal Drees cens Le meer uviting aan de algemeen gevoelde verontwaar-
diging over Hongarije. Zich met kracht tegen de CPN-afgevaardigde G. Wagenaar
kercnd, wees de premier het Sovjetrussische opureden in Mongarije als "af, schuwelijk
verraad' en 'langhartighcid' van de hand. 'Het is een afschuwelijke en ontzettend
trieste tocstand, dic we beleven en waarbij we weten, dat Hongarije tenslotte
bezwijkt", zei Drees. Desalnictiemin herhaalde hij dat de regering nict had besloten
tot verbreking der diplomaticke betrekkingen met de Sovjetunie, hetgeen ook gold
voor de betrekkingen met Hongarije; ook duar konden westerse diplomaticke
vertegenwoordigingen volgens Drees een nuttige rol vervullen. Bovendien dienden
de NAVO-landen in dezen één lijn te trekken. 53

Tijdens de begrotingsbehandeling van Qorlog en Marine van 8 en 9 nhovember
stond ccn door minister C. Staf voorgestelde reorganisatie van het Nederlandse
leger centraal. Die reorganisatie had in de cerste plaats tot doel de strijdkrachten
geschikt te maken voor het uitvoeren van nucleaire taken. In de Tweede Kamer
bestond brede steun voor Stafls plannen, waarbij kritick werd geleverd op het leit
dat de NAVO geen duidelijk beleid had ontwikkeld inzake de nuclearisering van de
Westeuropese defensie. "Als de NLAV.O.<landen werkelijk nog de vaste wil hebben
cen verdedigingsorganisatie te zijn, dan zullen zij enige activiteit mocten gaan
betonen wat betreft de zo noodzakelijke reorganisatie der N.A.V.O.-strijdkrachten
in verband met de growe waarschijnlijkheid ener nucleaire oorlogvoering,
concludeerde bijvoorbecld het KVP-kamerlid J.]. Fens.84 Hij onderstreepte het
belang van handbaving der conventionele strijdkrachten en ondersteunde daarom

Stals voorstellen voor de opbouw van twee parate divisies, CHU-deskundige
Calmeyer sprak zich in dezelfde zin vit. Hij stelde dat niemand zich er illusics over
behoefde te maken 'dat in ecn oorlogvoering in West-Europa, waarin Nederland
wordt betrokken, niet zou worden gebruik gemaakt van taktische atcomwa-
pcns'.ﬁs

Ook de Partij van de Arbeid steunde Stafs plannen, die gezien de Memoric
van Toclichting mede waren gericht op 'aanpassing aan de gevolgen ener
atoomoorlogvoering door ecen meer beweeglijke bevelvoering, die tevens cen
gratere spreiding der onderdelen mogelijk maakt'. Slechts de CPN sprak dit tegen,
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al ging het de communistische fractic blijkens de woorden van algevaardigde
Wagenaar in de cerste ploats omn het gevaar dat ook de Bondsrepublick controle
over nuclcaire wapens zou verkrijgen, helgeen zou betckenen 'dat de grootste
beroepsprovocateurs ter wereld, de Pruisische imperialisten, dic Europa in de cne
corlog na de andere hebben gestort, de macht zouden krijgen over het verschrikke-
lijkste vernictigingswapen, dater bestast'. Over eventuele Nederlandse beschikking
over atocomwapens was de CPN-fractic minder uitgcspmkcn.“’

De debatten van 8 en 9 novemnber maakten duidelijk dat het Westen volgens
de Tweede Kamer militair gezien niets concreets ter ondersteuning van de
Hongaarse opstand kon ondernemen. De politicke deling von Europa was cen [eit,
en daar kon niemand wat aan veranderen. Het was daarom op zijn minst merkwaar-
dig dat de Kamer met kracht pleitie voor militaire versterking van de NAVO,
besloot Lot nucleariscring van het Nederlandse leger en bovendicen suggereerde dat
de Oosteuropese volkeren op die manier in bun strijd tegen onderdrukking een steun
in de rug werd geboden. De tragick was dat deze besluiten de deling van Europa
allcen maar konden verdiepen.

Iiet was immers ondanks alle verontwaardiging weinig vanzelfsprekend om
te concluderen dat de NAVO versterkt diende te worden en bovendien te
verondersiellen dat de Oosteuropese volkeren door nucleaire raketten op zZe te
richten ccn dienst werd bewezen, Op 5 november had het ministerie van
Buitenlandse Zaken de ambassades in Washington, Londen en Parijs gevraagd hoe
de militaire consequentics van de sovietinvasie daar werden beoordeeld. Stikker
antwoordde de volgende dag dat mea in Londen van mening was dat geen militair
gevaar voor West-Europa bestond en dat er geen militaire voorzorgsmaatregelen
noodzakelijk werden geacht. if meldde ook dat de bricl van Boclganin waarin met
nucleaire middelen werd gedreigd indien Engeland en Frankrijk zich nict uit Egypte
zouden terugtrekken, in Londen als 'blul® werd b(:'scllnuwd.67 De ambassade in
Parijs berichite dat ook de Franse gencrale stal de militaire sitvatic niet
verontrustend achtee.%8 Later kwamen dergelijke ourdelen ook uit andere NAVO-
hoofdsteden,

Op 9 november meldde ambassadeur A.Th. Lamping uit Bonn dat cen hoge
ambienaar, waarnemend sccretaris-generaal Grewe, de mening had uvitgesproken
dat "men ondanks alles toch wel geneigd was in het Tongaarse drama uiteindelijk
cen verzwakking vin de Sovjew-positie te zien, omdat toch wel was gebleken hoo
weinig de Sovjet-Unie, als het erop aankwam, zou kunnen rekenen op de satellict-
staten'.9? Ambassadeur M.P.M. van Karnebeek meldde cen week later vit Oslo
dat dec invasic ook in Noorwegen als cen verzwakking van de positie van de
Sovjetunic werd gcz'u:n._"0 Qok ambassadeur D.]. Von Balluseck oordeelde vanuit

Moskou dat de Sovjetrussische ingreep weliswaar had voorkomen dat Hongarije uit
het sovjctblok zou treden, maar dat de militaire kracht van het Warschaupact
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daarmee zeker nict leek versterkt: 'Wat de werkelijke waarde zal zijn van onwillige
bondgenoten, daarover zullen zelfs de Russen zich geen illusies makt:n'.?I
In Nederland ontstond desondanks enige veronrusting in militaire kring. Op
12 november declde minister van Defensie Staf in de ministerraad mee dat er wel
degelijk redenen waren voor ongerustheid, maar die vleciden voort uit onzekerheid
over de situatie in het Midden-Oosten. Daarom was cen hoge officier naar Parijs
gestuurd, die daar had medegedeeld, 'dat wij ook inlichtingen moesten ontvangen
en |had] toegezegd [...], dat omgekeerd hier niets zou worden gedaan zonder de
n.a.t.o. op de hoogte te steilen'. Stafl was ongerust over de dreiging met Sovjetrus-
sische "vrijwilligers' ter ondersteuning van Egypte. Hij meldde de ministerraad, dat
in Nederland 'enkele vooralarmmaatregelen waren genomen’, zoals het permanent
bezet howden van de stafkwartieren. Daarhbij moest ervoor worden gewaakt dat er
geen onrust onder de bevolking zou kunnen ontstaan.’2
In het algemeen werd derhalve in de NAVO-hoofdsteden geconcludeerd dat
er als gevolg van longarije geen militaire dreiging voor West-Europs bestond.
Integendeel, er was veeleer sprake van een militaire verzwakking van het
sovjetblok. Als er al reden was voor verontrusting over de militaire situatie in
november 1956, viocide die, voor wat betrefl de status van de Westeuropese
landen, veeleer voort uit de crisis in het Midden-Qosten. Ook in Nederland bestond
verontrusting over de zwakte en verdecldheid binnen de NAVO. Problecmloos werd
door de Kamer besloten de plannen van Staf tot nuclearisering van de Nederlandse
strijdkrachten goed (e keuren. Op een NAVO-conferentie medio december zou
mede op Nederlands verzock door de Amerikaanse regering worden toegezegd de
Westeuropese partners de benodigde atcomwapens ook Le leveren. Voor zover ter
ondersteuning van deze besluiten vit de aclusliteit kon woerden geput - een en
ander speelde viteraard al langer -, leck Hongarije op het eerste gezicht cen
effecticve rechtvaardiging te bieden. Maar de in de Suezcrisis tol uitdrukking
komende Amerikaans-Furopese [frictics vormden, hoewel de gordeelvorining in
Nederland minder expliciet was dan in Londen en Parijs, veeleer de werkelijke
oorzaak. Suez toonde immers ann dat de Westeuropese mogendheden nict altijd
konden rekenen op de Amerikaanse nucleaire afschrikking, zelfs nict wanncer ze

werden bedreigd met de inzet van Sovijelrussische kernwapens.

Recopticooriog

In de cerste week na de sovjetinterventic kon nog de illusic bestaan dat de
Russische rocpen er net als twee weken eerder nict in zouden slagen de opstand
te onderdrukken, zich weer zouden terugtrekken en dat de nicuwe regering-Kadar
zich niet zou kunnen handhaven. Maar al snel bleek dat daarvan geen sprake zou
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zijn. Drie weken na het begin van de interventie, op 27 november, erkende
Craandijk dat het sovjetleger er ondanks hardnekkige tegenstand in was geslaagd
de situatie te stabiliseren. De bevolking was, zo constateerde de gezant, inmiddels
murw en gedesillusioncerd. De houding van de regering-Kadar begon, na cen korte
fase van Loenadering, alras harder en onverzoenlijker Le worden. 'Tegen de tijd, dat
de Russen Budapest ontruimen', zo meende Craandijk, 'zullen partij en regering,
steunend op ecn nicuwe politiemacht, de situatie dermate beheersen dat verder
verzet niet mogelijk zal zijn.'-"3

De Sovjetunie speelde uviteraard een sleutelrol bij het bepalen van de
tockomst van Hongarije. Na de interventie van 4 november behocfde cr geen
twijfel aan te bestaan wic het in dat land voor het zeggen hadden. Herstel van de
verhoudingen van voor 4 november leek daarom slechis plaats te kunnen vinden
indien de Russen zich wit Hongarije terug zouden trekken. 'Het is ven het
allerhoogste belang de Sovjel-Unie er toe Le brengen van Hongarije afstand te doen
en dit land zijn cigen weg te laten kiezen', verzuchute Craandijk dan ook op
donderdag 8 november in Bocdapest. Maar het was alle Nederlandse bhetrokkenen
wel duidelijk dat van Sovjetrussische Lerugtrekking geen sprake zou zijn.

De Nederlandse stappen leken er al bij voorbaat van uit te gaan dat het
onmogelijk was invloed uit te cefenen op de houding van de Savjctunie cn op de
ontwikkelingen in Hongarije zell. Het waren vormen van machteloos van protest.
Dat was ecn cruciaal verschil ten opzichte van de oordeelvorming over de Suez-
crisis, waarin wel degelijk mogelijkheden voor cen Nederlandse rol werden gezien.
Inzake Hongarije was dat nict het geval, hetgeen niel in de laatste plaats kwam
omdat, er weinig vertrouwen bestond in de slagvaardigheid van de bondgenoten, die
om aitecnlopende redenen nict bereid of in staat Ieken het voortouw Le nemen.

De Amerikaonse regering leck aanzienlijk meer gewnteresseerd in het
beheersbaar maken van de Suezcrisis dan in tlongarije. In Washington was de
verbittering over het Frans-Britse optreden in de Suczcrisis, die "een crastige breuk
onder de westerse natics had veroorzaakt', bijzonder grm.jt;.74 Van Royen had al
voor de invasic naar aanleiding van een gesprek met de Franse ambassadeur Hervé
Alphand aan Den Haag gemeld dat Dulles van mening was dat alle winst die door
Hongarije in ‘de Koude Oorlog tegen Rusland® behaald had kunnen worden, door de
Frans-Britsc 'coup' teniet was gcdaan.75 Op 7 november berichite Van Royen dat
'Assistant-secretary for International Organization affairs' Francis O, Wilcox zich
zelfs alvroeg 'of de Russen aberhaupt zo hardhandig zouden hebben ingegrepen
indicn de Britten en Fransen Egyptle nict hadden aangevallen'. En Wilcox was, zo
meende de ambassadeur, nicl de enige Ameriknanse politicus die er zo over
dache.”® Van Royen bevestigde op | december dat de Amerikoanse prioriteiten
van het State Department duidelijk waren. Van Royen was, nolabene door een

ambtenaar van de ‘State-Department’-afilcling Oost-Europa, nog eens duidelijk
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gemaakt ‘dat het oorlogsgevaar in het Nabije Oosten zoves! acuter was, dat de
V.N.-aandacht zich in de cerste plaats daarep had te richten'.??

Ook op de grote Westeuropese bondgenoten kon nict worden gerekend. Die
werden immers volledig door de Suezkwestie in beslag genomen. Wae dat betreft
kon Van Royen Den Haag in het bovenvermelde bericht vian 2 november voor wat
betreft de samenhang tussen Hongarije en Sucz cen staaltje van kras Frans
opportunisine melden. De ambassadeur gafl daarin het standpunt van zijn Franse
ambtgenoot als volgt weer: 'Bijna pathetisch klonk de verzuchting van Alphand aan
het cind van ons gesprek dat e hopen viel dat de juist binnengckomen berichien
omtrent het beroep van de Hoengaarse premier Nagy op de Veiligheidsrand der V.N.
en het verder binnenrukken van Russische troepen zou worden bevestigd,
"aangezien len dit zou Alphand letiertijk hebben gezegd, DH] de Amerikanen
meestal slechls aan é6n serie cvenementen Legelijk kunnen denken en door deze
Hongaarse ontwikkeling kunnen worden afgeleid”, 78

Ook de Engelse regering had te veel boter op het hoofd om over Hongarije
echt de trom te roeren. Op 12 november berichtie ambassaderand ALH. Hassclman
uit Londen dat naar de mening van ecn hoge functionaris van het Britse Foreign
Office de handen van de Britse regering gebonden waren. Door de ontwikkelingen
in het Midden-Oosten verkeerde Groot-Brittannié, met name binnen de Verenigde
Naties, in 'cen defensiove positic’, waardoor van Dritse kant geen initiatieven
konden worden ondernomen. De 'Assistant Under-secretary of State for UN
Aflfairs' van het Foreign Office, LT.M. Pink, sprak tegenover Hasselman de hoop
uit 'dat andere, bevriende naLies met verantwoordelijkheidsbesef, in welke klasse
hij na de toevioed van nicuwe Afro-Aziatische landen en hij tocoemende
blokvorming nog slechis cen twintigtal landen rekende, bereid zouden zijn de thans
benodigde initiatieven te nemen. |...J In verband met Spontane reactic Nederlandse
volk hoopte hij dat Nederlandse delegatie een acticve rol zon speh-.n'.79

Nederland had naar aanleiding van de ongeregeldheden van zondag de 4de
(zie hoofdswuk 5) kennelijk een reputatic van strijdbaarheid opgebouwd. Ogk ujt
Brussel meldde ambassaderaad R.B. van Lymden ontzag voor de hef: tigheid van de
Nederlandse veronlwaardiging, alsmede respect voor de coulante wijze waarop de
gezagdragers waren opgetreden. 'De Nederlandse reacties op de llongaarse
gebeurtenissen', zo berichtte Van Lynden, 'worden [...] in verschillende bladen
vergeleken met de Belgische die aanvankelijk minder dicp en spontaan zijn
geweest. Burgemeesters van Nederlandse steden bijvoorbecld worden ten voorbeeld
gesteld aan [del burgemeester [...] van Brussel, Deze luatste zou niet alleen de
Russische Ambassade hebben doen beschermen maar in feite de burgers hebben
belet witing e geven aan hun gewetligde gevoclens, 89 Ook in andere landen
werd de heftigheid van de Nederlandse protesten door de pers gcsignn]cerd.al
Desalniettemin zou het niet cenvoudig blijken te zijn aan de daarmee gepaard
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gaande verwachtingen te voldocn.

Zoals Luns al in de ministerraadszitting van 28 oktober had voorzien, viel
er voor Nederland, indien de grote mogendheden als Amecrika en Engeland nicts
deden, niet veel uit te richten tegen de Sovjctrussische interventic in Hongarije.
En dat zou ock blijken. In de Tweede Kamer had minister-president Drees op 6
november duidelijk gemankt dat van verbreking van de diplomaticke betrekkingen
met de Sovictunic geen sprake kon zijn. Daarbij had hij erop gewezen dat een
dergelijke stap alleen kon worden gezet in gecobrdincerd NAVO- of VN-verband.
Die cpmerking leidde Lwee weken later nog tot schriftelijke vragen van het Ecrste-
Kamerlid L.F.H. Regout: Was er binnen VN-verband over gesproken, cn had de
Nederlandse regering daartoe initiatieven genomen?

Llet antwoord was ontkennend. Drees' suggestic dicnaangaande was ook nict
zo voor de hand liggend geweest. In zijn schriftelijke antwoord erkende Drees dat
de VN "nict het geschikte forum' waren als bet ging om de vraag *of het wenselijk
|wasl diplomaticke betrekkingen met ecn bepaald land te verbreken'. De minister
van Duitenlandse Zaken ad interim onderstreepte dat de regering in binnen- cn
buitenland had geprotestecrd en nict had nagelaten initiaticven te nemen. Zij was
evenwel van mening 'dat het verbreken van de diplomaticke betrekkingen of het
terugroepen van Hr, Ms. Ambassadeur te Moskou daar niets toe lkon] bijdragen en
dat daarmee geen enkel positief docl [werd] gedicnd.' Diplomaticke betrekkingen,
zo werd Regout vitgelegd, impliceerden geen goedkeuring van het regeringsstelsel
van de betreffende staat, en 'nog minder, dat men de agressicve handelingen van
het daar heersende regime I.)'::\n.'illigl.'.32 Dit was een duidelijk antwoord. Maar
welke sancLies kon Nederland dan wel nemen? Op 5 november had de ministerraad
zich immers ook terughoudend getoond om over te gaan Lot sancticmaatregelen in
de economische sfeer, onder andere omdat daarince wellicht eerder de satelliet-
staten werden getroffen dan de Sovjetunie zell.

De kwestie van cuiturele uitwisseling kwam op 19 november opaicuw in de
ministerraad aan de orde. Zoals vermeld, was twee weken tevoren besloten tot bet
verminderen van de sportieve en culturele contacten met de socialistische landen.
Nu werd opaicuw over deze zaak gesproken onder het hoofd ‘visum-verlening aan
bezockers uit communistische landen'. De raad besloot de sportieve en culturele
banden met de 'satellictstaten’ op de oude voct voort te zetten, maar dic mct de
Sovjetunie te bevriezen. Ook werd besloten 'dat ten aanzien van de satellietianden

niet hetzelfde verscherple beleld inzake visumverlening als tegenover Rusland
behoelt te worden gcvocrd.'m Ten opzichite van de satellietlanden was cr dus,
even afgezien van Hongarije, niels veranderd. Allcen de Sovjetunie werd ‘gestraft’
met cen verscherpt visumbeleid, met name voor wat betreflt culturele en sportieve
vitwisscling. Het Nederlands Olympisch Comité volgde de regering in haar streven
naar verbreking van de sporticve contacten met de Sovjetunie met het spectacu-
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laire besluit nict deel te nemen aan de Olympische Spelen in Melbourne. Nederland
en Franco-Spanje zouden de cnige westerse landen zijn die deze consequentie
zouden trekken.

Desslnictlemin was het arsenaal van sanctiemaatregelen dat tegen Moskou
in stelling werd gebrache, niet echt indrukwekkend. Toen een lid van de Franse
ambassade medio december op het ministerie van Buitenlandse Zoken kwam
informeren naar de Nederlandse houding tegenover de socialistische landen, ant-
woardde de chefl van de Directie Europa, E.]. Levelt, "dat op politick terrein niet
veel veranderingen waren opgetreden en normale diplomaticke relaties met de S.U.
en de satelliet-staten werden onderhouden', Qok op economisch vlak ‘werden de
bestaande relaties voortgezet'!. Nederland had alleen besloten de culturele
betrekkingen met de Sovjetunic voorlopig af te breken, De Franse diplomaat declde
mee dat zijn regering zich ook op cultureel gebied soepeler opsielde dan de
Nederlandse: bestaande afspraken werden nict afgezepgd, en bovendien wenste
Parijs gaarne vitzonderingen te maken voor 'spectaculaire manifestatices, zoals
bijvoorbeeld ballet.8 '

Ir was korte tijd sprake van ecn westerse boycot van Sovjetrussische
receptics. Op 5 november was, zosls boven vermeld, aan de Nederlandse
diplomaticke vertegenwoordigingen de instructic gezonden nicet agnwezig te zijn
op de gebruikelijke recepties Ler viering van de oktoberrevolutie. Zelfs ten aanzien
van deze betrekkelijk onschuldige boycotmantregel waren de NAVO-landen niet
volledig eensgezind, want Denemarken en Grickenland sloten zich er niet bij aan.
En niet alle geallicerde diplomaten toonden zich in dezen bewrouwbare bondgeno-
ten. De Nederlandse ambassadeur in Athene W.C. Posthumus Meyjes meldde Den
Haag dat hij bij navrang Ltegenover zijn Sovjeurussische collega voet bij stuk had
gehouden en had gezegd op 7 november ziek te zijn geweest, en wel "ziek van
afschuw'. De Franse ambassadeur probeerde zich er echier it te draaien en werd
daarom door Posthumus Meyjes beticht van slaple. Als westerse diplomaten cen
dergelijke houding zouden gaan aanncmen, zo meende Posthumus Meyjes, "zou er
van de manifestatic hunner verontwaardiging en die hunner Regeringen en volken
nict veel ovcrblijvcn‘.as DiL zou inderdaad al snel het geval blijken e zijn,

Eind november hieid men zich op het ministeric van Duitenlandse Zaken
uvitgebreid bezig met de vraag op welke wijze socialistische diplomaten tegemoet
dicnden te worden getreden. Dat gebeurde naar aanleiding van een bericht van
waarneniend permanent vertegenwoordiger bij het Europees Bureau van de VN in
Geniéve, mevrouw A.F.W. Lunsingh Meijer. Binnen het Bureau was in april overeen-
gekomen de techinische vitwisseling tussen Cost en West, onder meer door uwitwisse-
lingsbezoeken, te intensivercn. Luasingh Meijer meldde dat de Britse delegatic na
de inval in Hongarije opdracht had gekregen de zakelijke contacten voort Le zelien,

maar nict bij te dragen aan uvitwisseling en persoonlijke contacten te vermij-
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dcn.B® Diende de Nederlandse permanente vertegenwoordiging een dergelijke
gedragslijn te volgen, vroeg Lunsingh Meljer aan Den Haag,

Het burcau Politicke Zaken (PZ) van de Directie Internationale Organisatics
adviscerde het Britse standpunt over te ncmen87, maar het bureau Gost-Europa
van de Directic Europa (DEU/OE} stelde een flexibeler houding voor, ook op het
terrein van de persovonlijke contacten, wellicht met enige voorzichtigheid ten
aanzien van Sovjetrussische en Hongaarse diplomm.cn.88 Qok de directeur-
generaal Buitenlandse Economische Betrekkingen Teppema van het ministerie van
Economische Zaken pleitte voor een soepel beleid. Hij waarschuwde voor ecn
'geéxponecrde positie’ en bepleitte alles op zijn merites te besordelen.8? De
viteindelijke instructie aan Gentéve was desondanks streng en volgde het Britse
standpunt: ‘'het aanvaarden van witnodigingen van vertegenwoordigers van
satellictstaten dient zovecel als zakelijk verantwoord is beperkt te wnrdun.'90 De
chef van DEU protesteerde achteral bij zijn ambtgenoot Internationale Organisa-
tics: dat was kennelijk niet in cen onderling overleg dicnaangoaande overcen-
gekomen. Maar Luns had de knoop persoonlijk doorgehakt. Op het memootje van
DEU-chel Levelt was met rood potloed door secretaris-generaal Van Tuyll van
Serooskerken bijgeschreven: 'De vitspraak van M {dat wil zeggen de minister, D)
luidt: "niet meer dan strikt nnudzakelijk".‘gl

Desalniettemin werd de socp al snel niet zo hect meer gegeten, Op 27
december berichite de Nederlandse ambassadeur in Moskou Von Balluseck dat de
gegeven receplies ter cre van een Rocmecens staatsbezock alweer door vele
ambtgenoten werden bezocht, hetgeen de vraag opwierp hoc e handelen ten
aanzien van de gebruikelifke nicuwjuarsruceptic.92 De volgende dag declde Den
tlaag Von Balluseck mee dat in NAVO-verband over de kwestic gesproken was.
Daarbij waren verschillende NAVO-landen hlijkbaar minder duidelijk gewcest en
daarom werd de ambassadeur geinstrucerd met de NAVO-collega's te overleggen
om "zoveel mogelijk' ¢én lijn te trekken. Bovendien kreeg Von Balluseck de vrijheid
andere dan sovjetreceplics wél bij Le wonen, onder mneer die ter ere van de Moskou
bezockende Tsjoe En Lai, aangezien het cen fand betrol dat "niet bij de gebeur-
tenissen in Hongarije [was] betrokken'.?3

Zo bicel cr al binnen enkele weken weinig over van de begin november
ingezelte 'receptiesorlog’. Op 5 junuari meldde Von Balluseck uit Moskou dat op
cen receptie ter gelegenheid van hoog Socdanees bezock iedereen weer normaal
aanwezig was. De Amerikaanse ambassadeur Bohlen en de Sovjetrussische minister
van Buitenlandse Zaken Andrej Gromyko hadden handen geschud en zo op het
cerste gezicht hartelifk van gedachten gc\a\risscld.'M Op 23 jonuari werd ook
permanent vertegenwoordiger Schirmann in New York de vrijheid gcrlntcn al dan
nict in te gaan op cen invitatie veor cen Sovjetrussische rcccptic.g" Zo verliep
de boycot binnen enkele maanden. Op 24 januari werd binnen NAVO-verband
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opnicuw over de receptickwestie gesproken. Op grond van het NAVO-overleg
deelde Den Haag Von Balluseck 31 janvari mee dat hij in de tockomst, indien hem
dot nuitig leck, weer sovjetrecepties mocht bezocken.?® En daarmee was de
recepticoorlog tegen de Sovjetunie voorbij.

Van meer constructicve initiatieven van Nederlandse kant was inzake
Hongarije geen sprake. Iet ging om het viting geven aan verontwaardiging en
protest. Alleen gezant Craandijk gal zich onder inviecd van sommige van zijn
ambtgenolen nog wel eens over aan speculaties in een geheel andere richting. Op
11 december berichtte hij Den Haag dat onder westerse diplomaten te Bocdapest
instemming bestond met het binnen de VN door India naar voren gebrachte voorstel
Hammarskjold te verzocken nanr Moskou Le gaan om met de Russische leiders te
ovcrlcggcn.97 Twee dagen later zette hij viteen waarom een dergelijk initincier
van belang zou zijn. De oplossing lag immers in Moskou, "Wij hebben hicr de indruk,
dat de leiders in de Sovjet-Unic eenzijdig over de ware toestand bier te lande
geinformeerd zijn en Lot op zekere hoogte te goeder trouw het verzer toeschrijven
aan fascistische en misdadige elementen.' Daarom zou con verhelderend gesprek
tussen Hammarskjold en de sovjetpremicr Boelganin een positicve invloed kunnen
hebben, aldus Craandijk.ga Het is de vraag hoe recel deze suggesties waren, Ze
stonden in ieder geval, gezien de Nederlandse vordelen over zowel de Sovjetunice
als indin, hazks op de wijze waarop door het ministerie van Buitenlandse Zaken en
de regering over de corzaken en conscquentics vun de Hongaarse tragedie werd
gt-.dm:ht.99

Pleidooien voor tocnadering en dialoog kwamen steeds van buiten, in het
bijzonder via de belangrijkste betrokken diplomaten, gezant Crasndijk en
ambassadeur Von Balluseck. Zo concludeerde de laatstgenoemde eind december
naar aanleiding van gesprekken van collega's dat Loenadering tussen Qost cn West
de belangen van de Oosteuropese volkeren beter diende dan confrontatic.
Toenadering zou Lot 'cen zekere mate van ontspanning kunnen leiden, welke aan
cen liberaliserende ontwikkeling in de satellictstaten ten goede zou kunnen
komen*.!00 Maar ‘longarije' had de verhoudingen viteraard danig verstoord en
vooralsnog zou er geen sprake zijn van nicuwe aanzetten tot ontspanning tussen
Oost en West. In het voorjaar van 1957 deed de aangckondigde plaatsing van
Amerikaanse alooinwapens in ecnrecks van Wesleuropese NAVO-landen, waaronder
Nederlund, de Lcgenstelling tussen Qost cn West verder verslechteren. Van
toenadering en ontspanning tussen QOost en West zouden voorlopig geen sproke zijn,
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De regering-Kadar

In de nacht van 3 op 4 november was op nauwciijks te achterhalen wijze de
regering-Kadar gevormd. Het was duldelijk dat deze regering in de cerste maanden
van haoar bestaon volstrckt afhankelijk was van de in Hongarije aanwezige
Sovjetrussische troepen. Ook was duidelijk dat de regering-Kadar nict steunde op
een in cnigerlei vorm tot uitdrukking gebrachte meerderheid van de Hongaarse
bevolking. Dat was uitersard wel met meer landen het geval waarmee Nederland
diplomaticke betrekkingen onderhield, hetgeen nict wegnam dat gegeven de
omstandigheden ook in Den ITaag de vraag son de orde kwam op welke wijze de
nieuwe regering en haar diplomulicke vertegenwoordigers dicnden te worden
bejegend.

Enkele dagen kon er onduidelijkheid bestaan over de status van de regering-
Kadér. Craandijk sprak na de interventie van 4 november annvankelijk van cen
‘tocstand van volslagen regeringsloosheid'. Woensdag 7 november bestempelde hij
de regering als 'een handval communistische fanatici, die, als de Russen zouden
aftrekken, metecn zouden worden uitgerocid'. Zo vordeclde op 12 november ook
de Nederlandse gezant in het nabijgelegen Wenen, Star Busman: "de regering-Kadar
is slechts een Fantoom, welke, indien deze de zaken weer op gang wil brengen, en
zich enige autoriteit verzekeren, concessies zal mocten doen, net als zijn
vmrganger.'m] Maar al was het dan met steun van het sovjetleger, de regering
van JAnos K&dar wist zich te handhaven. Medio november concludeerde Craandijk
zelfs "dat de communistische machinerie haar eveawicht had hervonden'. 192

Over de vraag of de nicuwe regering diende Le worden erkend, werd door de
meeste westerse landen op een voorzichtige, moaar vooral zakelijke wijze gedacht.
Al op 12 november meldde ambassadeur Lamping uit Donn dau het 'Auswiirtige
Amt' in Bonn daarover realistisch cordeclde. De Bondsrepubliek onderhield geen
relaties met Hoogarije. Maar als de Wesuduitse regering in NAVO-verband zou
worden geconsulteerd, zou het standpunt worden ingenomen dat, indien |‘(1]§
regering-Kadar zich zou consolideren, erkenning nict kon worden ontweken.
Twee weken later berichite ambassadeur Stikker dat de Dritse regering zich op de
viakte wenste te houden, in icder geval geen consequentics wensie Le trekken in
de richting van verbreking der betrekkingen. et zou cr op langere Lermijn, zo
werd nct als in Bonn gemeend, mocten gaan om cen realistische beoordeling van
de sitvatie in Ilungarijc.m'1 Ook andere westerse mogendheden, met name de
Verenigde Staten en Canada, bicken geen voorstander van het nict-crkenncn van
de regering-Kadar. Ook Delgié en Italié wensten geen verbreking der diplomaticke
betrekkingen en gaven er de voorkewr aan over le gaan Lot de orde van de
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Hoewel nog lang aver de modus vivendi met de Hongaarse regering werd
nagedacht, spraken ook de betrokken Nederlandse diplomaten en ambtenaren zich
niet explicict wit voor verbreking van de betrekkingen. Op 21 november decd
Craandijk verslag van ecn bespreking met zijn Westduitse en Belgische ambtgeno-
ten. De drie gezanten meenden dat vooralsnog, indien mogelijk, etk contact met
leden van de regering-Kadar diende te worden vermeden. Maar zij waren hel erover
cens dat de betrekkingen niet dienden te worden verbroken. 'Sommige westerse
landen', meende Croandijk {en hij dacht blijkbaar aan de Verenigde Staten),
'spreken nu, als aliernatiel, over nict-erkenning der Regering Kador, omdal deze
nict op de volkswil zou berusten. Dib argument gaat m.i. nict op, omdat sedert
1946 geen enkele Hongoarse Regering in overeenstemming is geweest et de wil
des volks.! Westerse diplomaticke vertegenwoordigers dienden in Doedapest e
blijven, aldus Craandijk, als waarnemer, als steun voor organisatics als het Rode
Kruis en Lter morele ondersteuning van het ongaarse volk. ! 06

Dat nam nict weg dat het Nederlandse beleid, meer dan dat van vele andere
westerse landen, gerichi was op het diplomatick isoleren van de regering-Kadér.
Nederland zou vooral binnen de Verenigde Naties lange Lijd trachten bij te dragen
aan het weren van Hongaarse diplomaticke vertegenwoordigers. Al op 8 november
zond het ministerie de permmanente vertegenwoordiging in New York de suggestie
na te gaan of het mogelijk was Anna Kethly, Jeidster van de lHongaarse sociaal
democratische partij, de Algemene Vergadering te doen Lot*.t;prckcn.lﬂ? DiL
vaorstel veronderstelde het passeren van de vertegenwoordiger dic de regering-
Kadar naar de Algemene Vergadering al zou vaardigen, Op 16 november instru-
ecrde Luns permanent vertegenwoordiger Schiirmann dan ook om in de 'Commissie
voor de geloofshrieven', waarin Nederland was vertegenwoordigd, bezwaar te
maken tegen de geloofshricven van de Hongaarse alvaardiging, 'aangezien de
situatic op het ogenblik nog te onoverzichtelijk is en dat de vraag gewettigd is of
Hongarije anders kan worden beschouwd dan als een soort Russische kolonic'. Luns,
die in de Verenigde Staten vertoefde, nam aan dat deze houding in overcenstem-
ming was met de opvattingen van de Nederlandse regering en tegemoctkwam aan
de verontwaardiging van het Nederlandse voik. 108

Na de weigering van Doedapest om {(uiterlijk 7 december) in te stemmen met
de toclating van VN-waarnemers circuleerde in New York het voorstel om de
geldigheid van de geloofshrieven der Hongaarse afgevaardigden ann Le vechten. De
Nederlandse permancat vertegenwoordiger meldde Den Haag evenwel dat er onder
dec westerse gedelegeerden weinig enthousiasme bestond de Honganrse afvaardiging
te weigeren, in de cerste plaats omdat daarmee de hulpacties ten behoeve van de
Hongaarse bevolking zouden kunnen worden doorkruist en in de tweede plaats
omdat de status van de westerse diplomaticke vertegenwoordigers in Becdapest in
het geding zou kunnen komen.'%? Zover als Den Haag had willen gaan, kwam het
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dus niet. De Commissie voor de geloofsbrieven besloot de Hongaarse geloofsbrieven
noch afl te wijzen, noch goed te keuren: de Hongaarse vertegenwoordiger werd
derhalve niet buitengesloten. Dic weigerde overigens al kort na het necrslaan van
de opstand uvit protest tegen de cerste over ilongarije aosngenomen resoluties nog
langer aan de debatten in de Algemene Vergadering deel te nemen,

Het Nederlandse gezantschap in Boedapest vermecd cnige tijd clk contact
met de regering-Kadér, tenzij dat strikt noodzakelijk was. Ook elders dienden de
vertegenwoordigingen van deze regering, vooral als het om receptics ging, te
worden geisolecerd. Begin maart 1957 kreeg ook de Nederlandse ambassadeur in
Moskou opdracht de Hongaarse ambassade te mijden. Binnen NAVO-verband was
daarover kennelijk van gedachten gewisseld en Von Balluseck kreeg opdracht om
met de betreffende collega's overeenstemming te bereiken om elke vitnediging
voor rccepties van de kant van de regering-Kadér af te Wijzcn.l 10

Ook de boycot von de regering van Janos Kiiddr en haar vertegenwoordigers
zou echter snel verwateren, In de loop van 1957 kreeg Craandijk enkele malen
opdracht nict deel te nemen aan de recepties die door de lHongaarse regering
werden aangebodcn.l "' Maar cind november had Den Haag geen bezwaar,
wanncer hij een receptic zou bijwonen die werd aangeboden door de Hongaarse
president Dobi.'!2 1stvéin Dobi was wellicht een apart geval, omdat hij al jaren
president was cn derbalve nict als een specilieke Kadar-politicus kon worden
beschouwd. Maar in februari 1958 begaf Craandijk zich na overleg met de NAVO-
collega's, zij het met enige tegenzin, naar een receptic ter gelegenheid van de
benoeming tot premier van Ferenc Mannich, die zonder twijfel wél als ecen
volgeling van Kadfir moest worden beschouwd, 13

Zo cindigde ook de diplomaticke boycot van de regering-Kadér, Er zat
gezien het gedrag van de bondgenoten ook weinig anders op. Ook ten aanzien van
de benadering van de Hongaarse regering was gezant Croandijk een van de weinige
betrokkenen die, onder invlocd van zijn ambtgenoten, welcens cen ander geluid lict
haren dan het pleidooi voor isolement. Na ecn gesprek met zijn Belgische en
Italiaanse collega's vroeg hij zich op 20 december af of het mogelijk zou zijn 'in
groot Westers (atlantisch) verband Hongarije te hulp te komen op een manier die
doct denken aan het Marshallhulpprogramma', Dit mocht viteraard geen steun aan
Kédfir impliceren, en daarom zou dergelijke hulp moeten worden aangeboden, "op
voorwaarde dat een democratisch stelsel {vrije verkiezingen, e.d.) wordt
ingevocrd'.' 4 Na de jaarwisseling kwam Craandijk nog ecens op deze gedachte
terug. Hij meende dat men in Hongarije eerst de onbruikbaarheid van het
communistische systeem diende in te zien, maar zover was het nog nict. 'Gewacht
moet worden op hongertochten van werklozen, dic niet uit kunnen blijven’, zo

luidde Craandijks conclusie,!!?
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Op het ministeric van Buitenlandse Zaken was men het nlet met Craandijk
eens. Hoewel zijn suggesties optimistisch werden geacht, verdienden ze evenwel
nadere bestudering, zo luidde een memorandum van de afdeling Qost-Europa. 'Een
dergelijk annbod zou n.l. voor het Westen, uit propagandistisch oogpunt, cen stecke
troel kunnen vermen'. Het probleem was evenwel dut de Russen, zo oordeclde de
afdeling Oost-Europa, voorlopig Hongarije nict zouden verlaten, tenzij de
nsap!ié weer stevig aan de macht was, 'in welk geval concrete Westerse hulp
slechts een versterking voor het comumunistisch regicm zou vormen'.! 17 En dat
was natuurlijk niet de bedoeling.

Hongarije en de Verenigde Natios

Het lag voor de hand dat de lHongaarse kwestie binnen de Verenigde Naties aan de
orde zou worden gesteld, In Den Haag was het vertrouwen in de Verenigde Naties
in de zomer van 1956, gezien de rol van de VN in de Suezcrisis, zeker niet
toegenomen. Binnen de Vercnigde Naties loek de positic van de weslerse landen
alleen al numerick zwak te zijn geworden. Rondom de Suczkwestic had toenadering
plaatsgevonden tussen de socialistische en Af ro-Aziatische landen, waardoor in de
Algemene Vergadering cen vanzelfsprekende anti-westerse meerderheid leck te
zijn ontstaan. Die meerderheid zou ook als het ging om Hongarije, zo werd in Den
Hang gevreesd, voor complicaties en problemen kunonen zorgen.
tZvenals de Suezerisis kwam ook het neerslaan van de Hongaarse opstand als
gevolg van cen "Uniling-Tor-peace'-resolutie in de nacht van 4 op 5 november aan
de arde in cen speciale zitting van de Algemene Vergadering. et waren drukke
dagen voor de gedelegeerden in New York, want ook de situatie in het Midden-
Oosten eiste alle asandacht op. Den Haag zond de permanent vertegenwoordiger
Schirmann dan ook een vitgebreide instructie. Het grootste gevaar dat de discussic
over [ongarije in de Algemenc Vergadering bedreigde, zo werd Schirmann
voorgehouden, was 'dat in woorden en procedure het Russische oplreden in
Hongarije ¢n het Brits-Franse optreden in Egypte op cen lijn worden gcst.t:ld'.I 8
Het Frans-Britse optreden diende in aanleg beoordeeld te worden als rechtshandhg-
ving. Het Russische optreden in Hongarije stond daarentegen volsurekt buiten elke
legaliteit, *Adequaat zouden de VN in het licht van het Hongaarse gebeuren slechts
kunnen aptreden door met militaire middelen te interveniéren. [...] Dit zou echier
een Derde Wereldoorlog betekenen, waarvoor men op dit ogenblik terugdeinst’,
aldus Den Haag.
Schitrmann werd geinsurucerd zijn steun te geven pan clke veroordeling van
de Sovjctunie, al zou het wellicht verstandig zijn de Russen nict als agressor te
veroordelen, indien dat zou kunnen bijdragen aan het zenden van waarnemers naar
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Hongarije. Waar het viteindelijk om zou moeten guan, was, dat ‘er voorlopig in
Hongarije een VN-bestuur Jzou worden] ingesteld' met als taak het voorbereiden
van vrije verkiezingen. De Russen zouden dit, veronderstelde Den llzag, zonder
twijfel welgeren. Daarmee zou nog ecns duidelijk worden gemaakt dat Frankrijk
en Groot-Brittannié wél bereid waren VN-troepen te aanvaarden en de Sovjetunic
niet."!? In ecn eventuele tocspraak zou de permancnt vertegenwoordiger erop
kunnen wijzen dat door 'Hongarije' duidelijk was geworden dat Moskou verantwoor-
delijk was voor het sinds 1947 mislukken van ontwapeningsbesprekingen. Informeel
zou Schiirmann de suggestie kunnen verspreiden van 'encr opschorting of opzegging
van het lidmaatschap van de Sovjet-Unie van de VN overecenkomstig artikel vijf en
zes van het Handvest', 120

Dat was cen stevige instructie, die blijkens een voetnool de telefonische
instemming van minister-president Drees had. Een opvallend aspect van de
instructic was de nadruk op het feit dat het Nederlandse standpunt dicnde te
worden sangewend om Frankrijk en Groot-Brittannié uit hun benarde positie te
ontzetten. De laatste zin van het codebericht aan Schirmann liet wat dat belreft
nicts aan duidelijkbeid te wensen over. Schirmann diende er, met name in
informele gesprekken, aan mee te werken 'dat rondom het Sovjet-optreden ecn
sfeer wordt geschapen die het duidelijk markeert tegenover het Frans-Engelse
opucden'.w' Ook gezien de rapportage wvit New York cn evaluatic van de VN-
debatien achteraf zou dat ecn centraal onderdeel van het Nederlandse Hongarije-
beleid blijken te zijo.

Zoals te voorzien stemde Nederland in met een Amerikaanse resolutic welke
een beroep deed op de Sovjetunie onverwijid haar trocpen terug te trekken en de
secretaris-generaal verzocht de situatie in Hongarije deor waarncmers Le laten
bestuderen.'2? De Nederlamdse regering was echter bereid verder te gaan en
een resolutic te steunen om cen *politicmacht naar Bongarije te zenden'. Zonder
toestemming van de regering-Kadir zou dat oorlog betekenen, Zoals Drees in de
ministerraad van 3 november zei: "de quasi-regering, die er thans is, zal duartegen
cen afwijzemd standpunt inncmen'.'2? Zo'n resolutie zou er niet komen, maar
de bereidheid haar eventueel te steunen was ecen indicatic voor de Nederfandse
strijdvaardigheid.

Op I0 november werd opnicuw een aantal reseiuties in de Algemenc
Vergadering aanvaard. Een daarvan ricp de Sovjetunie wederom op zich terug te
trekken, verlangde vrije verkiezingen onder auspicién van de VN en herhaalde het
verzock aan sccrctoris-generaal Hammarskjold waarnemers e sturen naar
Hongarije. Nederland steunde die resolutie. Maar de Nederlandse permanente
vertegenwoordiger vestigde vooral de aandachL op zich door de voorzitter te
verzoeken paragraafsgewijs over de resolutie te laLen stemmen. Nadat de resolutic
was aangenomen, verklaarde Schirmann in zijn stemverklaring dat 'zijn verzoek
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had beoogd na te gaan hoe het neutralistisch blok zou stemmen op de verschillende
onderdelen.'’ %4 Deze toclichting was verre van complimenteus voor de als
'neutralistisch' te bestempelen alvaardigingen. Sommige van hen trokken zich
volgens Schirmann nicts aan van het lijden van het Hongaarse valk. Gelukkig waren
er ook afgevaasrdigden wicr geweten hun had gezegd voor alle paragrafen te
stemmen, 'l wish to poy tibute to those in the neutralist bloc who have the
courage to vote in that way', besloot Schirmann zijn verklaring.I25 De
gedelegeerde van India protesteerde krachtig tegen de bandelwijze van Schilrmann
en Legen de Nederlandse interpretatie van het slemgedrag van de zogeheten
neutralistische londen.!28  Scharmanns optreden maakte opnicuw duidelijk
hoczeer het het Nederlandse VN-beleid, ook at stond IHongarije op de agenda, was
gefixcerd op de rol van de Afro-Aziatische landen.

Op 12 november beantwoordde de Hongaarse regering het verzoek van
secretaris-generaal Hammarskjold waarnemers toe te loten. De regering-KAdar
beschouwde de in de Algemene Vergadering asnvaarde resoluties als cen inmenging
in intcrne Hongaarse sangelegenheden. Over de status van de in Hongarije
vertocvende sovjetirocpen kon alleen door de Sovjetunie en llongarije worden
onderhandeld en door nicmand anders. Wél accepteerde de |longaarse regering het
aanbod van materiéle hulpverlening. Daartoe werd zelfs een lijst van benodigde
goederen vanuit Boedapest opg(:sl.uurd.u? Dit arrogante aniwoord maakte
duidelijk dat er vooralsnog geen enkele opening in de Hongaarse en Sovjetrussische
standpunten aanwezig was. Mede als geveolg daarvan zouden de oordelen van de
Algemene Vergadering tijdens de debatten van 19 tot 21 november worden
aangescherpt.

Een door India ingediende resolutic verzocht de Hongaarse regering
wederom, in verband met berichten over deportaties, VN-waarnemers Loe Le
laten.'?® Tot Nederlandse tevredenheid bleek dat verschillende Afro-Aziatische
landen met deze ofwijzing van de sovjellnterventie mecgingen. In cen door het
burcau Politicke Zaken van de Directie Internationale Organisaties (DIO/PZ)
gemaakt overzicht van de cerste VN-debatten werd geconstateerd dat de
standpunten van de Afro-Aziatische landen in voor het Westen gunstige zin aan het
opschuiven waren. 'Tijdens de discussies [van 19 tot 21 november, DIH] bleck, dat
het Afro-Aziatische blok over het algemeen thans cen duidelijker houding
tegenover de gebeurtenissen in Hongarije aannam dan tijdens de debatten in de
Bijzondere Algemenc Vo::rgmlcring."29

Hongarije kwam uviteraard aan de orde tijdens het Algemeen Debat. Ook
minister Luns sprak de Algemene Vergadering op 28 november toe. Hij verweet zijn
gchoor op weinig vieiende wijze dat er in de Algemene Vergadering door
verschillende afgevaardigden met twee maten werd gemeten: It is unfortunate
that political discussions in the United Nations show increasing signs of lack of
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intellectual consistency. People in my country are prafoundly shocked by the lact
that a number of delegations were Icss anxious to make the tragedy of Hungary a
subject for concerted action than te meet developments in the Middle East.'!30
De grote lijn van bet Nederlandse standpunt was de afgevaardigden in de Algemene
Vergadering inmiddels wel duidelijk. Minister Luns concludeerde, zich duarmee
tegen de meerderheid van de gedelegeerden en ook tegen de Verenigde Staten
kerend: 'one cannot invoke the {(UN) Charter against the Anglo-French action at
the same moment when one is suppressing pitilessly and with ruthless lorce a
people's struggle for freedom.'!31 Op 26 november had premicr Drees de
ministerraad al meegedeeld 'dat minister Luns zich veel mocite [gal] om de
behandeling van de kwestie van het Midden-Qosten in de V.N. minder onbevredi-
gend te laten \r(:rlop(:rl'.l"“2

Op 3 en 4 december kwam Hongarije opnicuw in de Algemene Vergadering
aan de orde. Er werd geconstateerd dat de Sovjetunic in gebreke bieef en de
Hongaarse regering werd verzocht uiterlijk 7 december san de secretaris-gencraal
te laten weten of zij erin toestemde waarnemers toe te laten. Nederland was een
van de veertien indieners en de eer was aan permanent vertegenwoordiger
Schiirmann de resolutie namens de indieners toe te lichten. Schiirmann liet er geen
gras over groeien en betoogde 'aan de zijde te staan van die gedelegeerden, dic \l'i;l;
mening waren, dat thans een actic van drastische aard diende te volgen'.
Desondanks respecteerde de Nederlandse delegatie, zo stelde hij, het standpunt van
de secretaris-generaal dat er mogelijkerwijs nog openingen waren. Maar er kon niet
lang worden gedraald, vandaar de in de resolutie opgenomen tijdslimict, alsmede
de aanbeveling aan de secretaris-generaal alvast voorbereidende maatregelen te
nemen. Op deze wijze werd Hammarskjild, die er ook door de Nederlandse
delegatie van werd verdacht zijn aandacht in de eerste plaats op de Suezcrisis te
willen richten, enigszins onder druk gczct.'34

De resolutic werd in haar geheel aanvaard, ook al onthielden verschillende
Afro-Aziatische landen zich van stemming. Hicrover bestond enige consternatie in
de Algemene Vergadering. De Indiase vertegenwoordiger Krisjna Menon vergroolte
de verwarring met ¢en pleidooi een stemming te laten houden over het rapport dat
secretaris-gencraal Hammarskjold de vergadering over Hongarije en Suez had
uitgebracht. Hammarskjild had in zijn rapportage verklaard wellicht halfl december
een bezoek aan Hongarije te kunnen brengen. Bovendien had hij opnicuw benadruke
prioriteit te willen geven aan het oplossen van de Suczerisis. Hammarskjolds
agenda was, als het ging om [longarije, derhalve soepeler dan door de veertien-
landenresolutie werd voorgeschreven.

llet was zonder twijlcl Menons bedoeling via een stemming over het verslag
van Hammarskjold de in vergelijking met cerdere resolulies aangescherpte
veertien-mogendhedenresolutie alsnog op cen zijspoor te rangeren. Er vond
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inderdaad ecn stemming plaats en INMammarskjolds verklaring werd aanvaard, onder
andere mel insteming van de Amcrikaanse algevaardigde Henri Cabot Lodge, die
kennelijk opdracht hod de secretaris-generanl de band boven het hoold te houden.
De Nederlandse delegatic voelde zich minider gecommitteerd aan Hammarskjold en
onthicld zich evenals de meeste anderc Westcuropese NAVO-partners van
stemming, met name ‘op grond van de door de Sceretaris-Generaal gestelde
prioritcit voor he Midden-Oosien®, 139
Van 10 wot 12 december was Hongarije wederom onderwerp van gesprek in
de Algemene Vergadering., Inmiddels was duidelijk geworden dag er vooralsnog geen
sprake zou zijn van een bezock van Haminarskjold aon Hongarije. Twintig landen,
waaronder Nederland, dienden cen resolutie in waarin naast de intussen gebryike-
lijke standpunten werd vastgesteld dat de Sovjelrussische inmenging ecn schending
van het Handvest. der Verenigde Naties betekende. De resolutic werd zanvaard.
Niet dat het allemaal iets zoy helpen, Daaromirent hestond binnen de Nederlandse
permanente vertegenwoordiging ook geen enkele illusie meer. Het ging erom dag
duidelijk werd vastgesteld, 'wat volgens de Assemblge door de Savjet-Unie in
Hongarije werd bedreven?, 130
Ondanks de onwrikbaarheid van de Sovjetrussische enllongaarse standpunten

bestond op het ministeric van Buitenlandse Zaken woch tevredenheid over de YN-

debatten van november en december; dit in tegensielling ot de wijze waarop de
VN handelden inzake de Suezcerisis. In een memorandum van de Directie InternaLio-

nale Organisatics werd op 15 december vooral naar aanleiding van de debalien en
stemmingen van 3 en 4 december een vijital hoopvolle conclusies getrokken die de
doelstelingen van het Nederlandse Hongarijebeleid weffend aanduiden:

-
.

'Het Afro-Aziatische blok, cerst zo lauw in de
Hongaarse zaak, is onder druk der ontwikkelin-
gen tot een partij kiczen gedwongen, India heeflt
mede door zeer gocde VN-diplomalic zijdens de
20 landen, cen volledige nederlaag geleden.!

2. 'Zelfs trouwe volgers van India als Dirma en
Ceylon konden zich nicL langer afzijdigheid
veroorloven en stemden met de vrije wereld
mede. Slechts Indoaesié bleef India volgen, Voor
wal de M.Q.-landen betreft loopt de scheidings-
lijn tussen neutralen en pro-Westen stemmenden
ruwweg langs het Bagdad-pake.”

3. 'De Assemblée heeft dus ecn zuiverende en op-
voedende werking gehad.

4. 'De Afro-Aziatische grocp mag niet onder alle

omstandigheden als cen solide blok worden

beschouwd. !
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5. 'In stemmingen op enkcle onderdelen week de
Poolse stem van die van het Sovjetblok af. Voor
de tweede maal gedurende deze Assemblée
maakte Polen zich dus los van het Sovjetblok,
dat Itgt nu toe slechts als é&n man stem-
de.'

Ook de Nederlandse ambassadeur in Moskou kwam in deze dagen tot de conclusic
dat de Sovjctunie als gevolg van Iongarije een belangrijk deel van de reputatie die
door de Suczcrisis in de Afro-Aziatische landen en in het Midden-Oosten was
opgehouwd, weer had verspeeld. Zelf's Egypte had zich bij sommige stemmingen in
de Algemene Vergadering onthouden en geweigerd zich vaolledig achter de
Sovjctunic Le scharen. Inzake de Suezkwestie dreigde een coalitie te ontstaan
Lussen de socialistische landen en 'het blok der ex-koloniale gebieden', zo meende
Von Balluseck, maar Hongarije had san dic toenadering cen einde gemaakt.
Ondanks alle propagandistische tegenoffensieven met het doel de Hongaarse
opstand als een Fascistisch komplot af te doen, zou de Sovjetunie er volgens Von
Balluseck niet in slagen uit het hernieuwde isolement te gcruk{:n.“:m

Hoengarije beviel de Nederlandse beleidvoriners en politici - en niet alleen
als het ging otn de verhoudingen binnen de VN - aanzienlijk beter dan Sucz. Dat
bleck ook tijdens de Kamerdebatten over de begroting van Buitenlandse Zaken in
december. In de Tweede Kamer weerklonk cen zekere voldoening. Hongarije had
een einde gemaakt aan de illusies van vreedzame coéxistentie, zo onderstreepte
de CHU-afgevaardigde Schmal, en vele sprekers waren dast met hem cens.!3?
Het Nederlandse wantrouwen tegenover de ontspanning van de voorafgaande twee
jaar was juist geleken, concludeerde PvdA-woordvoerder Ruygers, hetgeen later
volmondig door Korthals van de VVI} werd onderschreven, !4 Zoals oud-premier
Gerbrandy (AR) zeci: 'Suez maar voorzl Hongarije, met alle internationale
conscquenties, rukten het Nederlandse volk uit zijn vadsige zekerbeidsstem-
ming'.”l En daarover kon alleen maar tevredenheid bestaan.

Dat nam niet weg dat noch Nederland, noch de Verenigde Naties in staat
bleken iets ten behoeve van Hongarije te ondernemen. De wrok daarover was in
Boedapest groot, zo berichtte gezant Craandijk bij verschillende gelegenheden.
'Wat hebben de Hongaren aan fragie rescluties als de UNO machteloos staat
tegenover misdadigersstaten als de Sovjet-Unie, maar flink durft te doen tegenover
ordclicvende landen als Frankrijk en Groot-Brittannié? [...] Daarbij komt dan nog
de ophitsing van "Free Europe” en sndere Amerikaonse propaganda, die de
Hongaren steeds aangespoord hebben het rode juk af te schudden en, als dat
gebeurt, met hun mond vol tanden staan.' Kan men, zo vrocg Craandijk zich af,
'van de Hongaren verwachten, dat zij nu opnieuw naar de wapens zullen grijpen,
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wetend dal de UNO hen aan hen lot overlaar?t!42

In Den Haag bestond onvrede over de rol die de meeste woesterse landen
inzake Hongarije in de VN hadden gespeeld, en die richtte zich, zoals in de loop
van 1957 opnicuw bleek, vooral tegen de Verenigde Staten. Gedurende dat jaar zou
de Hongaarse kwestie de gemoederen binnen de Verenigde Naties nog danig bezig
blijven houden. Dit gebeurde naar aanleiding van cen rapport dat door cen speciale,
door de Algemene Vergadering in januari 1957 in het leven geroepen commissie zoy
worden uitgebracht. Fr zat geen Nederlandse vertegenwoordiger in de Speciale
Commissie - die een min of meer neutrale samenstelling had -, maar Nederland
was wel bij een cerdere poging Lot gemecenschappelijke rapportage over de
Hongaarse opstand betrokken,

Al op 24 november 1956 verzocht Den Haog de Nederlandse gezant in
Bocdapest na te gaan of het mogelijk was met een aantal, liefst ook neotrale
vertegenwoordigingen, een gemeenschappelijk rapport op te stellen over de
gebeurtenissen die in Hongarije hadden plmu.--.guvomlcn.M3 Bij navrasg bleck
men op het Foreign Office positief te staan tegenover dit voorstel, al zou het
volgens Londen moellijk zijn er neutrale landen bij te betrekken, ! Craandijk
meldde op 3 december dat ook zijn Britse ambtgenoot Fry voorstander was van het
opstellen van 'een objectiel verslag', dat door cen aantal daarvoor in aanmerking
komende diplomaticke missies zou kunnen worden ondertokend. ! 13 Bovendien
bleek men op het Britse gezantschap inmiddels begonnen te zijn met het schrijven
van cen concepl-rapport. Dat concept was begin januari klaar, |16

Het rapport werd op 4 januari 1957 in het Britse gczantschap besproken.
Aanwcezig waren de gezanten van Groot-BritLannié, Nederland, Belgie, lualig,
Argentinie, Turkije, India en de zaakgelastigden van Frankrijk, de Verenigde
Staten, Zweden en Finland: de Oostenrijkse gezant was verhinderd.'4? Een week
later berichtte Craandijk Den Haag nogal voorbarig dat de Britse, Belgische,
Amerikaanse, Italiaanse en Turkse collega's inmiddels gemachtigd zouden zijn het
rapport te tekenen,!?8 Op 25 januari adviseerde het bureau Qost-Furopa het
rapport ook van een Nederlandse omderickening te voorzien!1? en cen dag later
ontving Craandijk cen dicnovereenkomstige instructie. 130 Intussen begonnen de
complicatics duidelijker te worden. Cranndijk meldde Den Haag op 26 Januari dat
de Hongaarse auwtoritciten van het bestaan van het rapport op de hoogle wa-
ren.!3! yit Rome, Parijs en DBrussel kwamen vervolgens  berichten over
tocgenomen voorzichtigheid, zeker voor wat betreft aanbieding in het open-
baar.'32 Steeds meer landen haakten af; Belgié tekende nict, zo meldde ambas-
saderasd Van Lynden ep 7 februari, al had Brussel geen bezwaar tegen cen aparte
Nederlandse aanbicding.153 Frankrijk overwoog cen eigen rapport op te stellen,
al bleek Parijs enkele dagen later zelfs gekant tegen individuele rapportages. Qok
individuele rapporten brachten immers het risico van diplomaticke represailles met
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zich ml:(:.'54

Er zou nooit een gemeenschappelijk rapport van de diplomaticke vertegen-
woordigingen in Bocdapest verschijoen. fict plan voor zo'n gemeenschappelijke
rapportage was ecn voorbeeld van de westerse terughoudendheid en de verhoudings-
gewijs scherpe Nederlandse opsteiling. Gezien de voorzichtige houding van de
overige westerse landen restte Nederland niets anders dan het leveren van een
schriftelijke bijdrage aan de totstandkoming van het rapport van de in januari 1957
in het leven gerocpen Speciale Commissie.!® Eind april werd haar ecindrapport
wereldkundig gemaakt. In Den Haag kon men tevreden zijn: er was geen waler in
de wijn gedaan. Ilet rapport beoordeelde de opstand als een spontane, nationale
revolte, die door cen onrechtmatige sovjetinvasie was neergeslagen. De regering-
Kadér, zo cordeelde het rapport, schond op grote schaal de mensenrechten en
Hongarije stond in september 1957 met goede gronden opnicuw op de agenda van
de Algemene Vergadering. 156

Maar wat betekende dat? Nederland was, zo bevestigde het ministerie van
Buitenlandse Zaken achterafl, weliswaar voorstander van een harde lijn, maar die
krachtige stellingname zou er desondanks niet komen. Tussen 10 en 14 september
1957 werd de Hongaarse kwestie cen laatste maal door de Algemene Vergadering
behandeld. Er werd cen deor zevenendertig landen, waaronder Nederland,
ingediende resolutic asnvaard, waearin de Sovjetunie onder andere van schending
van de Geneefse Akkoorden van 1949 werd beschuldigd. Bovendien werd de
voorzitter van de Algemene Vergadering gevraagd "zodanige stappen te ondernemen
als hij nodig achtie' om de ecrder door de Algemene Vergadering geformulecrde
doclstellingen te realiseren. De resolutic kreeg brede ondersicuning en tot
Nederlands genoegen stemden 'verschillende tot neutraliteit neigende landen van
met name het Afro-Aziatische blok' opnicuw mee.!>7

In Den Haag was men redelijk tevreden over de vitkomst van de debatten
van september 1957, Aan de Nederlandse doclstellingen was stellig "tot op zekere
hoogte voldmm'.|58 Maar het had zonder twijfel harder gekund, zo moest
achterafl worden vastgesteld. Opnicuw weigerde de Commissie voor de geloofsbrie-
ven de Hongaarse geloofsbrieven af te wijzen. Dat gebeurde op Amerikaans
voorstel. 'Wederom bleek’, zo werd door Buitenlandse Zaken geconcludeerd, ‘dat
het overgrote deel van de delegaties op juridische en opportunistische gronden cen
afzijdige of afwijzende houding aannam Len aanzien van cen vitgesproken verwer-
ping van de Hongaarse geloofsbrieven, zedat enkele landen - gelijk chlcrland -
voor deze laatste maatregel, geen mogelijkheid asanwezig was, met enig succes

o I
terzake cen initiatiel te aemen.' 5%
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De Hongaarse viuchtelingen

Al voor de 4de november was cen flink aantal vluchtelingen de Hongaars-
Oostenrijkse grens overgestoken. Die stroom zou na de Sovjetrussische invasie
aanzienlijk aanzwellen alvorens de grenzen in het begin van december wederom
gesloten werden. Uiteindelijk zouden ongeveer tweehonderdduizend Hongaren in de
maanden oktober en november 1856 hun land verlaten, Het overgrote deel daarvan
werd in cerste instantie opgevangen in kampen in Oostenrijk om vandaar nair een
nieuwe bestemming te worden doorgezonden. Nederland wis cen van die
bestemmingen, zij het dat de Nederlendse azutoriteiten in dezen behooriijk
terughoudend waren, zcker vergeleken met de heftigheid en ontroering waarmee
in de novemberdagen van 1956 in het openbaar over het tragische lot van het
Hongaarse volk werd gesproken.

Op 5 november was door de ministerraad vastgesteld dat Nederland duizend
Hongaarse vluchtelingen wenste op te nemen. Daarmee handelde de regering
slagvaardig, want tot dan toc had slechts de Zwitserse regering publickelijk
verklaard cen duizendial Hongaren op te willen nemen. Maar de regering toonde
zich tegelijkertijd een zuinig boekhouder: de lHongaren zouden Jn cerste instantic
in kampen worden opgevangen. Een interdepartementale commissie zou het ecn en
ander nader moeten regelen. De kosten van de opvang in Nederland zouden, zo
werd op voorstel van Drees besloten, zoveel mogelijk door particuliere inzamelin-
gen moeten worden gcdckt.”’n

Dat bleck achteraf geen loze gedachie. In de loop van november werden
overal in den lande inzamelingen gehouden ten behoeve van de Hongaarse
viuchtelingen op een wijze die overeenkomsten vertoonde met de inzamelingsacties
voor Victnam in de jaren zestig. Hoczeer velen in de ban van Hongarije waren,
bleck wel vit het feit dat cen week na de Sovjetrussische inval door de Amster-
damse vereniging Tussen Amstel en 1} werd bekendgemaakt dat de traditionele
Sinterklaasintocht geen doorgang zou vinden - het besluit werd later overigens
teruggedraaid - en dat de met de intocht gemoeide gelden zouden worden
overgemaakt op het gironummer van 'Amsierdam helpt Hungnriju'.lﬁl De corste
vluchtelingen, dic op 15 november in Nederland arriveerden, werden met veel
warmie ontvangen, Zij werden verwelkomd door koningin Juliana, die om de
Hongaren op hun gemak te stellen zelfs enige woorden in het Hongaars sprak.162
in de pers werd veel aandacht besteed aan de komst der Hongaren, waarbij ecn
zckere ontroering over de eigen goedheid vaak met mocite kon worden onder-
drukt.lm

Toen op 5 november het beslvit werd genomen duizend Hongaren op e
nemen, werd er door de ministerraad nog van witgegaan dat er ongeveer tien
duizend vluchtelingen in Oostenrijk waren aangekomen, maar dat zouden er echter
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snel meer worden. Daarom zou er ook al snel een beroep op Nederland worden
gedaan het asntal van duizend te verhogen. Tijdens de ministerraad van 12
november declde minister van Maatschappelijk Werk M.A.M. Klompé mce dat het
Hoge Commissariaat Nederland gezien de ontstane noodsituatie direct verzocht cen
trein vol met 1300 Hongaren op te nemen. Drees aarzelde en wenste slechts
akkoord te gaan, indien ecn volgende zending Hongaren naar cen ander land,
bijvoorbeeld naar Belgié, werd gczorldcn.'M

Op de ministmnadszitting van 19 november bepleitte minister Klompé
opnicuw het aantal op te nemen Hongaarse vluchtelingen te verhogen tot
tweeduizend, en cen derde trein uit Qostenrijk tee te laten, waar zich inmiddels
al meer dan veertigduizend viuchielingen bevonden. Minister-president Drees had
opnieuw grote moeite met dat veorstel. Er waren er al dertienhonderd, boveadien
leefden in Nederland duizenden Ambonezen en konden nog vele duizenden Indische
Nederlanders verwacht worden. 'Over het leit, dat verschillende gemeenten al
meer dan honderd woningen voor de huisvesting van deze viuchtelingen hebben
toegezegd, onlvangt spreker [dat wil zeggen Drees, ID.H.] reeds vele brieven van
wanhopige Nederlanders, dic al vele jaren op onmogelijke wijze zijn gehuisvest',
aldus de notulen van de ministerraad.'%% Drees was dus tegen.

Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid ].G. Suurhoff dacht er
evenwel anders over. Er zat namclijk nog een ander aspect aan de zaak, en dat was
de krapte op de Nederlandse arbeidsmarkt. 'Het kest namelijk nogal wat mocite om
te verhinderen, dat Italinanse arbeiders in groten getale naar Nederland worden
gl:l'lzmld.'“56 Minister I1.B.J. Witte van Volkshuisvestig en Bouwnijverheid sloot
zich bij Suurhoff ann en wees op het tekort aan arbeiders in het Rijnmondgebied:
'Wellicht zal door de aankomst van de Hongaarse viuchtelingen Jangs dic weg ecn
oplossing vaor het Lekort aan arbeiders gevonden kunnen worden'. Drees ging
schoorveetend akkoord. Hij wees er nog cens op dat Nederland een bevolkingspro-
bleem kende. De regering stimuleerde dan ook emigratie, en de Italinanse arbeiders
die naar Nedcrland werden gebaald, mochten geen gezin meenemen. Het aantal van
tweeduizend was alleen dan aanvaardbaar, als de al gedane toezeggingen aan het
Hoge Commissariaat om naast de Hongaren nog vijlhonderd andere viuchtelingen
op te nemen, zou vervallen. Gemeenten mochten bovendien, zo suggerecrde Drees,
nict in het openbaar aankondigen woningen ter beschikking van llongaarse
viuchtelingen te stellen. Aldus werd bv_slotcn.lﬁ?

Maar het bield nict op. Op 26 november lag er wederom cen verzock van het
Hoge Commissarinat om een rein met Hongaarse viuchiclingen op Le nemen.
Klompé stelde de raad voor nict boven het cerder overcengekomen aantal van
tweedvizend te gaan. Wel zou eventucel tijdelijk verblijf kunnen worden aan-
geboden, op voorwaarde dat de betreffende personen binnen zes maanden zouden
doorreizen naar landen die wel onbeperke Hongaarse viuchtelingen opnamen, zoals
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Groot-Brittannié en de Verenigde Staten. De anderen stemden met enig wantrou-
wen in. Zo stelde minister-president Drees, 'dat ecn schriftelijke verklaring van de
betrokken viuchtelingen gevraagd [zou] moeten worden, dat opneming in Nederland
maar tijdelijk zal zijn'."’8 Andere ministers waren het met Drecs cens: ecn
dergelijke verklaring betckende bovendien ecn drukmiddel op andere landen de
betrokken Hongaren op te nemen. De kosten zouden wuit particulicre londsen
macten worden gefinancierd. 'Daarbij zal men nict naar cen al te perfectionis-
tische verzorging mocten streven', zo meende Drees. Minister van Justitie
Samkalden deed nog cen prakiische suggestie: de Hongaren zouden in cen militair
transitkamp in Iock van Iolland kunnen worden opgenoimen. Dat was immers dicht
bij de boot naar Engeland. L

Al snel bleck dat het cen illusic was te verwachten dat de Hongasrse

viuchtelingen door andere landen zouden worden ‘overgenomen'. De interdeparte-
mentale conunissic was al op 30 novesnber Lot de conclusie gekomen dat het
onvermijdelijk was het Nederlandse quotum op drieduizend vast te stellen.!?0
Drees, lid van de commissic, verdedigde dat voorstel in de ministerraad onder
andere door erop te wijzen dat de mijnen hadden gevrangd ‘900 Hongaren als
mijnwerker aan te trekken'. Daarom werd gesuggereerd dat cen ambtelijke missie
naar Oostenrijk zou kunnen worden gezonden om mee te werken aan de selectie
van bruikbare vluchtclingcn.lﬂ

Het aantal van drieduizend werd uiteindelijk niet ecns volgemankt. Op 18
december was het aantal, na vijl wreinzemlingen, gekomen ap 2489.172 Het
verschil zou worden vrijgchouden voor met name als gevolg van gezinshereniging
later toe te laten Hongaren. Uiteindelijk werden ongeveer 3300 a 3400 Ilongaren
in Nederland opgenpmen. Ongeveer zeshonderd daarvan zouden binnen enkele jaren
naar hun geboorteland tcrugkcrcn.|73 Zo bleven de aantallen alles bij elkaar
genomen bescheiden, De Nederlandse overheid verzorgde de tijdelijke opvang van
ongeveer tweeduizend Hongaarse vluchitelingen die naar Canada zouden doorreizen.
Dic bleven maar enkele maanden con de kosten daarvan werden bovendien door
Nederland en Canada gcdccld.”"

De Nederlandse regering wenste de kosten van de opvang van de viluchtelin-
gen, zoals al op 5 november besloten, zoveel mogelijk door particulicre instellingen
te laten dragen. Ook indien de Hongaren al in een gemeente waren gehuisvest en
nict over eigen inkomsten zouden blijken te beschikken, zouwden de consequenties
daarvan nog door particuliere steun moecten worden gedragen, zo werd op 3
dececmber besloten. Pas als dat laatsLe nict meer toereikend zou blijken, zouden de
Hoengaren een beroep kunnen doen op de normale, voor Nederlanders gcldende

regelingen. De interdepartementale commissie diende dat alles verder uit te
werken.
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Ondanks alle fanfare toonde de regering zich, zoals gezegd, een zuinig
boekhouder. Het mocht allemaal niet veel kosten. Bovendien wenste de regering
in de ecrste plaats vluchtelingen op te nemen, die ecn nuttige rol konden spelen in
de Nederlandse economice cn die geen problemen zouden veroorzaken. Craandijk
waarschuwde Den lHaag dat vooral in de cersie stroom viuchiclingen, dat wil
zeggen degencn die voor 4 november waren vitgewcken, ‘ongure clementen', met
name AVil-agenten, aanwezig waren.l75 Er moest derhalve goed worden
opgelet, Dat deed Craandijk zell ook: hij verstrekte slechis visa aan Hongaren met
cen paspoort, en alleen dan "als zij bij ons gunstig bekend zijn of in Nederland
rclaties hebben, die zich over hen kunnen ontfermen, [...) Zij dic met mijo hulp de
reis ondernemen, zijn in alle geval politiek betrouwbaar en worden nlet armlastig’,
verzekerde de gezant Den llang.l76

llet in de Qostenrijkse kampen opererende selectieteamn diende er volgens
de instructies op toe Le zien dat geen communisten, geen AVO-agenten, geen
criminelen en, opvallend genoeg, ook geen zigeuners werden gesclcctccrd.rn
Later, in december, werd getracht ervaren mijnwerkers te selecteren. Daartoe
reisde cen team van de Staatsmijnen naar Qostenrijk. Het besluit om zeshonderd
mijnwerkers te sclecteren werd door de ministerraad genomen, omdat, zoals
Suurhoff memorcerde, de Italiaanse regering een eerder gesloten overcenkomst
over de aanwerving van twaalfhonderd na een ramp in de Belgische mijnen niet
meer wenste na te komen. De regering ging akkoord indien de Hongaarse mijn-
werkers, zoals Drees het formuleerde, op dezelfde condities zouden worden
aangeworven als de verwachte Italianen, en dat wilde met name zeggen: zonder
gczln.wa

De werving van de mijnwerkers werd geen succes.1?? Daarenboven werd
het regeringsbeleid in dezen in de Eerste Kamer onder vuur genomen. Drees
verdedigde zich door crop te wijzen dat de Staatsmijnen nu eenmaal toch ecn groot
aantal mijnwerkers konden gebruiken, zeker nadat was gebleken dat de werving in
andere landen stogneerde. En waarom dan geen Hongaren, zo meende Drees. 180
Maar dc kamerleden A, Anema (AR) en H. Verwey-Jonker (PvdA) hadden zonder
twijfel gelijk door de regering enig opportunisme te verwijten.

In dc Westeuropese landen werden in totsal ongeveer zeventigduizend
Hongaarse vluchtelingen opgenomen. Het quotum van drieduizend, dat uiteindelijk
noodgedwongen door Den Haag werd aanvaard, was dus niet erg hoog. Vooral
geschoolde, jonge en ongehuwde Hongaren waren in Nederland welkom. Wat dat
betreft bleck het achterafl allemaal goed uit te zijn gepakt: het overgrote deel van
de opgenomen vluchtelingen bleek te bestaan uit alleenstaanden, vooral jongere
mannen. '8! Het selectieteam had zijn werk goed gedaan. Wel moet erop worden
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gewcezen dat de door de regering gewensie categorie van alleenstaande mannen ook
sterk was oververtegenwoordigd onder de in de Oostenrijk verblijvende massa
Hongaarse vluchtelingen.

De handen smekend ten hemel

In de Nederlandse maatschappij werd heftig op het ncerslaan van de Iongaarse
opstand gereageerd. Het regeringsbeleid sloot op het eerste gezicht bij die heltige
verontwaardiging aan. Nederland behoorde zonder twijfel tot de scherpslijpers als
het ging om Hongarije. Het Nederlandse beleid en de Nederlandse oordcelvorming
gingen in het algemeen net even icts verder dan die van de meeste bondgenoten.
Dit was al het geval bij de beoordeling van de gebeurtenissen die asn de
savjetinterventie voorafgingen, Het gold ook voor de periode na 4 noevember, zoals
onder meer uit het Nederlandse optreden bij de Verenigde Naties bleck.

In andere NAVO-hoofdsteden leek de verontrusting over de Frans-Britse
interventie in Egypte de veroniwaardiging over het Sovjetrussische optreden
enigszins te matigen. In de Westduilse pers, zo meldde ambassadeur Lamping op
14 november, heerste de mening dat 'de Britse conservaticven Moskou hadden
gclu:-lpen'.“32 Ook in Washington stelden vele ambtenaren en politici zich 'de
beklemmende vraag |...] in hoeverre Iongarije niet het slachtoffer was geworden
van Frans-Dritse ingrijpen in Egyptc'.ls:' Die vraag was in politick Den Haag
niet annde orde, zodat alle onvrede over de gespannen internationale toestand zich
zonder de ontnuchterende werking van de Suezkwestic op het neerslaan van de
Hongaarse opstand kon richten.

In de bestaande beschouwingen over de Nederlandse Qost-LEuropapolitick in
de juren veertig en vijltig wordt er in het algemeen van uitgegaan dat die, net als
voor de oorlog, negatiel en alwijzend was en nict gelnteresscerd in toenadering.
Dat wordt door deze studic bevestigd. Schulte is evenwel van mening dat het
Nederlandse beleid tegenover Oost-Europa aansloot bi j de Amerikaanse 'roll-back'-
polil;ick.wd Gok Van Studen ziet cen logisch verband tussen de Nederlandse
Oost-politick en de veronderstelde bondgenootschappelijke trouw. 187 Deson-
danks kwam het Nederlandse Hongarijebeleid, zij het minder spectaculair dan in
het geval van de Suezcrisis, beslist niet overeen met de Amerikannse politick. Er
was veeleer kritick op de Amerikaanse standpunten, met name als het ging om het
Amerikaanse optreden in de Verenigde Naties. Zoals in hooldstuk 2 aangeduid,
maakte Hongarije duidelijk dat de Amerikaanse 'roll-back'-ideologic een declara-
toire functic had. De buitenlandse politick van de regering-Eisenhower was conser-
vatiel, gericht op het handhaven van het machisevenwicht tussen Oost en West.
Daarin pasten geen avonturen in Oost-Europa, alle uitzendingen van Radjo Free
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Europe ten spijt. In Nederland bestonden over deze houding teleurstelling en
kritick. Bovendien werd Washington door Nederlandse politici verweten door zijn
hardvochtig cordeel over de Suezkwestie cen scheuring binnen de NAVO veroor-
zaakt te hebben, waardoor cen krachtig, gemeenschappelijk westers optreden tegen
de Sovjctunic onmogelijk werd gemaake.

Het Nederlandse standpunt inzake boycotmasatregeien en eventucle andere

sancties was erap gericht de Sovjetunie en de regering-K&adir in diskredict te
brengen. Dat was logisch. Toch werd Hongarije ook in de confrontatie tussen Qost
en West in zekere zin oocigenlijk gebruikt. Het drama werd sangewend om
versterking en nuclearisering van de Westeuropese NAVO-landen Le verdedigen,
terwijl de logica van een dergelijke stap veeleer voortvloeide uit de Amerikaans-
Europese friclies dic tot viting kwamen in de Suezcrisis. De Russische interventie
in Hongarije vormde geen militaire bedreiging voor West-Europa, Het idce dat
West-Europa bij een voilgende gelegenheid niet meer 'machteloos' zou mogen
toekijken, was bovendien in strijd met het defensieve karakter van het NAVO-
verdrag. Hel Iongaarse volk had afgezien daarvan, in tegenstelling tot de in de
Tweede Kamer afpelegde verklaringen, nicis te winnen bij versterking cn
nuclearisering van de Nederlandse leger.
- Hongarije werd ook op cen andere wijze oneigenlijk gebruikt. Vooral binnen
de Vercnigde Naties ging het erom de vanwege de Suezkwestic in het nauw
gebrachte bondgenoten Frankrijk en Groot-Drittannié te ontzetten. longarije werd
in de Algemene Vergadering door Nederland meer in het algemeen aangewend om
de als gevolg van de Suczkweslie ontstane coalitic tussen de socialistische en Afro-
Aziatische landen weer vitcen e drijven. Het Nederlandse optreden in de
Algemene Vergadering toonde aan dat het Nederlandse VH-heleid gelixcerd wis op
de rol van de ongehonden Afro-Aziatische landen. Het botste wat dot anngaat cok
in de VN verschillende malen op dat van de Amerikaanse regering.

Over de beoordeling van de longaarse kwestic bestonden afgezien van de
CPN geen duidelijke partijpoliticke meningsverschillen in Den 1laag. De baven-
beschreven, voor cen deel ongerellecteerd uit het cynisme van de Koude Oorlog
voortvlociende oordelen, werden ook door de Partij van de Arbeid gedecld. Week
de meerderheid van deze partij met beurekking Lot de Suczkwestic nog enigszins
af van de andere partijen, inzake Hongarije was dat niet het geval. et oordeel van
posscher, dat de periode 1945-1956, als hel gaat om de buitenlandse politiek van
de Partij van de Arbeid, kan worden aangeduid als die van het 'legendarische anti-
communisme', wordt dan ook door deze studie bc\rcsr.igd.m'3

De Nederlandse houding tegenover de Hongaarse opstand was wat het lot
van de lengaarse bevolking betreft, achteral bezien weinig effectief. De Neder-
landse sanctiecmaatregelen haalden cigenlijk nicts uit, wat trouwens ook gold voor
de maatregelen van de andere Westeuropese landen. Hongarije kon worden aange-
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wend om de paradigmata van de Koude Qorlog nog eens te herhalen, na een ver-
warrende periode van tocnadering en dooi. De brute ingreep van het sovjetleger
leck de uitgangspunten van de Nederlandse Oost-Europapolitick te bevestigen.
Oost-Europa bleel een regio, waar Nederland politick gezien verre van diende te
blijven. Een werkelijke erkenning van de nacorlogse politicke deling van Europa
zou, als we Schulte en Van Staden mogen volgen, pas in de loop van de jaren zestig
ontstaan. Ook tocn pas kon het besel groecien dat, zoals Von Balluseck al op 28
december 1956 aan Den Haag suggercerde, alleen in het kielzog van tocnadering
cn ontspanning icts ten hehoeve van de Qosteuropese volkeren kon worden gedaan.
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Er was aanvankelijk ook sprake van om gebruik te maken van een laatste KLM-
vlucht op Boedapest om post aan het gezantschap door te geven; de KLM wensie in
ieder geval geen ruchibaarheid; zie: Memorandum DEU/OE, 25 oktober 1956. De
instructic aan Craandijk via Londen: verzonden codebericht naar Londen, Luns 70,
29 oktober 1956. Beide stukken: ABZ, DA, Code 9, 911.31, map "Honpgari je; politicke
verhoudingen en partijen, deel VII, 1/8/56-31/12/56".

De lange vervolgbrief van Craandijk: Craandijk 1902/739, 24 oktober 1956, ABZ,
PA Boedapest, 911.30, map "Opstand Bocdapest 1956-1957".

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Brief Craandijk 1907/740 {vervolg), 31 oktober 1956, ABZ, PA Boedapest, 911.30,
map 'Opstand Bocdapest 1956-1957".

Briel Croandijk 1940/758, 21 november (956, ABZ, PA Boedapest, 911.30, map
'Opstand Boedapest 1956- 1957,

Ontvangen codeberichl vit Wenen, Star Busman 4, 2 november 1956, ABZ, Code 9,
921.312, map 'Buitenlandse reactics op S.R. optreden in Hongarije, deel I

Brief Craandijk 1902/739, Boedapest, 26 okilober 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312,
map 'Oost - Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel I'.

Brief Craandijk 1902/739 (vervolg), Boedapest, 29 oklober 1956, ABZ, DA, Code
9. 921.312, map 'Oost-Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel I'.

Brief Craandijk 1907/740 {vervolg). Boedapest, | november 1956, ABZ, DA, Code
9. 921.312, map 'Oost- Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel I',

Notulen ministerraad van 29 okiober 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1856.

Memorandum van Van Tuyll, 21 januari 1957, ABZ, Code 9, 921.312, map
'Builenlandse reacties op S.R. aanval op Hongarije 11'.

Samenvatling telefoongesprek tussen Craandijk en Wenen in memorandum Chel
DEU, 31 oktober 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map *Qost-Europa; Hongaarse
opstand: Russ, mil. opireden, deel I'.
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39.
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41,

42.

43,

44,

43.

Drief Craandijk 1907/740 (vervolg), | november 1956, ADBZ, PA Bocdapest, 911.30,
map 'Opstand Bocdapest 1956-1957".

Briel Boissevain 7032/843, Jeruzalem, 14 december 1956, ABZ, DA, Code 9,
921.312, map 'Buitenlandse reactics op de Sovjetrussische aanval op Hongarije, 11°,

Over de vrang of er anlisemitisme was tijdens de Hongaarse opstand bestaat
meningsverschil. In het algemeen wordl dat ontkend, of wordl pecordecid dat er,
afgezien van enipg gescheld, in ieder gevat geen antisemitische gewelddadigheid zou
hebben plaatsgevonden. Zie hierover hoofdsiuk |, noot 38.

Briel Craandijk 59-2 GS/25, Boedapest, 9 januari 1957, ABZ, GS, 921.312, map
2119.

Onivangen codebericht uit Washington, Van Reyen 688, 27 oktober 1956, ABZ, GS,
911.31, map 1§94,

Ontvangen codebericht uit Washington, Van Royen 695, 30 okiober 1956, ABZ, GS,
911.31, map 1194,

Ibidem.,

Ontvangen codebericht vit Washington, Van Royen 717, 3 november 1956, ABZ, GS,
921.312, map 2119.

US Ambassador aan Department of the Army, Nr 2/NFT, Joint Weeka 44, 9
november 1956, NA, RG 59, Box 3440, 755.00(W)/11-956.

Brief Von Balluseck 3007/1305, Moskou, 28 december 1956, ABZ, DA, Code 9,
921.312, map 'Oost-Europa; Hongaarse opstand; Russ, mil. optreden, deel 11T,

Ibidem.

Brief Craandijk 1917/743, Boedapest, 3 november 1956, ADZ, DA, Code 9, 921.312,
map "Oost - Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel T',

Memorandum van Van Tuyil, 4 november 1956, ABZ, DA, 921.312, map 'Oost-
Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel I',

Vervolgbriel uit Boedapest, Craandijk 1920/744, 4-10 november 1956, ABZ, PA
Bocdapest, 911,30,

Vragen van Goedhartin ABZ, DA, Code 9, 921.312, map 'Oost- Eurcpa; liongaarse
opsiand; Russ. mil. optreden, deel I'.

Ibidem.
Ibidem.
Het Paroal, 31 okiober 1956,

Zie noot 40.



210
46.

47.

18.

49.

S0.

51,

52.

53.

a4,

55.

56.

57.

58.

9.

60,

61.

62,

63,

64,

65.

De handen smekend ten hemel

Afschrift naar Boedapest, 8 december 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map ‘Oost
Evropa; Hongaarse opsiand; Russ. mil. optreden, deel 11 (20/11-56-1/1-57)".

Briel Von Balluseck. 2739/1202, Moskou, 23 november 1956, ABZ, DA, Code 9,

921.312, map 'Oost- Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel 11 (20/11
56-1/1-57)".

Verzonden codebericht, Celer circ. 38, 5 november 1956, ARZ, DA, Code 9,
921.312, map 'Builenlandse reacties op S.R. optreden in longarije, deel I

Notulen van de ministerraad van 5 november 1956, AR A, 2.02.05, doos 404, MR
1861. Dat lag naar het cordecl van Drees overigens weer wat anders in het geval van
ecn aangekondigd bezock van een Pools i jshockeyieam aan Den Tlaag. Onder anderen
Mansholt merkte daarentegen op dat de regering- Gomulkaachter het Sov jetrussische
optreden in Hongarije leek 1e staan. Uiteindelijk besloot de rand de beslissing
hicrover aan de burgemeester van Den Haag over te laten.

Notulen ministerrand van 5 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1861,
lhidem.

ibidem.

Handelingen 1l (Tweede Kamer), 1956-1957, blz. 105.
Handelingen 11, 1956-1957, biz. 106.

Ibidem, biz. 106.

ibidem, blz. 107.

De Tijd, Vrijmoedig commentaar, 7 november 1956,
Handelingen 11, 1956- 1957, blz, 173.

Ibidem, blz 187.

Ibidem, blz. 176.

Ibidem, blz. 183.

Ibidem, blz. 203.

Ibidem, blz. 217-218,

Ibidem, blz. 184,

Ibidem, blz. 188.

Ibidem, blz. 193,
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68.

69,

70.

71.

72.

73.

74,

75.

76.

78.

79.

80.

81.

82.

a3.

Ontvangen codebericht wit Londen, Stikker 210, 6 november 1956, ABZ, G5,
921.312, map 2§19,

Ontvangen codebericht wit Parijs, Van Boctzelaer 415, 6 november 1956, ABZ, GS.
921,312, map 2119,

Ontvangen codebericht uit Bonn, Lamping 213, 9 november 1956, ABZ, GS,921.312,
map 2120,

Posttelegram uit Osto, Van Karncbheek 5182 24(35/484,15 november 1956, ABZ, GS,
921.312, map 2120.

Oatvangen codebericht uit Moskou, Von Ralluseck 85, 5 november, ABZ, DA, Code
9, 921.312, map 'Oost- Europa; Hongnarse epstand; Russ. mil. optreden, deel I'.

Notulen ministerraad van 12 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1865.

Brief Craandijk 2007/765, 27 november 1956, ABZ, PA Boedapest, 901.30, map
'Opstand Boedapest 1956-1957".

Ontvangen codebericht uit Washington, Van Royen 717, 3 november 1956, ABZ, GS,
921.312,, map 2119.

Ontvangen codebericht uit Washinglon, Van Royen 713, 2 november 1956, ABZ, GS,
921.312, map 2120.

Ontvangen codebericht uit Washington, Van Royen 724, 7 november 1956, ABZ, GS,
921.312, map 2120.

Ontvangen codebericht uit Washington, Van Royen 837, | december 1956, ABZ,
DA, Code 9, 999.214, map 'V.N.(Hongari je) VN -observers; reis Secretaris- Generaal,
1956

Zie noot 76.

Ontvangen codebericht uit Londen, Hasselman 220, 12 november 1956, ABZ, DA,
Code 9, 999.214, map 'Verenigde Natics; Hongaarse kwestie in de V.N., 1, Nov-Dec.
1956'. Later bevestigde Stikker Hasselmans bericht: Groot-Briltannié kon inzake
Hongarije geen initiaticf nemen als gevolg van zijn defensieve positie: onlvangen
codebericht, Stikker 224, ABZ, GS,921.312, map 2119,

Brief Van Lynden, Brussel, 8 november 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, magp
'Buitenlandse reacties op S.R.-optreden in Hongarije, deel I'.

Persoverzicht in ABZ, DA, Code 9, 921.312, map 'Builenlandse reacties op S.R.
optreden in Hongarije, decl I'.

Schriltelijk antwoord van minister Luns, 21 december verzonden aan de voorzilter
Eerste Kamer, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map 'Buitenlandse reacties op de S.R.
aanval op Hongarije IT',

Notulen ministerraad var 19 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1867,



212
84.

85.

86.

87.

88,

89.

90.

91.

92.

93.

o4,

95.

96.

97.

98.

De handen smekend ten hemel

Memorandum van chefl DEU, 14 december 1956, ABZ, DA, Code 9, 913.50, map
*Oost-West {Dipl.); diplomaticke contacten van het Westen met Sovjet - Rusland en
satellietstaten, na het S.R.-optreden in Hongarije Nov. 1956'.

Brieven van Pesthumus Meyjes 4318/542 en 4340/549, Athene, 13 en 16 november,
ABZ, DA, Code 9, 921.312, map 'Buiteniandse reactics op S.R. optreden in
Hongarije, deel I'.

Brief waarnemend permanent vertegenwoordiger Lunsingh Meijer 2546/305/305GS,
Genéve,27 november 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map 'Buitenlandse reactics
op S.R. optreden in Hongarije, decl I'.

Memorandum van DIO/PZ, ongedateerd, gezien paraaf: 30 november 1956, ABZ,

DA, Code 9, 921.312, map ‘Buitenlandse reacties op S.R. aptreden in Hongarije, deel
I’

Memorandum van DEU/OE, 3 december 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map
'Buitenlandse reacties op S.R. opireden in Hongarije, deel I'.

Memorandum Dirceteur-Generaal van BEB van Economische Zaken, | december
1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map ‘Buitenlandse reacties op S.R. optreden in
Hongarije, decl 1"

Memorandum chel DEU, 5 december 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map
‘Buitenlandse reacties op S.R. optreden in Hongarije, deet I'.

Ibidem,

Ontvangen codebericht uit Moskou, Von Balluseck 106, 27 december 1956, ABZ, GS.
921.312, map 2120.

Verzonden codebericht naar Moskouw, Luns 73, 28 december 1956, ABZ, G5,921.312,
map 2120. Daarover zou men, gezien de Chinese instemming met het Sovjetrussisch
optreden, overigens nog over van mening kunnen verschillen.

Ontvangen codebericht vit Moskou, Von Balluseck 111, 5 januari 1957, ABZ, GS,
921.312, map 2120.

Verzonden codebericht naar New York, Luns 263, 23 januari 1957, ABZ, DA, Code
9, 913.50, map 'Oost-West {Dipl.); diplomaticke contacten van het Westen met
Sovjet- Rusland en satellictstaten na het S.R.-optreden in Hongarije Nov. §956".

Brief aan Von Balluseck, M 17226-826GS/56, namens de minister: Chef DEU, 3§
januari 1957, ABZ, GS,921.312, map 2120.

Oriel Croandijk 2069/802, Bocdapest L1 december 1956, ABZ, PA Boedapest,
91130, map *Opstand Boedapest 1956-1957",

Brief Craandijk 2075/809. Boedapest, 13 december 1956, ABZ, PA Bocdapest,
911.30, map 'Opstand Boedapest 1956 1957",
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99.

100,

101,

102,

103.

104,

106.

107.

108.

109.

1o

12

i13.

Naar de mening van voormalig secretaris-generaal H.N, Boon had Craandijk weinig
invloed op het ministerie: hij werd niet één van Nederlands' topdiplomaten geacht'.
{Gesprekmet Boon; voorjaar 1990).

Zie noot 36.

Ontvangen codebricht vil Wenen, Star Busman B, 12 november 1956, ABZ, DA,
Code 9, Hongarije, 911.31, map 'Hongari je; politicke verhoudingen en partijen, deel
VIl 1/8/56-31/12/56".

Brief Craandijk 160/51, 21 januari 1957, ABZ, PA Boedapest, 911.30, map 'Opstand
Boedapest 1956-1957".

Ontvangen codebericht it Bonn, Lamping 216, 12 november 1956, ABZ, DA, Code
9. 911.31, map 'Hongarije; crkenning Regering-Kadar'.

Ontvangen codebericht vit Londen, Stikker 225, 27 november 1956, ABZ, GS
921,312, map 2t19.

.3

Een schets van de standpunten der weslerse landen in brief van Nederlandse
ambassadeur in Ottawa, H. Lovink, 1169/11 G5/232,22 fcbruari 1957, ABZ, DA,
Code 9, 911.31, map 'Hongarije; erkenning Regering-Kadar'.

Briefl Craandijk 1940/758, Bocdapest, 21 november 1956, ABZ, DA, Code 9, 91131,
map ‘Hongari je; erkenning Regering-Kadar',

Verzonden codebericht naar New York, Celer 127, 8 november 1956, ABZ, DA,
Code 99, 999.214, mnap 'Verenigde Natics; Hongaarse kweslic in de V.N., I, Nov
Dec. 1956'.

Ontvangen codebericht uit New York, Schiisrmann 310, {van Luns), 16 november
1956, ABZ, GS,921.312, map 2120.

In 'Rapport van de Nederlandse Permanente Vertegenwoordiging over Agendapunt
67: Situatie in Hongarije’, 6 maart 1957, blz 44, ABZ, DA, Code 99, 999.214, map
'VN {[iongarije} 1I; Hongaarse kwestie in de VN, 1-1-57-30-6-57".

Verzonden codebericht naar Moskou, Luns 4, 6 maart 1957, ABZ, DA, Code 9,
913.50, map 'Oost-West (Alg.} I1I: verhouding Oostblokstaten tot het Westen, 1 -6-56-
30-4-57".

Correspondentic tussen Den Haag en het gezanischap in Boedapest, ADZ, DA, Code
9, 913.50 map ‘Oost-Wesi (Dipl.); diplomaticke contacten van het Westen met Sovjet -
Rusland en satellictstaten, na het S.R.-optreden in longarije Nov. 1956",

Briel DEU/OE 163626/401, 28 november 1957, naar Boedapest, ABZ, DA, Code 9,
913.50, map 'Oost-West {Dipl.); diplomaticke contacten van het Westen met Sovjet
Rusland en satellietstaten, na het S.R.-optreden in Hongarije Nov. 1956,

Craandijk kondigde cerst aan nict naar de receptic van Mannich te gaan, maar kwam
na overleg met de NAVO-collega's op zijn besluit terug. Zie brieven Craandijk
210/90 en 243/107, Boedapest, 3en 7 februari 1957, ABZ, DA, Code 9, 913.50, map
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'Oost-West (Dipl.); diplomatieke contacten van het Westen met Sovjet-Rusland en
satellietstaten, na het S.R.-optreden in Hongarije Nov. 1956'.

Brief Craandijk 2113/820, Boedapest, 20 december 1956, ABZ, PA Doedapest,
911.30, map 'Opsiand Boedapest, 1956-1957".

Brief Craandijk 8/1, Boedapest, 2 januari 1957, ABZ, PA Boedapest, 911.30, map
'Opstand Boedapest, 1956-1957".

De Hongaarse Arbeidersparti j HAP was inmiddels gercorganiseerd en omgedoopt tot
Hongaarse Socinlistische Arbeiderspartij (HSAP).

Memorandum DEU/OE, 4 januari 1957, ABZ, DA, Code 9, 921.312, map "Qost-
Europa; Hangaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel 111,

Verzonden codebericht naar New York, Celer 118, 4 november 1956, ABZ, GS,
921.322, map 2142,

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

'Kort overzicht omirent de behandeling van de Hongaarse kwestie in de Verenigde
Naties, 27 oktober-21 november 1956', Directic Internationale Organisaties/PZ,
ongedateerd, blz. |, ABZ, DA, Code 999, 999.214, map VN (Hongari je), Hongaarse
kwestie in de VN, deel 1, Nov-Dec 1956".

Uittreksel notulen ministerraad van 9 november 1956, ABZ, DA, Code 999, 999,214
map 'VN (Hongarije); Hongaarse kwestie in de VN decl I, Nov-Dec 1956'.

'Kort overzicht', blz 2; zic noot 123.

Bijlage VI bi} 'Kort overzicht'; zie noot 123,
Ibidem.

Ibidem.

Bijlagen IX en X bij 'Kort overzicht'; zic noot 123,
'Kor overzicht’, blz. 3-4; zic noot 123,

'Rapport van de Nederlandse Permanente Veriegenwoordiging', blz, 22; zie noot 110,
Dit citaat was ook het enige dat in het rapport van de permanenie vertegenwoor-
diging werd opgenomen: het gaf Luns' standpunten kennelijk treffend weer,

Persverslag van rede Luns, ABZ, DA, Code 99, 999.214, map 'Verenigde Naties;
Hongaarse kwestic in de V.N., deel I, Nov-Dec. 1956',

Notulen ministerraad van 26 november 1956, ARA,. 2.02.05, doos 404, MR 1868,
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148.

*Rapport van de Nederlandse Permanente Vertegenwoordiging', blz, 22; zie noot 110.
Ibidem, blz. 23.
Ibidem, blz. 32.
Ibidem, blz, 41,

Memorandum DIO, 15 december 1956, ABZ, DA, Code 999, 999.214, map "V.N.;
Hongaarse kwestie, 1, Nov-Dec 1956',

Brief Von Balluseck 2910/1269, Moskou, 15 december 1956, ABZ. DA, Code 999,
999.214, map 'V.N.; Hongaarse kwestie in de V.N., I, Nov-Dec 1956".

Handelingen II, 1956-1957, blz 283.
Ibidem, blz. 287 en 313.
Tbidem, blz. 304,

Brief Craandijk 41/20, Boedapest, 7 januari 1957, ABZ, DA, Code 9, 911.31, map
*Hongari je; Hongaarse reacties op behandeling Hong. kwestie in de VN, 1956-1958".

Verzonden codebericht naar Wenen, Celer 10, 24 november 1956, in ABZ, GS,
921.312, map 2119,

Ontvangen codebericht wit Londen, Stikker 224, 27 november 1956, ABZ, GS,
921.312, map 2119. In Loaden had men vooral weinig op met de ambassadeur van
India, die met ecn hall-Russische vrouw zouw zijn getrouwd, Later berichtte
Craandi jk uit Boedapest dat de vermoedens omtrent de echtgenole van de Indiase
ambassadeur inderdaad juist waren: zij had cen Russische vader en Indiase moeder,
en dat leek Craandijk 'geen gelukkige combinatie’. Desondanks was de Indiase
zaakgelastigde in Craandijks ogen geen echie 'Tellow -traveler'. Zie: brief Craandijk
2044-88 GS/783,5 december 1956, ABZ, GS5,921.312, map 2119.

Brief Craandijk 2021/777, Bocdapest, 3 december 1956, ABZ, DA, Code 9, 921.312,
map "Oost- Europa; Hongaarse opstand; Russ. mil. optreden, deel 11, 20/11-56-1/1-
57.

'Evenis in {lungary: October 23 till December 31, 1956°, rapport van de Brilse
gezant, kopic in ABZ, G5,921.312, map 2119.

Brief Craandijk 36-GS/15,Boedapest, 5 januari 1957, 921.312, map 2119,

Briel Craandijk 71-3 G5/29,Bocdapest, 11 januari 1957, ABZ, GS, 921.312, map
20 t9.

Memorandum DEU/OE, 25 januari 1957, ADZ, GS,921.312, map 2119.

Verzonden codebericht naar Boedapest, Celer 17, 26 januari 1957, ABZ, G5,921.312,
map 2119,
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Briel Craandijk 226-19 GS/73,Boedapest, 26 januari 1957, ABZ, GS,921.312, map
2119,

Ontvangen codeberichien uit Rome, Parijs en Brussel, Doon 164, Van Boelzelaer 554
en Van Lynden 92, resp. 28, 28 en 29 januvari 1957, ABZ, GS,921.312, map 2119.

Ontvangen codeberichien wit Brussel, Van Lynden 3 en 5, 7 en 9 februari 1957,
ADBZ, G§,921.312, map 2119.

Ontvangen codeberichien vit Parijs, Van Boetzelaer 11 en 22, 7 en 123 februari 1957,
ABZ, G§,921.312, map 2119.

Hongarije en de Vercnigde Noties; april 1957-januari 1958, vilgave van het
minisierie van Buitenlandse Zaken, nummer 51, Den Haag: Staatsdrukkerij- en
uitgeverijbedrijf, 1958,

Report of the Special Committee on the problem of Hungary, Uniled Nations,
General Assembly, Official Records: Eleventh Session, Supplement No. 18 (A/1592).

Hongarije en de Verenigde Naties, blz. 15; zie noot 155,

Ibidem.

Ibidem, blz. 31,

Notulen ministerraad van 5 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1861.
Het Parool, 7 november 1956,

let Algemeen Handelsblad, 16 november 1956.

*Utrecht was voor Hongaren een sprook je', plaatste Het Parool boven de desbetrel -
fende reportage. 'De Hongaren konden hun ogen nict geloven, Eten was er in
overviced, De meesien waren onderweg al zo volgestopt, dat zij niet meer wilden.'
Elders in de reportage werd geschilderd hoe een oudere vrouw aan een arts vroeg
naar de mogeli jkheden om werk te vinden. "Hier hoefi dat niet', zei de arts tegen cen
tolk, ‘zeg haar dat in dit land vrouwen niet behoeven te werken, als ze niet willen,
of nict kunnen, Dit is een vrij land. De vrouw legde haar hoold gerustgesicld op
haar kusscn, aldus de Parool-verslaggever. 'Dit bed, in deze gemproviseerde hal,
leek een sprock je. (Het Parool, 15 november 1956)

Notulen ministerraad van 12 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1865,
Notulen ministerraad van 19 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR [867.
Ibidem.

Ibidem.

Notulen ministerraad van 26 november 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR 1868.
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170.  A. Kbvi, 'Hongoarse immigratie na 1956', in: Tijdschrift voor Geschiedenis, 100sie
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178.

179.

180.

182,

183.

184.

185.

186.

jaargang, 1987, blz. 446.
Notulen ministerraad van 3 december 1956, ARA, 2.02.05, doos 404, MR |873.

Aldus het ministeric van Buitenlandse Zaken. Vgl: Hongarije en dc Verenigde
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Hoofldstuk 5

WIJ ZIJN GEEN SATELLIETEN VAN AMERIKA
De openbare mening over Hongarije en Suez

Hocwel op vitcenlopende manicren, maakten zowel de Suezkwestie als Hongarije
in Nederland grote indruk op de publicke opinic. Suez was maandenlang veorpagina-
nieuws in de pers, Hongarije wekte een vioedgolf van verontwaardiging op. In dit
lsatste hoofdstuk wordt getracht na te gaan in heeverre de Hangse beleidsbepaling
inzake Suez cn longarije samenhing met de meningsvorming in de Nederlandse
maatschappij. De Engelse ambassadeur noemde Luns cen conservaticf met negen-
ticnde-ccuwse opvattingen. Hoce zat het met de openbare mening? Beantwoordde
die in tegenstelling tot Luns' beleid wel aan het gangbare heeld van bondgenoot-
schappelijke trouw en pro-Amerikaanse rt:d(:lijkhf.:id‘?I

Een economisch Pearl Harbour

De nationalisatie van de Suezkanaalmaatschappij vond plaats op donderdag 2 juli,
en vanaf dat moment zou de Suczkwestic ook in Nederland maandenlang
voorpaginanicuws zijn. In eerste instantie Loonde de pers zich enigszins overrom-
peld. De nationalisatie werd witeraard met kracht van de hand gewezen: Nassers
maatregel was een 'onaanvaardbare vergeldingsactie' en strijdig met het
internationaal rccht.2 Maar het was, zouls de NRC verzuchtte, niet te hopen dat
Engeland en Frankrijk 'al te strenge Legenacties tegen het land van Nasser [zouden]
gaan nemen'.3 Ook Het Parool en De Tijd, die zich net als de NRC in de loop van
de Suezcrisis nogal ecns van krachtige volzinnen zouden bedienen, reageerden
aanvankelijk voorzichlig en spraken zich uil Legen militair ge\a\mld.‘1

Binncn enkele dagen begon de Loon in de meeste bladen evenwel militanter
te worden. Dat was, naast de opgewonden Britse-Franse reacties, gevolg van
indoncsics aankondiging zich nict meer gebonden te achten aan de schuldenregeling
van 1949, Nassers en Sockarno's optreden pasten, zo werd door verschillende
commentatoren opgemerkt, in cenzelfde patroon, Al op 30 juli had de NRC, indien

het Westen nict krachlig op zou treden, cen lawine van verdere antiwesterse acties

5

voorzicn.” De internationale tocstand was volgens deze krant voor het Westen net
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zo gevaarlijk als in de jaren dertig: 'Het is niet overdreven de draagwijdte van
Egyptes daad van willckeur te vergelilken met die van de bezetting van het
Rijnland door Hitlers trocpen in 1936.' Zou Nasser niet worden aangepakt, dreigde
'zijn succes [...] tevens ten voorbeeld [te] strekken aan legio potentaten en politici
in Azié en Afrika'.% En inderdaad, zo constateerde het Algemeen Handelshiad een
week later, Indonesié had het voorbeeld gevolg van Nasser, 'die een nog opzien-
barender daad van economische agressie plccgde'.7

Een klcine twee weken later, op 11 augustus, vergeleck de NRC Nasser
nogmaals expliciet met Hitler: "Net zo goed als men er in 1933 verstandig aan zou
hebben gedaan om Mein Kampfl ernstiger te nemen, even verstandig is het om thans
Nassers Filosofie der Revolutie ter harte te m:mcn'.8 De NRC was nict de enige
krant die zich te buiten ging aan vergelijkingen tussen Nasser en EHitler en
verwijzingen naar de bezetting van het Rijnland. 'inderdaad roept het besluit van
de Egyptische heerser herinneringen op aan bijvoorbeeld de bezetting van het
Rijnland door de troepen van de Fohrer in de jaren dertig.' Nasser, meende De Tijd
verder, Loonde zich 'cen goede leerling van Hitler'.? Ecn week later noemde De
Tijd Nasser nogmaals een figuur met 'Hitleriaanse allures'.'? Ook Hee Vrije Volk
sprak van 'Hitlerachtige wrekken'.!! De Telegraaf verwees naar de 'chantage en
"onteigening”, die In de hitleriasnse periode tot zo'n grote bloei Iwu'amcn'.l2 In
het Algemecen Handelsblad werd pgesproken van cen 'cconomisch Pearl
llarlmur'.I3 Ook Trouw refercerde aan 'vooroorlogse voorbeelden'. Het ging in
het peval van de nationalisatie om 'het stellen van voldongen feiten, met krenking
van bestaande verdragen. [...] Hier grijpen wij terug op vooroorlogse veorbeelden
en het is triest te mocten constateren', vervolgde dit ochtendblad, 'dat het
tragische einde van zulke ondernemingen een aantal nacorlogse regeringen zo
weinig zcgt.'M Elseviers Weekblad benadrukte dal geen nicuw 'Minchen’ mocht
ontstaan. 'Ook in Minchen ging het om levensbelangen en om coaflicten die ten
slotLe toch onafwendbaar waren.' Eden', zo constateerde het weckblad evenwel
tevreden, '[bleek] die les te hebben g(:lt::crd'.IS

Geen "Minchenpolitick’: de Nederlandse bladen waren het erover eens dat
het Westen de nationalisatic van de kananlmaatschappii nict voctstools kon
accepteren; er dienden tegenmaatregelen te worden genomen. '"Met een Egyptisch
Minchen is [...] de wereld niet gebaat, en het is helaas nict ondenkbaar’, stelde het
katholicke dagblad De Tijd, 'dat het Westen alsnog voor de onontkoombare
noodzaak komt te staan, de dictator Nasser met drastische middelen in te

tomen. 16

Ook let Vrije Volk, dat nogal cens opriep tot 'nuchter denken',
onderstreepte dat het Westen nict aan Nasser kon toegeven, ook al zou het
beschuldigd worden van kolonialisme: "Het zou zijn duidelijke en voor cen ieder
waarncembaare levensbelangen laten schaden wit vrees voor een beschuldiging, dic

voorlopig toch nict uit de wereld zal vcrdwijncn."7 Zelfs in het Algerneen
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Handeisblad, dat zich gedurende de gehele Suczcrisis gematigd en voorzichtig op
zou stellen, werden de nationalisatie van het kanaal en de Indonesische maatrege-
len begin augustus beoordeeld als onderdelen van een antiwesterse economische
oorlog 'die reeds tientallen jaren onder leiding van Moskou wordt gevoerd'. In die
oorlog bestond, zoals opnieuw was gebleken, bij de tegenstanders van het Westen
geen respect voor "tradities en fatsoensbegrippen'. Het Westen was in gevaar, en
het diende zich daarom 'overal, waar de agressie het hoofd lopstak], geducht en
gezamenlijk [tel vcrdedigun'.IB

Overigens zouden gedurende de gehele Suczcrisis meningsverschil en
verwarring blijven bestaan over de vraag waarém het Westen nu cigenlijk diende
in te grijpen en welke volkearechtelijke gronden voor ecn eventucle interventic
dienden te worden aangevoerd. Aanvankelijk werd door sommige bladen veronder-
steld dat een westers oplreden erop zou mocten zijn gericht de *naasting van het
kanaal’ zelf ongedaan te maken, omdat die in strijd zow zijn met internationale
overcenkomsten'. Zo stelde het Algemeen Handelsblad op 13 augustus dat de
nationalisatic cen schending van de concessicovercenkomst tussen Egypte en de
Suczkanaalmaatschappij zou zijn.'g Later erkende het blad evenwel dat Nasser
weliswaar de kanaaimaatschappij had genationaliscerd, maar dat hij daarmee niet
de concessic had bc(':im.ligd.20

De meeste bladen gaven al snel toe dat de nationalisatic op zichzelf,
ofschoon "'mocilijk verteerbaar', nict illegaal kon werden genoemnd; Lenslotte waren
ook in de Westeuropese landen private maatschappijen door de staat gennlionali-
seerd. In de loop van september verschool de argumentatie derhalve in de richting
van het veiligstelien van de vrije doorvaart doer het Suezkanaal, al moest ook hier
worden vastgesteld dat de nicuwe Egyptische autoriteiten weinig, volkenrechtelijk
gefundeerde verwijten konden worden gemaakt. Bij afwezigheid van een explicicte
redenering werd daarom in vele bladen vaak in vage termen verwezen naar de
schending van 'rechisbeginselen’, van fatsoensregels of tradities. Maar tijdens de
dramatische hoogtepunten van Suezcrisis brak, zoals we zullen zien, ook deze
laatste laag van politick-juridische redelijkheid open en bleck bet er vooral in de
militante bladen ecovoudigweg om Le gaan, - voorbijgaande aan alle overwegingen
van internationaal-rechtelijke aard - de Egyptische dictator eens stevig de les Le
lezen.

Verschillende Nederlandse bladen gaven hun uitdrukkelijke steun aan de
Frans-Britse militaire mastregeien. De Telegraaf, die van de daghladen steeds het
verst zou gaan in het pleiten voor krachtige tegenmaatregelen, steunde vanaf het
begin de Engels-Franse intimidaticpolitiek. Er diende Nasser cen ultimatum te
worden gesteld, zo meende De Telegraafl. 'Weigert deze aan de eisen van de
Westelijke wereld tegemoet te komen, dan hangt hem de dreiging van cen militaire
actie of economische sancties en maritieme maatregelen boven het hoofd.'?! De
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Telcgraaf, cen van de mecst uitgesproken pre-Dritse en anti-Amerikaanse bladen
gedurende de crisis van 1956, ocordeclde dat internationale rechisbeginselen
tegenover wic dan ook 'desnoods met geweld' dienden Le worden gchandhual‘d.22
Ook andere kranten stelden zich hard op. Hoewel een militair ingrijpen
vooral door de Amerikaanse voorzichtigheid de NRC nict waarschijnlijk leek,
sympathiscerde ook het Rotterdamse dagblad met de Dritse dreigementen.
'Economische druk moet gepaard gaan aan vertoon van militaire macht', oordeclde
de krant op 1 augustus.23 let Parool mecende cveneens dat de Britse militaire
maatregelen gerechivaardigd waren omdat Nasser diende te weten 'dat een
belemmeren van de vrije doorvaart door het Suezkanaal toL gewapend ingrijpen
[zoul leiden”.?? Ook Trouw uilte sympathie voor de intimidaticpolitick van de
Britse regering: "Eden heef nict voor niets de strijd met de dictators van dichibij
mccgcmankl..'zs
Steun aan de Britse politick ging vanal het begin gepaard aan kritick op de
Amerikaanse regering. De Telcgraal was ook in dit opzicht zcer uvitgesproken en
ging ver in haar, met keloniale ressentimenten gevulde anti-Amerikanisme. Al op
28 juli stelde de krant dat, wenste Amerika 'nog enigermate het vertrouwen van
hun grote Westcelijke bondgenoten [te] behouden®, ze 'nict werkeloos [zoul kunnen
blijven Loezien'.20 Op 2 augustus schreef De Telegraal dat ‘ieder verstandig
mens' kon inzien 'dat de politick van Washington ot vricnden te kopen, op cen
totale mislukking [was] uilgclopcn'.” Vier dagen later ondersireepte de correspon-
dent van D¢ Telegraaf in de V5 dat de Nederlandse regering zich, gezien de
verwerpelijke Amerikaoanse buitenlandse poliLick, veel te terughoudend opstelde ten
opzichte van Washington: 'Slaafse volgzaamheid van cen kleine satellictstaat is de
beste kenschetsing van de houding, welke Nederland tegenover de Verenigde Staten
aanncemt.'28
Ook Eilseviers Weeckblad uitte scherpe kritick op de Amerikaanse buiten-
landse politick. Op 4 augustus luidde het cordeel: 'Blijfit Amerika in zijn hallslach-
tige houding van "anti-kolonialisme" bevangen; blijit het ook ten aanzien van dit
krassc voorbeeld van "koloniaal imperialisme” in moederne Egyptische stijl aarzelend
en meegaand, dan stelt het in Europa vriendschap en verbondenheid en in de gehele
wereld zijn reeds gedaald nanzien als politick leidende macht op het spel.'29 Drie
weken later ging het in ecen commentaar van hoofdredacteur W.G.N. de Keizer nog
harder: 'dit Amerika [had] op het stuk van internationaal prestige een dieptepunt
bercikt', en het Amerikaanse staatsmanschap had de laatste jaren 'schromelijk
gcl’aald'.m
De NRCkritiscerde de Amerikaanse houding in voorzichtiger bewoaordingen.
Het is te begrijpen, zo luidde het op 6 sugustus, 'dat Engeland en Frankrijk |...]
enigszins ontgoocheld zijn over Amerika's houding.' De NRC hoopte op een
'actievere Amerikaanse steun aan het Engels-Franse standpunt', omdat westerse
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solidariteit meer indruk op Rusland en Egypte zou maken dan ‘de huidige
vm'sch(:i:l(:nheil:l'.3l Qok Trouw en De Tijd betreurden de Amerikaanse terughou
dendheid en de daarmee gepaard gaande scheuring in het westerse kamp.:')2
Hoewel de Velkskrant en hel Algemecen Handelsblad incer begrip opbrachten veor
de Amerikaanse wens tot matiging, oefenden ook dic bladen verschillende malen
kritiek uit op het door Dulles geveerde beleid. Er bestond in de Nederlandse pers
in de maanden augustus en september weinig begrip en sympathie voor de
Amerikaanse politick, integendecl, er overheersten kritiek en verontwaardiging,
dan wel teleurstelling en ongemak over de 'wankelnoedige' wijze waarap het
Amerikaanse beleid werd vitgevoerd.

Pro-DBritse standpunten werden ingenomen door De Telegraaf, de Haagse
Post en Elseviers Weekblad, en op minder militante wijze ook voor de NRC, Trouw,
De Tijd, Het Parpol en in mindcre mate ook door et Vrije Volk. Maar er was ook
kritick. De duidelijkste kanttekeningen bij de Britse en Franse politick werd
geformuleerd in de Velkskrant, het Algemeen Handelsblad en in Vrij Nederiand.
Hoewel de nationalisatie principicel werd afgewezen, sprak de Volkskrant zich
vanal het begin onomwonden uit tegen cen gewelddadige oplossing. De concessie
aan de Suczkanaalmaatschappij zou in 1968 toch verlopen, en zolang Nasser de
vrije doorvaart garandeerde, was er volgens de katholieke krant geen enkele reden
om met de sabel te zwaaien, Hoewel ook het Algemeen Handelsblad de nationali-
satic met kracht van de hand had gewezen, steunde dit Amsterdamse dagblad al
snel de Amerikaanse matigingspolitick. Middden augustus deed het de Dritse
politiek inzake Suwez al als ‘hulpeloos' en een bewijs voor haar ‘gebrek aan
voorbereiding inzake kernproblemen der internationale pnlitick'.33 Na een cerste
uitbarsting van verontwaardiging steunde cok Vrif Nederfand de Amcrikaanse
compromispolitick. 'In Washington heeft men zich de laatste weken met een
mengsel van stijgende verbazing en klimmende bezorgdheid afgevraagd of men aan
Theems en Scine zijn gezond verstand verloren heeflt', zo meende buitenland-
commentator L. De Jong op 8 scpu:mber.:M

Vrif Nederland, de Volkskrant en vooral het Algemeen Handelsblad bleven
zich gedurende de gehele Suezcrisis kritisch opstellen tegenaover de Frans-Britse
politick. Zo wees het Algemeen Handelsblad ook het associatieplan dat op 12
september bekend was gemaakt, volledig van de hand. De wijze waarop het door
Eden in het Lagerhuis was gepresenteerd, nocmde het 'onthutsend', Het leek erop
alsof het plan tot doel had een casus belli te creéren.>® Maar ook in technisch
opzicht was het plan om zelf schepen door het kanaal te loodsen onzinnig, zo
meende het Handelsblad, immers loyale medewerking van de Egyptische autoritei-
ten was daarbij onuntbc(:rlijlaz.36 QOok de Volkskrant beschouwde Edens plan als

een 'hindc:rlaﬂg'.37

Wij zijn geen satellieten van Amerika 223

De NRC, De Tijd Het Vrije Volk en Trouw reagecerden ambivalent op het
SCUA-plan, maar vanuit ecn verbitterd pro-Brits standpunt. wezen de Haagse Post
en Elseviers Weekblad de gebruikersassociotic met kracht van de hand. Zomder
westerse censgezindheid cn slagvaardigheid was elke poging Nasser werkelijk aan
te pokken tot mislukken gedocmd en Amerika, aldus hooldredacteur G.D.J.
Hiltermann in de Iaagse Post, weigerde vooralsnog zijn verantwoordelijkheid als
leidende westerse mogendheid te ananvaarden, hoewel het in [eite schuldig was aan
de ontstane siluatie, doordat *het niet alleen de Locstand direct [had] witgelokt,
maar tot nu toe de politick tegenover Nasser [had] gc(licteerd‘.38 Ouvk in
Flseviers Weckblad weerklonk frustratie. Als gevolg van de Amerikaanse
terughoudendheid kon in Londen en Parijs nu slechts nog worden gewacht op
incidenten die hel gevolg zouden zijn van het terugirckken van het westers
personcel, zo stelde buitenland-commentator Lunshef. "De staatstieden hebben de
beslissing in handen gelegd van de loodsen.™?

De meest vitdrukkelijke steun voor Edens politick werd ook in deze fase
door De Telegraaf verwoord. De kern van het associatieplan was, zo stelde De
Telegraaf, was 'om zo nodig de Weslerse schepen, mel cigen loodsen door eigen
corlogsbodems gekonvooicerd, door het kanaal te docen varen', en dat was ook "hun
onbestreden recht'. Het blokkeren van een dergelijk konvooi vormde ecn ‘casus
belli'. De westerse landen konden dan ingrijpen 'ter onmiddellijke vitoelening,
krachtens art. 51 Handvest, "van hun natuurlijk recht van collectieve zelfverdedi-
ging", ingeval Nasser de deflensicl beschermde vaart door het kanaal agressiel
mocht trachten te belemmeren'. 0

Maar zo hard zou het niet gaan, Twee weken later legden Groot-Brittannié
en Frankrijk de Suezkwestie voor aan de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties.
De dag daarop deed Egyple hetzellde. Deze stappen werden door verschillende
Nederiandse bladen aangegrepen om de balans van twee maanden Frans-Dritse
intimidatiepalitick op te maken. De Volkskrant nocmde die politick op 27
september cen 'vernederende vcrl.onlng'.‘" Het Algemeen Handelshblad oordeclde
dat *Nasser zich in de eerste ronde van de strijd cen handiger politicus hod geteond
dan zijn Westclijke tegcnst.xn'ult;:rs.'42 Ook Trouw en Het Paroo! erkenden dat
Frankrijk en Engeland er nict in waren geslaagd Nasser te doen inbinden. Na op de
14de nog hoopvol te hebben gesproken over "een harde les voor lieden als Nasser!',
meende Het Pareol nu dat de zask van de Grote Dric op niets was uil.'g(:lnpc:n."3

De Telegraaf, Trouw, de Haagse Post, Elseviers Weekblad en in mindere
mate De Tijd en de NRC volhardden daarentegen ook in okteber in hun krachtige,
pro-Britse en anti-Amerikaanse standpunten. De NRC nocmde de beginsclovercen-
komst dic in de Veiligheidsraad was overeengekomen, 'vaag' en geen voldoende
garantic tegen het risico dat het kanaal aan de politieke inviocd van ¢én land bleerl
om]erworpcﬂ.M Verscheidene malen uvitte de NRC in deze [ase kritick op de
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Amerikaanse politick en met name op minister van Buitenlandse Zaken Dulles, Op
5 oktober sprak de krant van een 'cumulatie van domheden en wanbegrippen van
jaren, culminerend in de Amerikaanse blunder het toegezegde geld voor de dam van
Assocan te weigcrcn'.45 De NRC bleel de Frans-Britse politick steunen omdat
'Engeland en Frankrijk vitgingen van een juist standpunt: er moct - zo nedig met
geweld achter de hand - een halt toegeroepen waorden aan de alle middelen
heiligende socvereinitcitlswaan, wil de wereld niet in een algehcle anarchie
vervallen'.%®

Trouw oordeclde dicnovercenkomstig. In de westerse reacties op de
nationalisatic van het Suczkanaal school 'het slechte element van cen onbekookte
contraprovocatie. [...] Aan de andere kant [sprak} er cen rechtmatige bezorgdheid
uit voor het fecit dat cen internationale waterweg beheerst wordt door cen
nationalist, die cen verouderd en verkeerd soeverciniteitsbegrip [...] hantccrt.'.'Wr
De Verenigde Staten hadden in de Suezkwestie te weinig rekening gehouden met
de Westeuropese belangen, en 'Europa ldiende] zich daarom op defensiegebicd te
federeren'. "8 Ook De Telegraalbleef vergelijkbare kritiek spuien op de Amerikaan-
se buitenlondse politick. 'Wie thans nog', waarschuwde De Telegraal naar
aanleiding van de 'verspreking' van Dulles, 'zijn politiek bouwt op de veronderstel-
ling, dat de V.5. West-Europa daadwerkelijk zullen steunen bij conflicten met de
"neulrale” landen, bouwt op drijl zand". %

De Tijd matigde de toon van haar redactionele commentaren in deze [asc,
maar stelde de VU-hoogleraar volkenrecht en 'Door-de-ecuwen-trouw-activiste'
H.J. van der Molen, in de gelegenheid om met professoraal gezag over de
Suezkwestic te oordelen. Mevrouw Van der Molen nam de gelegenheid te baat
Nasser nog ccns als een "tweede Hitler' aan te duiden. Het internationale karakter
van het Suezkanaal diende met alle middelen te worden hersteld. 'Indien het
Westen nict censgezind en vastbermden zich teweer stelt tegen rechisbreuk en
onrechtmatige daden tegen wie dan ook begaan', dacht de hooggeleerde, 'zal het
cenmaal de tol voor zijn slapheid en gespletenheid betalen.™?

in de Haagse Post keerde Hiltermann zich met kracht tegen de Verenigde
Staten en pleitie zelfs voor beéindiging van het Nederlandse NAVO-lidmaatschap.
Amerika, zo meende de hoofdredacteur, streefde ten koste van Furopa naar cen
goede verstandhouding met de Afro-Aziatische als ook met de communistische
staten. Mct verbazing hadden de Europeancn daarom moeten toezien ‘hoe de
Amerikanen het enc land na het andere rustig naar het communisme lieten drijven’.
Nicuwe staten konden *onder het cogluikend toezicht van Amerika Europa nodeloos
vernederen en benadelen'; de NAVO was derhalve gebascerd op ecn illusie.
Hiltermann bracht in zijn artikel ook nog discrect in herinnering dat de Amerikanen
‘enorm hadden geprofitecrd van de tweede wereldoorlog' en pas mee waren gnan
vechten 'nadat zij de inatste doliar uit Engeland hadden geperst', Ecn op nieuwe
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leest geschocide Europese politick diende dan ook ‘onafhankelijk te zijn van de
dwaze, vage en dikwijls kertzichtig-egoistische Amerikaanse polil:lt-.k'.5l
Eigenlijk sprak allecn het Algemeen Handelsblad cen keer volmondig bet
vordeel uit dat Engeland en Frankrijk volkenrechtelijk gezien eigenlijk geen been
hadden om op staan, omdat Egypte bij de nationalisatic van het Suezkanaal geen
internationale overecnkomsten had geschonden. Men kon de nationalisatic op
zichzelf nog steeds van de hand wijzen, maar daarbij ging het om een conflict
tussen een staat (Egypte) en cen private rechtspersoon (de Suczkanzaimaatschap-
pij). Gezien hun standpunten en houding hadden de westerse landen, zo meende het
Algemeen Handelsblad, de naasting van de maatschappij inmiddels ook impliciet
aanvaard, onder andere door de kwestic aan de Veiligheidsraad voor te leggen. In
ecn geschil tussen een nationale staat en een private maalschappij hadden de

Vercnigde Natics immers geen zeggcl’lschap.‘r’2

De Hongaarse revolutie

Ondanks alle aandacht voor de Suezcrisis nam de belangstelling voaor de politieke
ontwikkelingen in Oost-Europa in de loop van oktober snel toe. Vanal 23 oktober
begonnnen de gebeurtenissen in Polen en Hongarije de Suczcrisis zells van de
voorpagina's e verdringen. Zoals de NRC op 27 oktober apmerkte: *het brandpunt
heeft zich thans geheel verplaatst naar Ruslands Europese satellieten'.? in de
redactionele kolommen van de Nederlandse bladen werden de ontwikkelingen in
Polen cn in Hongarije al snel met groot enthousiasme en een welhaast triomfante-
lijk optimisine begroct. Het leek er even op alsof het Westen in de swrijd tegen het
sovjetcommunisme zomaar cen beslissende overwinning in de schoot geworpen
kreeg.

Op 23 oktober concludecrde et Parool op ecn voor dic dagen typercnde
wijze dat de ontwikkelingen in Polen en Hongarije santoonden dat de macht van
Moskou over Oost-Europa aan het desintegreren was, De Sovjetunie beschikte
viteraard nog over de militaire middelen om de Qosteuropese landen in het gareel
te dwingen, maar het economisch fundament van Moskous hegemonie zou op
langere termijn verder verzwakken.? Ook de Volkskrant liet zich vanal do 23ste
velledig door de gebeurtenissen in Qost-Europa meeslepen. Die dag schreef de
Volkskrant dat in Polen ecen communisme was ontstaan "dat niet. meer zoals dat van
Tito in al zijn zogenaamde neutraliteit en onafhankelijkheid bet Kremlin toch nog
vriendschappelijk gezind is gebleven, maar cen communisme, dat Rusland vijundig
is en zijn verbondenheid met Moskou verwerpt als een aantasting van de Poolse

onafhankelijkheid'.>?
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Het enthousinsme in de pers nam nog aanzienlijk toe nadat het erap begon
te lijken dat de Hongnarse opstandelingen zich ondanks de cerste Sovjetrussische
militaire interventic hadden kunnen handhaven. 'Zijn wij in het Westen de laatste
tien jaren langzaam maor zeker gaan twijfelen aan onszelf, ann de bezielende
kracht van de beginselen onzer beschaving', vroeg de NRC zich af. 'fiad een bijna
pervers gelool in de "Untergang des Abendlandes™ zo lang aan ons gcknaagd dat
wij, na een uitputtende overwinning te hebben behaald op het hitlerizanse
animalisme, het als ¢en fatum zijn gaan beschouwen toen de ruiters van de
Russische apocalyps achter de rokende puinhopen van het Derde Rijk opdoem-
den?7% Oak in het wekelijkse buitenland-commentaar van L. de Jong in Vrij
Nederland weerklonk gejuich. n het nummer van 27 oktober schilderde De Jong
raar aanlciding van Polen en Hongarije weidse perspecticven: '"Wanneer de Polen
en de Hongaren zich asn de Russische dwang ontworsteld hebben, komen de
communisten in Oost-Duitsland en Tsjechoslowakije in de lucht e hungcn.'57

De Vollskrant kon met moeite enige distantic bewaren: 'In de Hongaarse
poesta vechten burgers en suldaten, die de gehate rode ster van hun wonick hebben
gerukt, tegen elite-troepen van het Rode Leger én tegen de zogenaamde
\lv'eiIigheid.t;polil;ie.'58 Op 29 oktober las men in Het Parool dat de recente
gebeurtenissen 'nict alleen een keerpunt [vermden] in de geschiedenis van
Hongarije maar tevens een bemoedigend teken voor alle andere Qosteuropese
volken, die nog onder de slavernij van het communistische imperialisme [leef-
dcnl'.s9 Het ongelofelijke was gebeurd, cordeclde Fet Vrije Volk, 'de regering-
Nagy was op de knieén gcd\!\.'(:mgcn'.6(:l Ook Trouw kon op 30 oktober een juich
krect nict onderdrukken: 'Een christelijk volk verbrak de kluisters van de anti-
goddelijke communistische wereldmacht. '8! Zells De Telcgraaf, aanvankelijk
terughoudend omdat ook "titoistische' comununisten als Gomulka cn Nagy niet
vertrauwd kenden worden, hing op diczelfde oktoberdag de vlag uiL: de Sovjctunic
had een enorme nederlaag geicden en was 'sterk in het defensiel gcdmngcn'.62

Het ging verschillende commentatoren in de cerste plaots om het
'terugvoeren van de Oosteuropese landen in de kring der Europese landen’ en het
doen terugkeren van de Russen 'binnen hun historische gr(:nzt:n'.63 Daarom
stonden diverse bladen longe tijd wantrouwig Jegens de persoon van Imre Nagy. 'De
regering van Nagy, die nog stecds hoofdzakelijk vwit communisten bestaat en
daarom als volmaakt onbetrouwbaar beschouwd moet worden’, stelde Het Parool
nog op 2 november, dus nadfit de premicr een meerpartijensysteem cn opzegging
von het Warschaupactlidmaatschap in het vooruitzicht had go.‘;l.(:ld.("1 loewel
vrijwel alle bladen opricpen tot hulp aan Hongarije, maakten de ongeremde
verwachtingen over de toekomst van het land het huitengewoon moceilijk de vraag
te beantwoorden wie of wal daar nu diende te worden geholpen of ondersteund. De
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gevoelens van triomf over de nederlaag van de Sovjetunie en de ineenstorting van
het Hongaarse communistische systeem stonden een zakelijk oordeel veelal in de
wef.

Ook als het ging om de tockomstperspecticven van het nicuwe Tlongarije
bleef allecen het Algemeen Handelsbiad voorzichtig en onderstreepte dat
extremisme cen gevaar zou zijn voor het bevrijde Hongarije. Het ricp op tot. cen
'zeer gemaligde evolutie'. Achteral zou het erop wijzen dat de Hongaarse revolutie
door cen breed spectrum van politicke loyaliteiten werd gedragen: 'van zeer linkse
nationale communisien Lot gewezen aashangers van Horthy; van gematigde
socialisten tot rechtse clericalen; van vooruitstrevende katholicken Lot voorstan-
ders van het Mancien regime”.' Wat hen bond was haat tegen de Russen.5% gr
diende een regering van nationale eenheid te worden gevormnd, dic zich met name
dicnde Lo concenteren op het herstel van 'tucht en trouw in de economic'. 56

Hoewel het Algemeen Handelsbiad op 30 oktober net als andere kranten
opricp tot het brengen van "offers' voor het Hongaorse volk, waarschiuwde het ecn
dag later dat het Westen zich terughoudend mocest opstellen en zich ervoor diende
te hoeden 'te willen ingrijpen in het zo tere en beschadigde mechanisme van de
Hongaarse samcnlcving.'67 Er was inderdaad weinig aanleiding voor zelfgenoeg
zaamheid. Zoals het Handelsbiad al op 22 oktober naar aanleiding van de
ontwikkelingen in Polen had opgemerkt, had het Westlen Lot dan tee immers weinig

o i 68
zinnigs bijgedragen san de veranderingen dic in Qost-Europa guande waren.

De inval in Egypte

Op 29 oklober viclen Iseaélische troepen in overleg met Frankrijk en Groot-
Brittannié de Sinaiwoestijn binnen en slaagden er snel in grote delen Egyptisch
grondgebied in handen te krijgen. De volgende dag gaven de Franse en Britse
regering zoals afgesproken een gemeenschappelijke verkiaring uit waarin de
strijdende partijen werden opgeroepen hun vijandelijkheden te staken. De meeste
Nederlandse bladen steunden de Israélische aanval op Egypte. De invasie werd in
het algemeen beschouwd als cen vorm van legitieme zelfverdediging. De
aanwijzingen voor cen Frans-Brits-Israglische samenzwering werden terzijde
geschoven. Ook Het Parcol achtie de Isratlische actie cen geval van zellverdedi-
ging cn daarom 'begrijpelijk’. De invasie bood Engeland en Frankrijk nicuwe
mogelijkheden om tegen Nasser op te treden. *Men zow haast de indruk krijgen, dat
zij de actie van Israél in stilte hebben goedgekeurd', meende Het Parool; Frankrijk
cn Engeland konden "thans beter dan ooit het Suezkanaal bezetten om het Jater
onder werkelijke internationale controle te stellen”.5? Trouw redencerde op
dezeilfde manier: de Israélische inval was zelfverdediging. De actic bood Groot-



298 Wij zijn geen satellicten van Amerika

Brittannié en Frankrijk de mogelijkheid te interveniéren en daarmee werden twee
vliegen in &én klap geslagen: Israél werd geholpen en 'de fout om de kanaslzone Le
ontruimen' kon worden hersteld.”? Ook volgens de NRC was de Israélische actie
te rechtvaardigen en bood deze Engeland en Frankrijk ecn vitgelezen kans 'om hun
docleinden tegenover Egypte te bereiken. ' !

Hct was opnieuw het Algemeen Handelsblad, zo moet worden geconstateerd,
dat de meeste nuances in acht bleef nemen, De krant was nict enthousiast over de
Israélische acties in de Sinaiwoestijn en was van mening dat het een hachelijk
besluit was geweest ‘het lot van deze jonge en zwakke staat Le verbinden aan de
crisis over het Suczkanaal'.”2 Op deze wijze dreigde Israél zich nog verder van
zijn Arabische omgeving te vervreemden. 'Slechts door invoeging van Israél in de
levoantijnse wereld, zonder het odium dat de jonge staat een macht vertegenwoor-
digt dic vreemd is aan het wezen van het oosten, zou op den duur de vrede een
kans hebben.' Die kans was nu van alle zijden kleiner gcmaakl:.73 Daarom was het
ock Le hopen dat de Verenigde Naties er nog in zouden slagen 'de ergste gevolgen
van het Frans-Britse besluit nog te voorkomen'.”1

De pers reageerde In overwegende mate met begrip en sympathic op de
Israélische invasic. Hel bestaan van een samenzwering met Frankrijk en Groot-
Brittannié werd ontkend. En hoewel met enige huiver werd geresgeerd op het
Frans-Dritse ultimatum, konden de meeste commentatoren wel begrijpen waarom
Londen en Parijs van de hun geboden mogelijkheden’ gebruik wensten te maken om
alsnog met Nasser korte metten te maken. Ook toen duidelijk werd dat daadwerke-
lijk getracht zou worden de kanaalzone te veroveren, bleven de meeste bladen het
Frans-Brilse ingrijpen billijken. De desbetreffende pro-Britse commentaren werden
veelal met een krachtige anti-Amerikaanse saus overgoten.

De Telcgraafondersteunde de Frans-Dritse interventic onomwonden en sprak
ook zijn velle vertrouwen uit in een geede afloop: 'Met de bittere ervaring van de
Chamberlainpolitick tegenover Hitler voor ogen, hebben de twee Europese landen
ingegrepen. [...] President Nasser, aan wie nu duidelijk is welke krachten hij heeft
opgeroepen, zal het hoofd moeten buigen'. Het ochtendblad wenste kennelijk niet
de moeite te nemen om te suggereren alsof de Fransen en Engelsen op neutrale
wijze doende waren twee strijdende partijen te scheiden.” Hun optreden zou ecn
breuk met de Verenigde Staten tot gevolg hebben, voorspelde De Telegraaf, Maar
die breuk werd in feite veroorzaakt door de Amerikaanse politiek, die 'pro-
Aziatisch cn pre-Arabisch' was en die de '"Westeuropese cerbied voor het Recht?
en *de Westerse cultuur' had verloechend.”®

Ook Het Parcol nam krachtig stelling. Het sprak op § november opnicuw zijn
bewondering uit veor de 'flinkheid, intelligentie en stoutmoedigheid' waarmee
Isra¢l optrad en stelde zich vierkant achter het Frans-Britse optreden, 'Het belang
van West-Europa en de gehele wereld eist, dat [...] de gevaarlijke stokebrand van
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het toneel verdwijnt en de doorvaart door het Suczkanaal onafhankelijk gemaakt
wordt van de een of andere Egyptische imperialist'. Net als De Telegraal haalde
Het Paroof uit naar de Amerikaanse politick en sprak van 'besluiteloosheid van het
Witte Huis' en 'vredesdemagogie'. Volgens Het Parool, dat weer bleck te zijn
teruggekeerd naar de corlogszuchtige houding van het begin van de Suezcrisis,
bleef er 'van het Amerikaanse leiderschap in de vrije wereld niet veel over.”’

Het Vrije Volk, redeneerde evenwel voorzichiger. Het Israélische opureden
werd verdedigd - men mocht dat land piet 'aan de schandpasl nagelen' - maar
Frankrijk en Groot-Brittannié werd cnige hypocrisie verwelen: de strijd tussen
Isrocl en Egypte was voor hen 'nict meer dan cen voorwendsel [geweest] om
machtspositics aan het Suezkanaal in Le nemen'.”? tet Vrije Volk volgde kort
gezegd het gematigde meerderheidsstandpunt binnen de PvdA-kamerfractie, Het
Parool het miliLante minderheidsstandpunt van F.J. Goedbart en J, de Kadt,

"Wij beleven ecn tijd van aardverschuivingen in de internationale politick',
stelde Trouw op | november: Oost-Europa was op drift geraakt en er voltrok zich
een breuk tussen West-Europa en de Verenigde Staten, 'In de wereldpolitick goan
de Europese staten weer een eigen rol spelen’, schreef Trouw, en het wekte nict
de indruk dot te betreuren.”” Europa ging, daartoe genoodzaakt door de Ameri-
kaanse wankelmocedigheid, zijn cigen weg. Dat was ook het oordecl van De Tijd: het,
warcn de Verenigde Staten en met name Dulles geweest die Nasser 'in zijn
internationaal ontoclaatbare eigengercidheid [hadden] aangemoedigd’. Amerika had
de westerse solidariteit verstoord en 'had daarvan ny de consequenties, zE&er Lot
schade van zijn eigen prestige, Le incasseren’.80

Vooral in de hooldredactionele kolommen van de [faagse Post werd
benadrukt dat zowel Qost- als West-Europa opstonden tegen hun nacorlogse
overheersers. Er ontstonden nicuwe verhoudingen in de wereldpolitick. 'De
fantastische initiatieven van twee kleine stoutmoedige landen - Hongarije en Israél
- hebben de schijnbaar in een labicl evenwicht verstarde machisverhoudingen in de
wereld gebeel onverwachts in heftige beweging gebrachi.' De Israélische
interventie 'machtigde’ en 'dwong’ de westerse wereld, en dan vooral Engeland, tot
interventie. Europa diende weer cen eigen rol in de wereldpolitick te gnan spelen,
niet langer gehinderd door de Amerikaanse status-quopolitick. Het was immers,
meende Hiltermann, 'voornamelijk gevolg van de Amerikaanse politick dat Qost-
Europa |had] gezucht onder Soviet-Russische dominantic en dat in Noord-Afrika en
het Midden-Qosten het ordenende Europese gezag |wasl verdwenen.'8!

De Volkskrant redenecrde, zij het in cen ncutraler toonzelling, op
dienovercenkomstige wijze: 'Wij kunnen zeggen, dat &én West-Europa én OQost-
Eurcpa, dus het gehele oude werelddeel, zich begint los te wrikken uit de aan de
ene kant vrije, aan de andere zijde onvrije omarming van de twee wereldreuzen,
die de Tweede Wereldoorlog hebben gewonnen.' Dat was het gevolg van Stalins
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dood, alsmede van de 'paradoxale luwte die de atoomwapens hadden gescha-
pcn'.82 De Volkskrant bleel overigens in haar redacLionele kolommen voorzichtig
over het conflict in het Midden-Oosten cordelen. KVP-leider Romme, vast
commentator in de krant, sprak op 3 november cvenwel zijn steun uit aan de Frans-
Dritse ingreep: 'Voor zover de gewapende conflicten in Egypte dec afdocnde
verdediging van [Europa's] veilighcidsbelangen ten doel hebben, moet men', zo
mecende Romine, 'het goed recht van het opnemen der wapenen door Israél en door
Engeland en Frankrijk orld(:r.‘sc:hrijv.run'.a:l

De Nederlandse pers steunde in meerderheid de Israélische en de Frans-
Britse asnvallen op Egypte. Er waren vitersard risico's aan verbonden. De NRC
sprak zelfs van een reusachtige gok: 'Lukt het, dan is de wereld cen gevaarlijke
fanaticus kwijt. [-..] 'Lukt het nict, dan is de ramp voor Engeland en Frankrijk nict
te uverzicn'.ad Maar over het algemeen bestond overcenstemming over het [eil
dat Frankrijk cn Engeland terecht in actie kwamen, omdat de Amerikasnse
regering weigerde haar plicht te vervullen om in het Midden-Oosten orde op zaken
te stellen. In verschillende bladen werden Hongarije en Suez, althans (n deze fase
van de gebeurtenissen, geidentificeerd met verzwakking van de twee nacorlogse
grote mogendheden en met een soort Europese wederopstanding. Er was natuuarlijk
ook kritiek, zij het voorzichtige, en diec werd met name geuit in het Algemeen
Handelshiad en Vrij Nederland. Voor de meeste commentaren gold evenwel - zoals
de NRC hel formuleerde -2 'in tijden van crisis als deze geldt: right or wrong - het

Westen'.83

De inval in Hongarije

Op 4 cn 5 november bereikten zowel de Hongaarse revolutie als de Suezcrisis een
dramatisch hoogtepunt. Zondagochtend 4 november kwam het sovjetleger in
Hongarije in actie om cen definitief einde Le maken aan de opstand die dit land
twee weken in de greep had gehouden. et Kremlin zag zich kennelijk, zoals De
Telegraal achteral zou schrijven, 'voor de keuze [geplaatst] een der meest wrede
daden uit de geschiedenis te plegen of ecn satellietstaat naar het Westen te zien
ovcrlopen'.aﬁ lct bleek zondagechiend Le hebben gekozen voor het eerste.

De kranten van 5 november stonden volledig in het teken van het neerslaan
van de longaarse revolutic. Enkele dagbladen brachten exura edities vit. De
verontwaardiging over het Sovjetrussisch optreden was na de hooggespannen
verwachtingen van voor het weekeind enorm groot en alle repisters werden
opengetrokken om daaraan uiting te geven. "RUSSEN VERMORZELEN JONGE
HONGAARSE VRIJIIEID®, luidde cen typercnde in groot korps opgemaakte kop op
de voorpagina van cen extra ceditie van Het Vrije Volk.3 De Russische despoten
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toonden opnieuw 'hun ware gezicht', riep het Algemeen Handelsblad uit. Het
neerstaan van de opstand vormde ecn daad van verraad, die 'zells ons Lwintigste-
ecuwers, dic getuige zijn geweest van zoveel schanddaden, [...] met walging
vcrvult.'.aa 'In de lange lijst van Hitlers woordbreuken, waaraan Mussolini's
dolkstoot in de rug van het stervende Frankrijk kan worden Locgevoepd, ontbreekt
de parallel met dit Russische optreden in Hongarije', aldus de Volkskrant.8%

De meeste bladen oordeelden dat de leiders in Moskou het verlies van de
controle op Hongarije nict hadden kunnen accepteren: 'zodra hun oppergezag
gevaar liep [...] en de democratic zich aankondigde mét de nationale bevrijding,
grepen zij terug op het bruutste schrikbewind'.?® De onLlwikkelingen in Polen
waren aanvaardbaar, omdat het machtsmonopolic van de Poolse partij nict in
gevaor was gekomen. In Hongarije had, zoals De Tijd schreef, 'de vrijheid zich
gedurende enkele dagen in al haar glorie geopenbsard, maar het was cen beeld
waarvan de beersers in Moskou het gezicht nict konden \.verdnclgen‘.g'1

D¢ Nederlandse bladen waren het crover cens dat het ncerslaan van de
Hongaarse revolutie het einde van de 'Geest van Genéve' betekende. Er bestond
daarover geen Leleurstelling, maar veelecr voldoening. De tegenstelling tussen Oost
cn West was nu weer helder en duidelijk. 'Een ijzeren gordijn van wantrouwcen,
verachting en vrees zal de Russen scheiden van alle landen, waarin OF de
democratic 6f de noodzaak van verbondenheid tegen het naakie Sowjet-Imperialis
me nicuwe impulzen zullen geven aan cen energick reageren tegen Moskou',
concludecrde het Algemeen Handelsblad. 3% Ook de Volkskrant was van mening
dat de ontspanning voorbij was: 'Als gevolg van Boedapest [...] zal Moskou voortaan
bij elk internationaal contact, geen aanspraak meer kunnen maken op enige vorm
van westerse welwillendheid.'?? Twee dagen later zette dezelfde krant zich af
tegen 'cen bedricgelifke vrede von "vrecdzaam naast elkaar leven", waarin het
Westen ongemerkt bezig was in slaap te sukkelen, een ideale toestand voor ecn
moordzuchtige dictatuur, die nog altijd wereldrevolutic naerccft'.94 In De Tijd
werd ook spijt betuigd 'over het vertrouwen waarmee het Westen de Russen
indertijd tegemoct trad".??

Het Parool gal op 6 november alle ruimte aan Frans Goedhbart, alias Pieter
't Ilioen, om het oordecel over Bocdapest te vellen. Goedhart leek zich zoals vele
andercn nauwelijks te kunnen beheersen: 'Honderdduizenden vrijwilligers uit de
vrije wereld zouden zich zonder aarzelen hebben gemeld'. Er had van alles kunnen
gebeuren zonder dat het risico van cen atcomoorlog was gelopen. De westerse
passiviteit was mede veroorzaakt door de 'verlamde' politiek van de Vercnigde
Staten. Maar ook de NAVO was slap en 'timide' opgetreden. Er was cen veel
'acticvere politick” noodzakelijk om de Oostcuropese volkeren te ondersteuncn,
aldus het PvdA-kamerlid.?6
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Qok in andere kranten werd de westerse onmacht ten opzichte van de
Sovjelrussische interventic in Hongarije in verband gebracht met de reeds ten
aanzien van de Suezkwestie geconstoteerde terughoudende en wankelmoedige
Amerikasnse buitenlandse politick. De Vercnigde Staten gaven, zo werd door
verschillende comenentatoren gesteld, in deze uren van gevaar onvoldoende Ieiding
aan het Atlantisch bondgenootschap. De deling van Europa, zo onderstrecpte De
Telegraaf, was toch al de schuld van de Verenigde Staten, omdat in Jalta een
'zicke, zachthartige Roosevelt' een aantal Oosteuropese volkeren 'met é&én
pennestreek tot slavernij had gudacmd'.w Later werd door De Telegraaf de hoop
uftgesproken dat Hongarije de Amerikanen wakker zou hebben gcsc:hud.98 Een
dergelijke verwachting werd ook door de Volkskrant geuit: Hongarije had 'de
verslapte waakzaamheid weer gescherpt, en, naar wij hopen, de ecnheid van het
Westen hcrstcld'.gq Het Paroel meende evencens dat de NAVO diende te worden
versterkt, op zowel politick en militair, als economisch gebied. Daartoc was
evenwel politicke leiding door de Verenigde Staten rmudzakelijk.'c'0

Andere biaden pleitten naar aanleiding van de gebeurtenissen in longarije
voor ceh grotere Westeuropese zelfstandigheid. Naar aanleiding van de dreigemen-
ten van de sovjctpremicr Boclganin om kernwapens in Le zetten constatcerde
Trouw dat West-Europa geen "'moreel krachtig front' meer was. Daarom diende het
zelfstandiger te worden, onder andere door cigen bezit van nucleaire wapcns.ml
Ouok Het Vrije Volk meende dat West-Europa zich niet kon veroorloven 'de vorming
van ecn federaticl Evropa op de lange baan Le schuiven’.}92 vooral in de Haagse
Post werd geflulmineerd tegen de Amerikaanse buitenlandse politick: "Voor een
groot deel zijn de recente gebeurtenissen veroorzaakt door de volslagen passiviteit
van Amcrika in de laatste gewichtige weken en maanden’, constateerde Hiltermann
op 10 november. 03

Slechts het Algemeen Handelsblad sprak in dic dagen cen expliciet positief
oordecl uit over de rol die de Verenigde Staten gedurende de crisis van november
had gespeeld. De sirijd tussen Oost en West zou voor een belangrijk deel worden
uitgevochten in de nicuwe, neutrale staten, ze meende de krant, Helaas viel 'de
schaduw van het conflict in Egypte over de wereld buiten het Sowjetblok. [...] Doch
het prestige der Verenigde Staten, rond welke zich de vrije volken groeperen, is
ontzaglijk tocgcnomcn.'wd Onk het Algemeen IHandelsblad ricp op tot herstel
van de ecnheid tussen de westerse landen, maar zette zich al tegen voorstellen tot
grotere militaire zelfstandigheid van West-Europa: 'Elke speculatic op vorming van
"een derde macht” is in militair opzicht heilloze zelfoverschatting van hetgeen er
van West-Europa nog over is en vrij."cIS

Ook in de Nederlandse pers werd de vraag gesteld of Frankrijk en Groot-
Brittannic vanwege hun militaire interventie in EgypLe nict medeverantwoordelijk

waren voor het necrslaan van de Hongaarse epstand. De Volkskrant, gematigd
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inzake de Suczkwestic en zeer verbitterd over Hongarije, wond er al op 5 november
geen doekjes om: 'Welk recht van spreken hebben Westerse mogendheden, die
Engelsen en Fransen ongestoord laten begaan en die Russen het gebruik van geweld
willen ontzcggen?'mﬁ D¢ Tijd reagecrde cen dag later Turicus op deze passage.
Men kon Hongarije en Sucz toch nict met clkaar vergelijken! 'De Engelsen cn
Fransen [Lraden] immers op om twee oorlogvoerende partijen wit elkaar te houden,
meide ter bescherming van een internationale waterweg. [...] Dat deze "politionele
activiteit” Lten nadele van Nasser uilviel, en in feite cen eenzijdig optreden tegen
Epgypte was' deed daaraun volgens De Tijd nicts af.1% ondanks deze tegenwer-
ping bleel de vraag of het Drits-Franse optreden de Sovjetrussische ingreep nict
had bevorderd, ook andere bladen kwellen. De argumenten om een zekere samen-
hang te verondersiellen lagen immers voor de hand, zoals De Tijd zelfl al op 2
november had geconstateerd: 'Juist op het ogenblik dat het Sovjel-imperium begint
te kraken, entstaat er con scheur in het Westerse blok'.!08

Het geweten werd gesust door de vaststelling dat de Sovjetrussische ingreep
in longarije hoe dan ook nict op één lijn kon worden gesteld met de interventie in
Egypte. In veelal verbeten kritiek op 'neutralisme’ en al dan niet vermeende Derde-
Wegopvattingen werd stecds weer herhaaid dat het Russische opureden in Hongarije
in alle opzichten verwerpelijker was dan de Frans-Britse interventie. Dic loatste
was immers, welke kritick men ook kon leveren, vitcindelifk gericht geweesL op
frechtshandhaving'. In de Nederlandse pers werd overigens net als politick Den
Haag snel geconcludeerd dat het Westen ondanks alles nicts voor Hongarije had
kunnen docn. In sommige bladen werd in de ecrste commentaren na het neerslaan
van de opstand een enkele maal opgeroepen tot diplomatieke of economische sunc-
tics, maar het duurde niet lang voordat de betrekkelijkheid van dergelijke maat-
regelen werd ingezien, Zoals het Algemeen Handelsbiad op 13 november besefte:
'het nict-erkennen van Kadér brengt de V.N. niet verder, want zij kan de wette-
lijkheid niet aantonen van enig ander rcgicm'.“‘)9 Drie dagen later veronderstel-
de Troow dat ook sancties tegenover de Sovjctunie Hongarije nict zouden kunnen
h(:lpcn.I 10

De Telegraaf stelde het op 13 november eigenlijk nl op bittere wijze vast:
'De menselijke belangsielling zal naar Hongarije blijven vitgaan. Door hulpveriening
op grote schaal zal getracht worden het leed van de overlevenden te verzachten
(en ons geweten Le sussen), maar cen politiek probleem is Longarije nauwelijks
mcur.'“l De belangstelling voor de tocnemende repressic en het aanvankelijk
welhaast onuitroeibaar lijkende verzet zou tot het einde van het jaar groot biijven.
Aanvankelijk werd door sommige bladen nog de hoop uilgesproken op een
'sematigde repressic’ in Hongarije, zells op ecn mogelijke terugkeer van
Nngy.' 12 15 de loop van november werd cchter duidelijk dat daarvan geen sprake
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zou zijn. Hoe 'beschamend en ontmoedigend' het ook was, de vrije wereld stond,
schreef de Volkskrant begin december, machteloos tegenover de onderdrukking in

Hongnrijc::.l =

Een bittere smaak

Nadat de Fransc cn Britse regeringen op 6 november ecn stankt-het-vuren hadden
aanvaard, heerste er in de Nederlandse bladen ecn zekere opluchting. Wellicht kon
er via de Vercnigde Naties en de VN-politiemacht nog worden gered wat er te
redden viel, maar al snel moest worden erkend dat de Frans-Britse polilick op cen
fiassco was vitgelopen. Nasser bleek eerder versterkt dan verzwakt uit de strijd te
zijn gekomen. De verbitiering daarover nam in de pers snel toc en ging opnicow
gepaard met kritick op de Verenigde Natics en de Verenigde Staten.

Het Parool was direct na het staaki-het-vuren nog optmistisch. De
moeilijkheden waren viteraard nog lang nict opgelost, maar het staakt-het-vurcn
bood in ieder geval de mogelijkheld van herstel van de westerse cenbeid. Bovendicen
had 'de Egyptische dictator [...] een gevoelige afstraffing gchnd.'l 14 0ok De
Telegraaf oordeelde positiel over de interventic en het staakt-het-vuren. et doel
van de interventie was grotendeels bereikt, zo werd gemeend. De instelling van de
VN-politiemacht beschouwde De Telegraaf dan ook als een succes voor de Frans-
Britse polil.ick.“5 Trouw achtte de doelstellingen van de interventie grotendeels
berecikt: onder druk van het militaire optreden tegen Egyple waren de Verenigde
Naties gedwongen in te grijpcn.1 16

De NRC was van de pro-Britse bladen al direct cen stuk minder enthousiast.
Het militaire doel van de Frans-Dritse interventie, namelijk bezetting van een
drictal steunpunten in de kanaalzone, was immers bij lange na nict bereikt. De
Egyptische en Israélische troepen waren inderdaad gescheiden, maar van de
nagestreefde 'vrijwaring van het kanaal voor blokkering' was geen sprake. Voorts
hadden de Fransen en Engelsen door hun overhaaste acceptatic van het staaki-het-
vuren de indruk gewekt te zijn gecapituleerd voor de dreigementen van Boclganin.
Wellicht dat de asnwezigheid van Franse en Britse cenheden in de kanaalzone ecn
zekere diplomaticke betekenis zou kunnen hebben, cordeelde de NRC op 7
november, maar ook daarover werd de Rotterdamse krant allengs minder
lmopvol.l L/

De gematigd-vordelende kranten, in het bijzonder de Volkskrant en het
Algemeen Handelsblad, toonden zich opgelucht na het staakt-het-vurcn. De
Volkskrant slaakte 'cen zucht van \.'(:rlichl;ing'”a cn ook het Handelsblad was
'vcrhcug(.l'.I 19 Beide kranten bleven in de loop van november meermalen wijzen
op het fiasco van de Frans-Britse Suezpolitick. De Volkskrant herhaalde daarbij de
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netelige vraag of Sucz de Russen 'in feite geen vrij spel had gegeven' om in
Hongarije in Le grijpcn.lzo [De interventic van de Fransen en de Britten had in
ieder geval een scheuring binnen het westers bonddgenootschap veroorzaankt. De
westerse verdecldheld bad het Kremlin de kans gegeven 'om van de ene improvi-
satic in de andere te leven en in Hongarije ongestoord zijn gang Le g:mn'.121

Noarmate de desasireuze gevolgen van de Frans-Britse militaire interventie,
zowel in politick als Lechnisch opzicht {de blokkade van het kanaal), duidelijk
begonnen Le worden, nam ook het enthousinsme van die bladen die de interventic
tot dan toc badden verdedigd, in de loop van november geleidelijk aan af. fet
Parool herzag al op 9 november het min of meer oplimistische standpunt van twee
dagen ervoor volledig. 'Fr is gezegd en geschreven, dat de Britse actic een
katalysator zou kunnen zijn, die de oplossing der problemen in het Midden-Oosten
zou bespoedigen’, werd er gesteld voorbijgaand aan de oordelen die eerder in de
redactionele kolommen van dezelfde krant waren gelormuleerd. Het Paroolmeende
nu dat Edens politick met meer recht kon worden beschouwd als cen katalysator
'dic het Britse volk sneller en heviger doet voelen, dat het Britse imperium uiteen
is gcvall(:n'.|22 Frankrijk en Engeland hadden, zo constateerde het Amsterdamse
dagblad begin december, 'een eclatante nederlaag geleden'. Hun militaire avontuur
was cigenlijk al bij voorbaat tot mislukken gedoemd. 'Dat men ondanks deze
voorkennis toch aan het avontuur begonnen is, kan nict anders dan cen politicke
blunder worden genoemd.’ 123

Ook de NRC leverde in de loop van november verscheidene malen scherpe
kritick op de Engelse regering, met name op de perscon van Anthony Eden. Op 10
november werd in het "Buitenlands weekoverzicht' gesproken van de 'reeks blunders
en verkeerde beslissingen, die Eden te verantwoorden [zoul krijgen'.'24 Dat. was
krachtige taal en menig NRC-lezer vrocg zich naar alle waarschijnlijkheid af
wagarom zijn krant Eden dan zo lang had gesteund. In een redactioneel commentaar
van 20 november werd daarover door de NRC-redactic verantwoording afgelegd.
Het erkende dat de politiek van Groot-Brittannié en Frankrijk in velerlei opzicht
contraprodukticl was geweest en hoogstens het ontstaan van de VN-politiemacht
kon als cen positief resultaat worden sangemerkt. De Frans-Britse actie had
evenwel geen "imperialistisch machisherstel! tot doel gehad, maar "een rechtsorde
[...], dic in aller voordeel was', en die de Verenigde Naties tot dan Loe niet hadden
weten te scheppen. 'Het is vooral daarom, dat wij de Engels-Franse actie, nadat
zij ccnmaal - terecht of ten onrechte - begonnen was, het succes Loewensten dat
haar althans gedeeltelijk zou hebben kunnen re(:htvmn‘digen.'l25

Trouw en De Telegraaf bleven vasthouden aan hun uvitgesproken pro-Britse
standpunten. Op 9 november benadrukte Trouw in de rubrick 'Uit de wijde wereld'
dat Nasser het Suezkanaal zonder de interventie elk moment naar believen bad
kunnen blokkeren.!20 pe huidige situatie was, zo herhaalde de krant ecn kleine
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twee weken later, 'preferabel boven hetgeen wij anders te zien zouden hebben
gekregen als niet was ingegrcpen'.|27 Evenals de NRC meeade Trouw achterafl
dat de Brils-Franse invasie onder druk van de VN en de wereldopinic te snel was
gestankt. De politici badden de militairen geremd in cen actie die voluit had
moeten worden dmrgczet.'za
In de loop van december nam de irritalic over Nassers beleid, met name
inzake het schoonmaken en de mogelijke heropening van het kanaal, In de
Nederlandse pers weer aanzienlijk toe. Dit was ook in de gematigde bladen het
geval. Het Algemeen Handelsblad oordeelde op 4 december naar sanleiding van de
aangckondigde terugtrekking der Frans-Britse troepen dat, hoewel realiteitszin op
zijn plaats was, van een terugkeer naar de status-quo ante geen sprake mocht
zijn.|29 Eind dccember sprak de Volkskrant van cen "machtsdronken dictator’
en concludeerde dat het Suezconfllict veor de vrije volken 'een bittere smaak' had
achtergelaten. Er zou gedurende de gehele Suezcerisis in de pers zelden enig begrip,
laat staan sympathic voor de Egyptlische politick tot uviting worden gebracht,
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In de loop van november namen diverse Nederlandse bladen een steeds kritischer
en vijandiger houding aan tegenover de Verenigde Staten, omder meer naar
aanleiding van de Amerikaanse weigering de Westeuropese landen van extra olie
te voorzien zolang de Enpgelse en Franse troepen niet uit Egyple waren terug-
getrokken, Ook de Verenigde Natics en hun secretaris-gencraal Hammarskjoid
kregen harde kritick te verduren. Zij werden beschuldigd van eenzijdigheid, dat wil
zegpen van nalatigheid inzake IHongarije en scherpslijperij tegenover Engeland en
Frankrijk, gepaard goande met concessies aan Nassers eisen. De pers sloot wat dat
aangaat asn bij het cordeel van Kamer en regering,

Trouw ging in de strijd tegen de Amerikaanse buitenlandse politick en tegen
de Verenigde Naties opvallend ver. De onzekere houding en het "anti-kolonialisie'
van de Verenigde Staten speelden Nasser en de Russen in de kaart: "Het zou een
zeer stoute uvitdrukking zijn te zeggen, dat Amerika de wereldvrede het ergst
bedreigt, maar er zouden motiveringen voor deze stelling aan te vocren zijn.'l:m
De Verenigde Naties zetten met Amerikasnse steun alleen beschaalde landen, dat
wil zegpen Engeland en Frankrijk, onder druk, terwijl tegen de Sovjctunie niets
werd ondernomen. 'Daartegenover moct gezegd worden dat de politick die de
Amerikanen en de door hen gestcunde Vercnigde Natics in het Midden-Oosten
voeren, bedenkelijk veel van ecn Mionchen-politiek weg heefl| t.'l‘-’1 De Vercnigde
Staten trokken zich niets aan van de Westevropese standpunten. 'De NAVO berust
op ecn gelijkwaardig bondgenootschap’, bepadrukte Trouw op 30 november, 'wij zijn
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geen satellicten van Amerika'.’32

Ock in De Telegraal weerklonken verbittering en lrustratic over de rol van
de Verenigde Staten in de afwikkeling van het Suezconflict. In december bleef
Nasser weigeren toestemming te geven voor het schoonmaken van het kanaal en
de Amerikaanse regering talmde met het leveren van extra olie aan West-Europa.
'Welke schade door deze gang van zoken aan Engeland en ann geheel Europa wordt
toegebracht is nauwelijks te schatten', overwoog De Telegraaf, *Europa wordt weer
zwakker en de V.5. mogen bedenken dat wat om politicke redenen met behulp van
de Marshall-steun is bereike, thans weer voor een deel ongedaan wordt gemaakt.'
De Verenigde Staten beseften nict voldoende hoezeer zijn Europa nodig hadden,
stelde bet ochiendblad. "Zien de V.S, dan nict dat zonder cen ecuwenoude crvaring
en beschaving [...] brute kracht en naiviteit hoogtij vieren?'' 33 'Amerika heeft
Europa geducht in de steck gelaten', herhaalde De Telegraal op | december. En het
was zeer de vraag of de Amerikaans-Europese betrekkingen zich op sfzienbare
termijn zouden herstellen, Immers, 'de V.S. [zijn] wellicht bereid Europa in de steek
te laten opdat de goodwill wordt verkregen van de jonge Aziatische en Afrikaanse
staten en cen overeenstemming met Rusland mogelijk wardt?', 134

In november en december ging hel er in de Jaagse Post al even hard aan
toe. 'Als ecn land zijn verlangens kan presenteren als "nationalisme®, als streven
naar "zelfstandigheid”, als "anti-koloniaal®, dan houdt de grootste macht van het
Westen, de V.5. van Amerika, zich met nauwelijks verholen sympathie afzijdig’,
klonk het bitter in het nummer van 17 november.'3? Amerika bleel de kant
kiezen van 'oliesjeiks en dictators', en vernederde zijn trouwste bnndgcnotcn.l36
De Drits-Franse interventic in Egypte was ‘een gezond initiatiel' geweest, maar
helaas door Amerika in de kiem gesmoord. De Amerikannse politick ging uit van
cen 'formalistische en gevaarlijke bandhaving van de status queo', zowel Legenover
de Sovjetunie, als tegenover de Afro-Aziatische landen.'37 Het was, zo klaagde
Hiltermann eind december, Amerika's politick om Europa binnen 'het enge
Europese gebied' terug te dringcn.las

Qok in De Tijd werd scherpe kritick geleverd op de Amcrikaanse, op
bestendiging van de stotus-quo gerichte, 'containment'-politick. De Verenigde
Staten waren niet alleen verantwoordelijk voor het aanmatigende gedrag van
sormmige Afro-Aziatische landen, maar ook voor de onderwerping van de
Oosteuropese landen. Op 5 december wees De Tijd de Amerikaanse 'containment”
politick als 'zellgencegzaam' van de hand. 'De politick van de "containment™ schict,
tekort, doordat zij de Oostcuropese, nict Russo-Aziatische volkeren heelt
buitengesloten en heeft overgeleverd san de machten der duisternis'. 37

Kritick op de Amerikaanse buitenlandse politick hing nauw samen met de
breed gevoclde afkeer van de rol die de Verenigde Naties ten aanzien van zowel
Hongarije als Suez hadden gespeeld. Toen eind december in Foreign Affairs een



238 Wij zijn geen satellieten van Amerika

artikel was verschenen van de hand van de voormalige Belgische minister van
Buitenlandse Zaken P.H, Spaak, waarin de Vercnigde Naties met name vanwege hun
functioheren in de Suezkwestic fel waren nangevalien, citcerde Troww dit
instemmend: "Nooit zijn de Verenigde Naties zo dicht bij hun faillissement geweest
als in de laatste weken en het juridisch brandmerk dat zij in de Suezkwestic op
Engcland, Frankrijk en Israél drukten is niet meer dan een karikatuur,! Spaaks
kritick was 'gezonde taal. [...] Het.is dezclfde gezonde taal’, zo meende Trouw,
‘dic onze minister van Buitenlandse Zaken, de heer Luns, in de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties heeft doen horen.'140

In de laatste twee maanden van het jaor keerde ook de NRC zich enkelc
malen tegen de Verenigde Staten en de VN. De Verenigde Naties en met name
Hammarskjold, zo benadrukte de NRC op 22 november, waren Le Locgeellijk
tegenover Nasser. et problcem was dat de op 2 november door de Algemene
Vergadering aangenomen resolutic Israél, Frankrijk en Groot-Drittannic als
agressoren had aangemerkt, en nict Egyple. De secretaris-generaal had derhalve
geen been om op Le staan in zijn gesprekken met Nasser. Wilde de Egyptische
president aan banden worden gelegd, was cen politicke beslissing nodig 'die, nu
gebleken is dat Engeland en Frankrijk er nict toe in staat zijn, alleen van Amerika
[kan] komen.' Maar Washington zweeg. ''s Werelds machtigste mogendheid schuift
haar verantwoordelijkheid op de schouders van cen eunlingr.'l4| Vijf dagen later
bekritiscerde de NRC opnicuw de Amerikaanse rol binnen de VN inzake de
Suczkwestie. De Verenigde Staten wekten de indruk, aldus de NRC, zich te
vereenzelvigen met een van de partijen in het conflice, namelijk Egypte. En er
mocht in de Suezkwestic onder geen beding worden teruggekeerd naar de status-
quo ante', want dan zou slle ellende weer van voren af ann hcginncn.”z

Van steun aan de Vercnigde Staten en aan de VN was in de Nederlandse pers
gedurende de crises van 1956 zelden sprake. Het Algemeen [fandelsblad en Vrij
Nederfand beantwoordden nog het meest aan het beeld dat velgens de gangbare
standpunien over de navorlogse Nederlandse politiek had moeten bestaan, maar ook
zij gingen soms met de kudde mee. In beide bladen werden de Verenigde Staten
regelinatig opgerecpen krachiiger leiding Le geven. In cen terughlik op het woelige
Jaar onderschreef het IHandelsblad de in die tijd gebruikelijke kritick op de VN: 'de
stemverhoudingen [waren] daar door de rijkelijke aanwas van nicuwe leden dusdanig
geworden, dat men meer dan ooit ecn politick, ingegeven door belangen cn niet
door het recht, was gaan steunen'. Volgens de Amsterdamse krant had Spaak

inderdaad gelijk. L
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'Well roared, Lion'

Aldus kon aan het cind van het jaar opnicuw worden geconstatcerd dat de
Nederlandse pers in overwegende mate kritisch of zelfs vijandig stond tegenover
de Amerikaanse Suczpolitick. Het beleid van Washinglon werd nict alleen te
Loegeeflijk geacht tegenover de Afro-Aziatische staten, maar ook tegenover
Moskou. Ook de inzake de rol van de Verenigde Staten gematigd oordelende
dagbladen, de Volkskrant en hev Algemeen Handelshiad, leverden kritiek op e
'besluiteloosheid” of "'wankelmocdigheid® van de Amerikaanse politick, die daardoor
medeverantwoordelijk kon worden gesteld voor het ontstaan van de Suezcerisis, als
ook vour de weslerse zwakLe tegenover het Sovjetrussische optreden in Hongarije,

Er overheerste in de Nederlandse pers wantrouwen tegenover de "nieuwe’,
dan wel "Afro-Aziotische' staten en in het verlengde daarvan ook tegenover de
Verenigde Naties. Door bladen als Trouw, de NRC en Het Parcol werd naar voren
gebracht dat deze nicuwe staten cen verouderd soeverciniteitsbegrip hanteerden,
In de moderne wereld, waarin de onderlinge economische afhankelijkheid sterk was
tocgenomen, paste geen ‘overspanncn nationalisme' meer. De nationalisatic van het
Suezkannal was cen voorbeeld van cen dergelijke verouderde conceplic von
soeverciniteit. OQok in deze algemene, ideologische zin hadden Frankrijk en
Engeland dus gelijk.

De pers was weinig positicl over de rol die West-Europa in de crises van
1956 had kunnen spelen. Hongarije en Sucz leken aanvankelijk, voordat de beide
grote mogendheden hun gezag bherstelden, aan we tonen dat er cen Europese
wederopstanding in het verschict lag. Maar de Europese feniks kwamn niet uit de
puinhopen te voorschijn. De meeste biaden konden toen de rook was opgetrokken,
niet heen om de pijnlijke erkenning dat de rol van Engeland en Frankrijk als wrotse
Europese koloniale mogendheden was uitgespeeld. De nacorlogse wereldorde spatte
nicL vit elkaar. De twee grote mogendheden legden hun satellieten, ieder op hun
elgen wijze - de é€n met olie en dollars, de ander met gewelld en terreur - opnicuw
liunn wil op.

Er werd in de tweede hellt van 1956 nauwelijks kritick vitgeocfend op het
Nederlandse heleid. Integendeel, er was veeleer sprake van erkenning cn soms zelfs
lof. De enige krant die enige tijd barde kritiek vitoefende, was De Telegraaf, maar
dan wel in die zin dat het regerinsgheleid vee! Le slap en te pro-Amerikaans werd
geacht. Hetl Telegraaf-oordeel daarover was al v6or de Suczerisis gevormd. Reeds
in juli 1956 was in deze krant kritick gespuid op de Nederlandse ambassadeur in
Washington, oud-minister van Buitenlandse Zaken J.H. Van Royen. llet is
interessant kort op de Telegraaf~standpunten in te gaan om het kolonialistische en
uitgesproken anti-Amerikaanse karakter ervan eens te meer aan te duiden. Het is
daarbij goed te bedenken dat Van Royen beschouwd kan worden als een van de
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belangrijkste Atlantisch-georiénteerde Nederlandse diplomaten, die ecn centrale
rol had gespecld bij dekolonisatic van Indoncsié en bij de Nederlandse toctreding
tot de NAVQ, '

De aanleiding voor de Telegraal-campagne werd gevormd door cen uitspraak
die de ambassadeur zou hebben gedaan bij diens verterk vanuit Washington naar
Nederland. Van Royen zou tocn verklaard hebben dat hij mede naar bet vaderland
afreisde om in Den Haag te trachten het vertrouwen in de Vercnigde Staten te
herstellen, ecn uitspraak die door De Telegreal werd aangegrepen om de oud-
minister scherp onder vuur te nemen: 'In wiens dienst is eigenlijk de Nederlandsc
ambassadeur?’ 'Nederland', zo besloot het commentaar, 'is zeker nict verwend door
de kracht van vele van zijn vertegenwoordigers in den vreemde, die voor de
Nederlandse belangen plegen op te komen, maar dat een Nederlandse ambassadeur
zich gedraagt als de agent van de mogendheid, bij wie hij is geaccrediteerd, is icts
nicuws.''4% In de weken die volgden, werd Van Royen nog verscheidenen malen
door de krant aangevallen,

De Nederlandse buitenlandse politick was slap en zwak, benadrukte De
Telegraaf dikwijls. Portugal deed het wat dat betreft aanzienlijk beter, omdat het
nict te beroerd was zijn koloniale belangen met verve te verdedigen. 'Het volgt
daartoe nict de politick van het lawnme handje, maar hanteert met bardnekkigheid
en bekwaamheid alle diplomaticke middelen in zijn bereik.'¢ Ook in de eerste
twee weken na de nationalisatie van het Suczkanaal werd de Nederlandse regering
slapte verweten. Pas op 4 augustus verscheen ecn ecrste officiéle reactie,
constateerde De Telegraal. Tot dan toe was het steeds 'geen commentaar', en De
Telegraaf beoordeelde die handelwijze als hetzelfde 'gedesinteresseerde spelletje’,
dat Engeland en de Verenigde Staten kon worden verweten inzake Indonesiz. 47

In cen later stadivm sprak De Telegraaf echter haar waardering uit voor het
Nederlandse beleid. Op 22 augustus prees de krant minister Luns voor zijn optreden
op de cerste Suczconferentie. Deze had 'het bijzondere belang op de Londense
Suez-conferentie op voortreffelijke wijze behartigd. [...] Het ging er om, de morele
identiteit van Indonesié's repudiatie van zijn schulden aan Nederland, en Egyptes
naasting van het Suezkanaal san de conferentie duidelijk te maken.' *Well roared,
Lion', besloot De Telegraal haar lm’zang.l"m Op 8 december zwaaide het blad
Luns opnicuw lof toe: 'Als minister Luns [...] voortgaat zijn ambt te bekleden, zoals
hij ten tijde van het Suezgeschil heeft gedaan, dan kan zijn beleid Nederland nog
zeer ten goede komen',14?

In de pers werd op geen enkele wijze, bijvoorbeeld naar aanleiding van Luns'
harde rede in de Algemene Vergadering of zijn ongezouten cordeel over de
Amerikaanse politick in de Tweede Kamer, kritiek op de minister van Buitenlandse
Zaken uitgeoefend. Er was daarentegen waardering. De Tijd prees hem voor zijn
optreden in de Algemene Vergadering. 'Er was', onderstreepte De Tijd, "helaas alie
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reden voor, want het heeflt niet de minste zin meer om de zwerende wonden van
de wercidpolitiek met zachte schoonheidscréme wat minder onogelijk te maken dan
ze zijn.'lf'o Ook Trouw beoordeelde de rede van Luns in de Algemene Vergade-
ring als 'gezonde taal.!5! Op 1 december citeerde Het Parool de minister
cvencens op instemmende w'ijzc.152 Begin december sprak De Tijd opnicuw zijn
waardering uit: 'Sinds minister Luns altecn het departement van buitenlandse zaken
beheert heeft onze buitenlandse politick een opvallend scherper cn kordater
getekend gezicht gekregen.' En dat was maar goed rmk.153

Luns' beleid in 1956 rustte derhalve op cen brede consensus, al waren er ook
bladen die nicet spoorden met de Nederlandse politick: het Algemeen Handelsblad,
Vrij Nederland, soms Het Vrije Volk en de Volkskrant. Vooral het Algemeen
Handelsblad onderschelidde zich in zijn buitenland-commentaren door de bereidheid
de gangbare, dominante oordelen uit die dagen nog ecns tegen het licht Le houden.
Het is wat dat betreft goed in herinnering te brengen dab de BVD, zoals IL]J.A.
Hofland in Tegels lichten vermeldt, de verantwoordelijke chel redactie-buitenland
van die krant, A.L. Constandse, in de zomer van 1955 als communistisch agent
trachtte te ontmaskeren.'>? Eigenzinnigheid en landverraad waren voor de BVD
midden jaren vijftig kennelijk synoniemen.

De Hongaarse furie

De gebeurtenissen van november 1956, en met name het neerslaan van de
IHongaarse revolutie, werkten op ecn voor Nederlandse verhoudingen unicke wijze
door in de openbare-meningvorming. Begin november verscheen de bevolking in
reactie op de ontwikkelingen die zich in de wereldpolitiek voltrokken, in groten
getale op straat. De oorlog in het Midden-Oosten speelde in alle demonstraties en
bijeenkomsten geen enkele rol: er was kennelijk geen reden zich daarover op te
winden, Alle onrust cn verontwaardiging richtte zich op Hongarije. De manier
waarop dat gebeurde impliceerde - en daar gaat het in dit hoofdstuk om - steun
voor het door de regering gevoerde beleid. De bevelking liet zich toespreken door
de grote politieke partijen en reagecerde haar emoties af op de burelen van de
Nederlandse communistische partij.

In Nederland werd heftig op het neersioan van de Hongaarse opstand
gereageerd. Overal in den lande vonden op 4 en 5 november meetings, herdenkingen
cm demonstraties plaats, waarop het vaak zeer geémotioncerd toeging. In
toespraken werden de gebeurtenissen in Hongarije door vele sprekers vergeleken
met de Duitse bezetting. De Sovjetunie had opnicuw bewezen een agressieve, zelfs
diabolische mogendheid te zijn, De aanwezigen, en vooral de jongeren, werd veelal
voorgehouden 'de lessen van Boedapest' nooit van bun leven te vergeten. Het
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Nederlandse volk en meer in het algemeen de westerse wereld dienden zich
opnieuw Legen het communistische gevaar asncen Le sluiten.

De protesten tegen de Russische interventie verliepen echter nict overal op
cven waardige wijze. Op 4 en 5 november waren er in een reeks van steden
ernstige ongeregeldheden, welke uitbarstingen van gewelddadigheid zich in de
eerste plaats Legen de CPN cn haar dagblad De Waarheid richiten, Daarbij werd
vaak aanzienlijke schade toegebracht san de cigendommen van de CPN en de met
haar verbonden organisaties. Iir bestond uiteraard wel enige asanlciding zich
verontwaardigd tot dic partij te wenden, In de naocerlogse jaren had de CPN zich,
na cen korte in 1943 ingezetle periode van  ‘dooi', zeker vanal 1947 wecr
onvoorwaardelijk achter de Sovjetunie geschaard. Degenen die zich daar nict. meer
mee hadden kunnen verenigen, hadden de CPN inmiddels verlaten of waren daar
zells uit verwijderd. Hoewel de dood van Stalin en de daaropvolgende wendingen
binnen de leiding van de Russische communistische partij de CPN nict onberoerd
badden gelaten, was doarvan in de standpuntbepating naar buiten eigenlijk
nauwelijks icts Le merken gcwccst.ws

De CPN had in de weken die aan de sovjetinvasie voorafgingen, geen
onduidelijkheid Jaten bestaan over hoar standpunt. In de berichigeving in De
Waarbeid werd sterk de nadruk gelegd op de reactionaire elementen in de
Hongaarse oppositic en op de pogingen tot inmenging vanuit het Westen. Zo
berichtte De Waarheid nog op 3 november dat 'duizenden aasnhangers van de
fascistische dictator Horthy' Hongarije vanuit QOostenrijk binnenstroomden, 190
Achteral documenteerde de CPN haar standpunten in de brochure Hongarije; de
feiten. Hicrin werd opnicuw onderstreept dat de ontwikkelingen in Hongarije uit
de hand waren gelopen, omdal reactionairen, tHorthy-fascisten en voormalige
Pijlkruisers, gebruik makend van de bestaande onvrede, hadden getracht het
socialisme te vernietigen. De Russische ingreep was gerechtvaardigd, meende de
CPN, omdat de regering-Nagy nict meer in staat bleek zich tegen de dreigende
conlrarevolutic teweer te stellen. !

Dat waren zonder twijfel provecerende oordelen. Daar kwam nog bij dat de
CPN als cnige politicke partij scherpe kritiek uitoefende op de Frans-Britse
interventic in Egypte, die als imperialistische terreur van de hand werd gewezen.
Ook dat standpunt was gezien de gangbare beschouwingen op zijn minst Legen-
draads.

Op zondag de 4de november ontstonden in veel plaatsen opstootjes rondom
de kantoren van de CPPN en De Waarheid, wellicht, zoals Daudt meent, als direct
gevelg van de emotioneel geladen verslagen en commentaren die de hele dag via
de radioc werden ull.g(:mndcu.l:—'8 De CPN beschikte in die tijd nog over een
vitgebreid netwerk van gebouwen en zaaltjes. Al in de loop van de middag begon
het in verschillende steden onrustig te worden rond de burclen van de CPN.
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Dergelijke samenscholingen vonden in Amsterdam op de meest uitgebreide schaal
plaats. Na het invallen van de duisternis werd de sfeer in de hoofdstad soel
grimmiger. De politic had het gedeelte van de Keizersgracht voor het gebouw Felix
Meritis afgezet, maar de schaarse agenlen warcn niet in staat te voorkomen dat
de demonstranten na achten vanal de overzijde van de Keizersgracht stenen naar
het CPN-hoofdkwartier begonnen te gooien, waardoor de meeste ruiten aan de
voorzijde van het pand sneuvelden, De hele avond zou Felix Meritis zowel aan de
voor- als aan de achterzijde worden belegerd. Pas na middernacht werd het er
rustiger. In de loop van de avond werden ook clders in Amsterdam verniclingen
aangericht. Zo moest onder andere de bockhandel Pegasus in de Leidsestrast het
ontgelden en werden de panden van de EVC en het Algemeen Nederlands
Jeugdverbond (AN]V) sangevallen. De politie greep in beide gevallen niet in, maar
trad sneller en effectiever op teen diczellde avond de Sovjetrussische handels-
legatic aan het Museumnplein door demonstranten dreigde te worden belegerd.
Daarnec toonde de Amsterdamse politie, indien dat ccht noodzakelijk werd geache,
wel degelijk in staat te zijn daadkrachtig op te kunnen chdcn.lsg
Qok in de andere grote steden was het die zondag onrustig. In Den Haag
ontstonden 's avonds zowel bij de sovjetambassade als bij de CPN-burclen stevige
vechtpartijen tussen betogers en politie, waarbij verschillende gewonden
viclen.'®® In Rotterdam bleef het zondag vergeleken met Amsterdam en Den
Haag beduidend rustiger, maar in Utrecht ging het er daarentegen hard toe. De
ruiten van het Waarheidgebouw aan de Mariaplaats werden ingesmeten en van het
kantoor van de EVC werd de hele inboedel vernicld. In Utrecht werden ook de
winkels van twee individuele CPN-leden bestormd. Het Nicuw Utrechts Nicuwsblad
meldde de velgende dog dut een achttal aunwezige agenten lijdzaam had Loegezicen.
Waren zij in actie pekomen, zo meende de krant, dan 'zou men cen schade van
duizenden guldens en cen weerzinwekkend Loncel hebben kunnen voorkomen'. ¢!
In de pers werd met vaak onverholen sympathic over de gebeurtenissen van
zondog bericht. "Waarheidman de waarheid "gezegd™, plaatsie De Telegraaf als kop
boven ecn foto waarop een CPN-lid voor Felix Meritis door tientallen omstanders
dreigde te worden gcmnlcsu:crd.l62 '"Ruiten bij de Waarheid bocten voor
Hongarije' luidde ecen kop in Het Vrije Volk. 03 1n het Algemeen Handelsblad
werd gesproken van 'eerlijk enthousiasme' en 'diep gevocelde verontwaardi
ging'.l(’4 Een redactioneel commentaar in et Vrije Volk keurde de ongeregeld-
heden af, maar voegde daar in alle cerlijkheid aan toe dat het 'mocite kostte onze
voldoening daarover Le onderdrukken'.' 65 Zeifs de linksgerichte Groene Amster-
dammner uvitte in ecn hoofdredactioneel commentaar begrip voor de gewelddadig-

heden die in de voorafgaande dagen tegen de CPN waren bcgann.mf'
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Dcze Dbegripvolle houding werd aanvankelijk ook door verschillende
gezagdragers ingenomen. Zo verklaarde de Amsterdamse burgemeester AN, d'Ailly
maandag dat hij begrip had voor het feit dat "de bevalking' viting had gegeven aan
haar verontwaardiging. De burgemeester meende evenwel dat het voldoende was
geweest en dat het ongewenst was 'na ecn eersie spontane reactie met vernielingen
en wrasknemingen door te gaan'. Daar was immers niemand mee gediend, aldus
D'Af\illy.](’_rr Pas naar aanleiding van de onlusten van maandagavond stelden de
betreffende autoriteiten hardere maatregelen in het vooruitzicht. Zo kondigde de
Utrechtse burgemeester C.J.A. De Ranitz 'zeer ernstige maatregelen' aan indien
de ongeregeldheden in de Domstad nog langer zouden voortduren.'%8 Ook in de
Tweede Kamer sprak minister-president Drees op 6 november de hoop uit dat geen
herhaling zou plaatsvinden van 'de negatieve uitingen tegenover de Russische
Ambassade en communistische gebouwen'. Al moct daarasn worden tocgevoegd dat
voorzitter Kortenhorst kort daarvoor nog had gezegd dat het Nederlandse volk
'spontaan en diepbewogen ecn uitweg had gezocht voor zijn opgekrople gevoe-
lens'.!%? t1ge dun ook, dergelijke vitspraken zouden allemaal pas op dindag de
6de worden gedaan, toen het meeste kwaad al was geschied.

Rock en roll in de aanval

Maandag 5 november stond opnicuw in het teken van Hongarije. De grote partijen
en de vakcentrales hadden de bevolking opgercepen massaal deel te nemen aan
demonstratieve bijeenkomsten om op die wijze uiting te geven aan de verontwaar-
diging over Hongarije. De bevolking gaf in groten getale gehoor aan die oproep. De
poliLicke partijen cn de vakbeweging Loonden zich solidair en ecensgezind. Dit kwam
goed it na de welhaast eindeloze formatieperikelen van de afgelopen maanden.
Zoals het Algemeen Handelsblad enkele dagen later opmerkie: "De waardige en
ecnsgezinde reacties der constructicve politieke partijen op de gebeurtenissen in
Hongarije, hebben [...] veel vergoed van de teleurstellende indruk, welke de
politieke touwtrekkerij Lijdens de Kabinelscrisis had g(:mankl.'.I70

Het begon al 's middags. In Amsterdam vend een grote studenten- en
scholicrendemonstratie plaats. De declnemers verzamelden zich om vier yur op het
Museumplein. Er onistond onmiddellijk cen geagiteerde stemming toen, net als de
nacht ervoor, stenen naar het gebouw van de Sovjetrussische handelslegatie werden
gegooid. De daaropvolgende schermutselingen met de politie werden beéindigd toen
de stoct van zo'n tweeduizend studenten en scholicren zich in beweging zette in
de richting van de Dam. Ondanks hct feit dat geen toestemming voor de
demonstratie was verleemd verzamelden de demonstranten zich op de Dam, waar
ze werden toegespreken door prefessor S.U. Zuidema, hoogleraar in de wijsbegeerte
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aan de Vrije Universiteit en bestuurslid van het koloniale genoetschap 'Doeor de
ccuwen trouw’. 'Wij schamen ons diep', betoogde Zuidema, 'dat we verzuimd
hebben de gevaren in het Ouvsten Le onderkennen' en 'dat wij ons hebben laten
bedricgen door hel communisme. [...] 'Laten we definitief afrckenen met alle
illusies van cen derde weg', riep de hoogleraar staande op ecn luidsprekerwagen uit.
'"Weg el de saloncornmunisten, weg met het communisme, dat teert op onze
vredeszin,' De bijeenkomst werd, zoals dat in die dagen vaker gebeurde, afgesloten
met het zingen van het Wilhelmus. |7

Maandagavond werden in het gebele land massaal bezochte solidariteits-
mectings gehowden. In een recks van steden kwamen vele tienduizemnden Neder-
londers bijeen om te worden Locgesproken door vooraanstaande vertegenwoardigers
van de grote politicke partijen en de vakbeweging. In Amsterdam verzamelden zich
om achL vur ongeveer dertigduizend mensen op de Dam. Daar werd het woord
gevoerd door KVP-voorzitter HW. van Doorn, de voorzitters van de drie
vakcentrales: 11, Qosterhuis, J.AM. Middelhuis en M. Ruppert, door de vice-
voorzitter van de VVD H. van Ricl en door hel PvdA-kamerlid J.EH. Scheps. De
sprekers wisten zich verzekerd van een voor die tijd nieuw type gehoor, omdat de
meeting op de Dam Ylive' op de televisie werd uitgezonden. Burgemeester D'Ailly
opende de rij met een kort welkomsiwoord, waarin hij met een royaal gebaar
aankondigde dat Amsterdam zijn 'toch al overvolle huizen wijd [zou] openstellen’
voor longaarse \.rluchl.(:lingun.'""2 Vervolgens wezen alle sprekers de Russische
interventice in felle en vaak geémotioneerde bewoordingen van de hatd en riepen
op zich tegen het dreigende communisme Leweer te stellen. 'ledere dag moceten wij
het uitschrecuwen dat de vrije wereld deze schande nict mag verdragen', zel Van
Doorn.' 73 "De democratische wereld zal nict rusten voor elk onderdrukt land
vrij zal zijn', bezwocr NVV-voorzitter Oosterhuis.'”? Enkele sprekers riepen op
tot gebed, dat zoals CNV-voorzitter Ruppert veronderstelde, 'meer vermag dan
Chroetsjew cn zijn bevelbebbers'.'7? Het PvdA-kamerlid Scheps richile zich
vooral tot de jongeren: "Dewaar, o jeugd, uw vrijheid. Jeugd van Nederland, begrijp
het toch... Jeugd van Amsterdam, als ge niet in vrijheid leven kunt. is het leven
niets waard".'”® De massameeting op de Dam werd opnicuw algesloten met het
Wilbelinus, dat blijkens cen verslag in de NRC met grote ontroering werd gezongen,
hetgeen cens te meer aantoonde dat Hongarije, althans tijdelijk, ecn atmosfleer van
nationale ccnheid :;lpwckt.c.l77

In Rotterdam kwamen duizenden belangstellenden bijeen in de Ahoy-hal. Ook
in Rotterdam voerden vertegenwoordigers van de grote partijen en de vakbeweging
het woord. Zij spraken vanal een in de haast emgebouwde boksring, omdat later op
de avond in de Ahoy-hal bokswedstrijden zouden plaatsvinden. Boven hun hoold hing
ecn spandock met de tekst *Vrijheid voor Oost-Europa'. Namens de AR sprak oud-
premicr IP.5. Gerbrandy, die zich onder meer afvrocg of toch geen militaire
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interventic van westerse kant overwogen had mocten worden. Namens de KVP werd
de menigte toegesproken door het kamerlid W. J. Schuyt. Zoals ook vele anderen dat
dic avond dedcn, stelde hij dat 'aancensluiting van het Westen en innerlijke
gezondmaking van de democratie' geboden waren'.!78

De massameetings van moandagavond toonden san dat de Russische
interventie in Nederland grote indruk bad gemaakt. De opkomst op de diverse
bijeenkomsten was in weerwil van de korle voorbereidingstijd bijzonder groot.
Oandanks alle partijpoliticke conflicten van de vooralgaande maanden, met name
die tussen Partij van de Arbeid en KVP, straalden de sprekers een beeld van
nationale saamhorigheid uit. Allen riepen op tot cenheid tegen het communisme,
vele sprekers bepleitten versterking van de NAVO, en er werd opgeroepen tot
gebed. Op verschillende bijeenkomsten werd bovendien de legitimiteit van de CPN
in twijfel getrokken; soms werd zell's gepleit voor cen verbod van deze partij. In
Utrecht verzamelden zich duizenden belangstellenden in het Jaarbeursgebouw waar
zij het PvdA-kamerlid H. Vos zich hoorden afvragen "ol wij het communisme nog
langer kunnen dulden in onze regering, provinciale staten en gclnccntnra:lcn'.l79
De sfeer van die dagen werd, zoals W. Gortzak later zou schrijven, treffend
weergegeven door PvdA-voorzitter E.A. Vermeer, die op de meeting in de Twente-
hal in Enschede zijn gehoor voorhicld dat. 'wie na zondag nog ecn communistische
hand drukte mede schuldig stond aan moord en verraad'. '8¢ fict was dan ook
geen wonder dat het later op de avond weer tot ernstige ongeregeldbeden kwam
rondom de kantoren van de CPN en De Waarheid.

Na aflloop van de solidaritcitsmectings vonden op maandagavond in vele
steden opnicuw massale ordeverstoringen plaats. In Amsterdam werd het inmiddels
geheel dichtgetimmerde CPN-hoofdkwartier Felix Meritis voor de tweede
achtereenvolgende dag door duizenden demonstranten belegerd. Ook in andere
steden ging het er weer hard aan toe. Zo vielen er die nacht in Den llaag
verschillende gewonden. Onder hen was een jonge Haagse betonwerker die werd
geraakt door cen politickogel en eokele dagen tussen leven en dood zou zweven.
Ock andere demonstranten werden door kogels getrof fen. '8!

De demonstraties leken zich, vergelecken met de vorige dag, in geografische
zin te hebben verspreid. In Hilversum ontstonden massale vechtpartijen tussen
jongeren en de door 125 mariniers gesteunde politic, waarbij agenten zodanig in het
nauw geraakten dat zij met scherp op de betogers begonnen te vuren. De
Hilversumse politie had de hulp ingeroepen van de brandweer om de demonsiranten
met ecn waterkanon avant la lettre op afstand te houden. "Een van de raddraaiers’,
meldde fict Parool, 'slaagde cr in ecn straalpijp van een brandweerman in handen
te krijgen. Daarmee begon hif de politie te bespuiten. Duizenden jongeren drongen
achter hem op, zodat de politie en enkele brandwecrmannen in het nauw kwamen
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te zitten. Nog voor [...] militsire hulp was aangekomen vielen de schoten, eerst ter
waarschuwing in de lucht, daarna op de aanvallers."' 82 Twee jongeren van
respectievelijk 15 en 18 jaar werden gewond.

Ook in Urecht ging het er maandagavond weer hect toe. De NRC meldde
dat Utrechtse demonstranten, na zondag twee communistische winkels te hebben
gemolesteerd, op maandagavond hun woede ook op nict-communistische winkeliers
begonnen te koelen.!83 Toen de zaken aldus uit de hand liepen, grecp de
Utrechtse politie hardhandig in. 'Het moet nu algelopen zijn met deze rock- en
rollbende’, lichtte een inspecteur van politie tegenover de pers me.“” Om orde
op zaken te stellen zetle de onder andere met stechwapens belaagde politie voor
het cerst 'de brigade harde bijstand' in, bestemd voor 'woclingen van grote

De reacties in de pers op de gebeurtenissen van maandagavond waren
aanzicnlijk verontruster dan op die van de dag tevoren. Naar aanleiding van de
vechtpartijen in Hilversum berichtte een verslaggever van Het Vrije Volk 'dat de
anti-communistische bedocelingen van de jeugdige betogers op zijn minst twijfel-
achtig waren', hetgeen bleck uit bet feit "dat zij onder hel zingen van mambe's
optrokken met de leus Rock 'n roll in de aanval."'8 Ook andere kranten en
weekbladen trokken dergelijke conclusies. Zo stelde de Haagse Post dat de
ongercgeldhicden de schuld waren van de 'rock 'n roll-jeugd’. 'Het waren dezelfde
bocfjes - en ook heel wat meisjes - die bij Lionel Hampton's optreden of bij de Film
'"Rock around the clock' als vandalen huishielden. [...] De Hongnarse trogedie is’,
zao meende de HHaagse Post, 'Le Lricst om misbruikt te worden voor uitspattingen
van ecn deel der jeugd, dic lijdt onder de gevolgen van de hoogconjunctuur - te
veel geld en te welnig toezicht.'187

Iet Parcol becommentariecrde de gebeurtenissen van maandag de volgende
dag als volgt: "Toen Nederland zondag de ontstellende berichten over Hongarije
vernam, zocht de machteloze woede over het verraad van de Sowjet-Unic een
uitweg cn het is begrijpelijk, dat deze woede zich richite tegen o.m. de bolsjewis-
tische filialen in de hoofdstad en clders'. Dat enkele handlangers van het
comununistische apparaat ecn paar flinke klappen oplicpen, mocsten degenen, die
zo de rekening gepresenteerd kregen, maar voor lief nemen. 'Zij hadden deze
alstraffing dubbel cn dwars verdiend.'' 38 Dat was kiare taal. De gebeurtenissen
van maandag warcn Het Parool evenwel te ver gegaan: 'De ongercgeldheden van
gisteren drocgen echter ecn gehicel andere karakter. De herrieschoppers waren voor
het merendecl jongelul, die meenden dat nu ook werkelijk alles geoorloofld was. Met

verontwaardiging over de gebeurtenissen in Hoongaorije hadden althans de opstootjes
v 189

in de avonduren slechts weinig meer te maken
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Op vergelijkbare wijze werd ook in andere bladen geredencerd: zondag was
er sprake van welgemeende verontwaardiging, maandag van jeugdige sensatiezuche.
Het was evenwel de vraag of cor wel zo'n groot verschil bestond tussen de
ongercgeldheden van zondag en dic van maandag. Daudt meende achteraf over de
veldslagen rond Felix Meritis dat de ongeregeldheden van maandug terecht in de
pers werden vervordeeld, maar dat ‘ten onrechte werd bewcerd dat het op
zondagavond bij De Waarheid anders was gt:su:]d'.190

De jeugdige relschoppers deden min of meer wat er van hen verwacht werd.
Verschillende bladen als De Tijd en De Telegraaf en vooraanstaande politici als
Vos, Vermecer en Romme trokken het bestaansrecht van de CPN in die dagen
explicict in twijfel. Tijdens de demonstratieve bijeenkomsten van maandagavond
was dat door verschillende sprekers herhaald. In de Tweede Kamer en ook in
diverse gemeenteraden verlicten de gedelegeerden de zaal wanneer CPN-leden het
woord namen. Bovendien trad de politie, vooral op zondag, dikwijls veel te
lankinoedig op. Zij leck mee te gaan in het algemene gevoelen dat agressie tegen
de CPN begrijpelijk en zelfs gerechivaardigd was. Het waren, zoils ]J.B, Charles
later zou schrijven, 'dagen waarin men, zonder risico dit keer, dapper kon
doen’, 191

Het Parool legde in zijn bovenvermeld commentaar ongewild de vinger op
de zwakke plek. De politie was inderduad de dag tevoren 'met zachte hand’
opgetreden, wellicht in de veronderstelling dat de demonstranten zich op
gedisciplineerde wijze zouden beperken Lot het molesteren van CPN-cigendommen,
Daarmee werd het onderscheidingsvermogen van cen deel der actievoerders cchter
danig overschat. llet. loslaten van de gangbare normen over orde- en gezaghandha-
ving blcek sncl op bredere schaal door Le werken. Vele jongeren meenden inderdaad
‘dat nu alles geoarloofd was', terwijl duidelijk had moeten zijn dat dat maar ten
dele het geval was.

Saamborigheid en uitsluiting

Er bestond in Nederland ecn brede en bovendien militante consensus over de vraag
hoe de gebeurtenissen in de wereldpoliviek dicnden te worden beoordecld. Er was
in de loop van november en december weinig consideratie voor opvattingen die niet
in deze consensus pasten. Wie zich niel schikte in de dominante beoordeling over
de ontwikkelingen in de wereldpolitick stond al snel buiten de kaders van legaliteit
en fatsoen. Dat gold witeraard in de ecrste plants voor de CPN en de met haar
verbonden organisaties. Dat waren immers de 'bolsjewistische filialen' van de
Sovjetunie, die afgezien van ecn kortstondige poging tot boycol van Sovjetrussische
schepen in de Rotterdamse haven zelf niet direct kon worden getroffen, Maar het
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gold ook voor anderen dic zich nict wensten aan te passcn, in het bijzonder voor
aanhangers van de Derde-Weggedachte.

In vele politicke organen werd het politicke isolement van de CPN
bevestigd. Dat gebeurde al ap 8 november in de Tweede Kamer. Toen het
CPN-kamerlid Wagenaar het woord voerde over Hongarijc en naar voren bracht dat
de opstand was geleid door lascisten, begonnen verschillende kamerleden de
vergadering Le verlaten, Het was cen verwijzing naar het Nederlandse optreden in
het voormalige Nederlands-Indié die de emmer voor de overige volksverLegenwoor-
digers decd overlopen. Wagenaar becindigde zijn toespraak voor ecn afgezien van
zijn fracticgenoten, lege Kamer. Typerend voor die dagen was ecn initiatiel van
de drukkers van de Staatsdrukkerij, dic aankondigden niet. langer bereid Le zijn de
CPN-redes in de kamerhandelingen of te drukken,

Ook in vele gemeenteraden verlicten raadsleden de zaa) op het moment dat
CPN-aflgevaardigden het woord namen. In de Amsterdamse raad werd op 14
november besloten de npam van de Stalinlaan te vervangen door Vrijheidslaan,
Alleen de CPN-fractic was tegen. De jonge PvdA-wethouder J.M. den Uyl zci
dankbaar te zijn voor het debat over de Stalinlaan, 'omdat hierin nu duidelijk blijkt
dat de communistische fractie, door zich achter de beulen e stellen, zichzell
uitsluit van clke gemeenschap met jedercen, die strijdt voor cen stukje vrijheid'.
De naamsverandering van de Stalinlaan vormde volgens Den Uyl 'een demarcatic-
lijn tussen communisten, wier gocdpraten mnedeplichtigheid is en ben die voortgaan
te strijden voor de bevrijding van de volkeren van Oost EEuropa'. OQok andere
fracties waren van oordecl dat geen contact meer met de CPN mogelijk was. Toen
CPN-gemeenteraadslid 11. Gortzak wilde reageren, verlieten ook in Amsterdam de
raadsleden de vcrgudurzaal.'qz De gebroken ruiten en verlaten raadszalen
toonden de CPN en haar leden op een grimmige wijze hoezeer de Nederlandse
communisten buiten de algemecn aanvaarde consensus over de tegenstelling Lussen
Oost en West waren komen te staan.

Nict alleen de CPN was het doclwit van alle verontwaardiging cn protest.
W. Gortzak suggercerde in cen terugblik op de Hongaarse Turie ten onrcchie, dat
'slechts die cotnmunisten die het Russische optreden aanvaardden dan wel toe-
juichten' van het in dic dagen 'spontaan gevormde cenheidsfront’ werden it
guslou:n.m3 Er werden, zoals Lehning opsomt, ook Derde-weggers, para-commu-
nisten, halve communisten, heimelijke communisten, mecelopers, pacifisten en
communisanten in de tang gcm:nmcn."SM Ook Derde-Wegaanhangers of "ncutralis
ten' pasten immers nict in de militante anticommunistische consensus, die zich in
november en december in Nederland openbaarde. [Tet was uit deze "neutralistische’
hock dat veorzichiige pogingen werden gedaan de zelfvoldaanheid over het morele
weslerse gelijk te relativeren door te verwijzen naar de Frans-Britse interventic
in Egypte. Dergelijke dissonante geluiden wekten veelal grote verontwaardiging,
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Maar dat was niet de enige oorzaak van de heftigheid der conflicten. De agressie
richtte zich bovendicn op met de Derde Weg geidentificeerde individuen, omdat
deze - en dat gold met name voor de schrijverswereld - een laatste abstakel
vormden tegen volledige isolering van de CPN.

Verschillende bladen concludeerden dot de Sovjetrussische inval in Hongarije
een definitiel einde had gemankt asn de illusies van een derde weg. Hongarije
diende, zo waarschuwde de Volkskrant, ecn les te zijn voor de 'intelleclucel
artisticke groep, die als cen scort modeverschijnsel met het communisme
koketteerde'. 9% 'De adepten van de "derde weg™, concludecrde het Algemeen
Handelsbiad, "kunncn thans, nu onder de destalinisering cen streep is gezet, leren,
dat de door hun gepropageerde weg rechistrecks voert in het dictatoriale
knmp.'w(’ Zoals de krant at een dag eerder had gesteld: 'wie nu nog neutraal wil
zijn, zal worden verdacht van handlangersdiensten jegens de beulen van Hongaarse
vrijhcidsstrijders. [...] Scherp zal de vraag gesteld worden van het v6or of
tégcn."97 Dat zou inderdaad gcbeuren.

Al voor het neerslaan van de Hongaarse revolutie waren de aanhangers van
de Derde-Weggedachte padrukkelijk asn de tand gevoeld. Op 29 oktober had
PvdA-voorzitter E.A. Vermeer zich op cen meeting van zijn partij op dwingende
wijze tot hen gericht: 'Gij professoren van onze universiteiten, gij rechisgeleerden,
gij kunstennars, arbeiders en intellectuclen, waorom zwijgt gij thans? Nu kunt gij
u legaliseren als ware democraten. in de wereld strijden mensen voor de vrijheid.
Wanrom zwijgt gij nu zwijgen cen misdaad is7. 198

Het Parool droeg cr actiel toe bij de aanhangers van de Derde Weg in het
schootsveld Le plaatsen. Op zaterdag 3 november publiceerde de Amsterdamse
krant 'ecn kleine enquite’ onder 'die groep van vooraanstaande Nederlanders die
gedurende de afgelopen jaren voor het merendeel te kennen hebben gegeven,
politick tussen Oost en West in te willen staan.' llet ging om onder anderen ],
Suys, lector ann de Universiteit van Amsterdam, de historicus prof. dr J. Presser,
de schrijver Theun de Vries en het cchitpaar Romein-Verschoor. De ondervraagden
kregen telcfonisch de vraag voorgelegd wat zij van de revelutic in Hongarije
vonden. De meeste respondenten reageerden met grote voorzichtigheid. Het
echtpaar Romein-Verschoar wenste, onder druk gezet via de telefoon, geen mening
kenbaar te maken, hetgeen hen in de daaropvolgende dagen in verschillende
publikaties op vaak buitengewoon lasterlijke wijze werd unngcrckcml.wg

Op 6 november ging Iet Vrije Volk in cen redactioneel commentaar onder
de titel 'SPREKEN! in op het door Het Parool gepubticeerde "onderzock’. Zouden
de aanhangers van de Derde Weg hun standpunten als gevoig van Hongarije
wijzigen, zo vroeg Het Vrije Volk zich af. 'Van de lalaards verwachten wij ook
thans niets', zo werd in het commentaar gesteld. Afgezien van een enkele gebroken
ruit hadden communisten en hun sympathisanten immers nicts te vrezen. 'Want de
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vrijheid en rechiszekerheid zijn ons lief, ook al profiteren daarvan lieden, die het
nict verdienen'. 'De lalfaards onder de nict-conmununistische lijstentekenaars kunnen
die het veiligst blijven tekenen. Van de karakierlozen verwachten wij ook nicts.
Maar de wereldvreemden en de dommen hebben nu de gelegenheid zich wit Le
spreken. Dat zij spreken!’ De krant wees er nog cens op hoe de onlspanning 'onze
waakzaambeid' had docn verslappen. Hongarije had wat dat betreft gelukkig aan
alle vnzekerbeid een cinde gcmuakt..zm)

Sommige bladen richtten hun pijicn op de personen van Jan en Annie
Romein-Verschoor. In een 'Vrijmoedig commentaar® beschouwde De Tijd hun
reactie, dat wil zeggen de weigering om telefonisch ecn mening kenbaar Le maken,
als Lyperend: "Zo typerend, dat de eventueel nader in ruimer verband gefundecrde
mening van het professorale echipaar ons nog maar malig kan inlcrc-.‘;seren'.zm
Het katholicke weekblad De Linie spande in dezen de kroon. Het schreefl in zijn
nitgave van 17 november: '11cel Nederland kent het echipaar Romein-Verschoor.
Professor Jan en Dr. Annic. Zij bewandelen al enige jaren de derde weg, het
idyllisch paadje voor hen die geloven, dat de Sowijets in het carillon der tijden nog
cens angelus zullen kleppen.' De Linic riep de weigering om de reagercn op de
vragen van JHet Parool in herinnering en  beschuldigde het echipaar
Romein-Verschoor van onmensclijkheid. "Het echipaar heelt verstandig gehandeld.
Het deed als de arts die bij het lijk van zijo vermoorde broer werd geroepen. Hij
kon geen Lraan faten, geen woord van medeleven en medelijden spreken.' Aan het
einde van de Derde Weg lag volgens De Linie 'de sterfkamer van de bescha-
ving‘.zoz

In deze onsmakelijke atmosleer leek een zinvolle discussie vitgesloten, Op
woensdag 14 november deed cen aantal schrijvers en kunstenaars van wie
verschillende zich in de voorafgaande jaren vaak met de Derde Weg hadden
vercenzelvigd, daartoe cen vergeefse poging middels de publikatic van ecen
verklaring. De ondertekenaars spraken hun drocfenis en ontsteltenis it over de
Russische interventie, waarmee 'de ontwikkeling van cen socialistische gemeen-
schap in vrijheid vermoedelijk voor jaren onmegelijk’ werd gemaske. Tegelijkertijd
wezen zij de Frans-Britse aanval op Egypte van de hand. Zij prezen de Britse
Labourleider Hugh Gaitskell die de invasic, ondanks de vorlogstoestand waarin zijn
land verkeerde, onvoorwaardelijk had afgewezen. Elke hoop op cen 'vreedzame
menselijke samenieving' kon worden opgegeven, indien nict ieder denkend mens de
moed en het inzicht van Gaitskell zou kunnen opbrengen. Daarom deden de
ondertckenaars een beroep op 'schrijvers, kunstenaars en allen dic door bun arbeid
de openbare mening beinvieedden [...} dit project te ondersteunen’.203

Ilet was cen korte en door de cruciale verwijzing naar Gaitskell wellicht wat
cryptische en indirecte verklaring. Maar de essentie was zonder twijlel duidelijk

en alleszins redelijk. De verklaring werd desondanks in verschitlende bladen als
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verwerpelijk van de hand gewezen. flet Parcol meende dat de ondertckenaars
hadden nagelaten te wijzen 'op het diepgaande en onoverbrugbare verschil tussen
een wereld, waarin zulk ccen kritick als die van Labour mogelijk is, cn een stelsel
als het Russisch-communistische, waar het eerste woord van openbare kritick op
de onderdrukkingsactie in Hongarije nog moet worden gehoord'. Zolang dat nict
gebeurde, bieven verklaringen als deze volgens Flet Parpol halfslachtig: 'Er zijo nu
cenmaal ogenblikken en situatics waarin men kiczen mocl..'zm Oovk De
Telegraaf wees het initiatiel op 17 november in scherpe bewoordingen van de
hand.2% vier dagen later herhaalde De Tijd voor alle duidelijkheid dac de Derde
Weg 'praktisch nicts anders was dan ecn lijarechte aanvalsweg voor de bedricgers
van het Kremlin'.200

Hongarijc bood, waar dat nog noodzakelijk was, de gelegenheid om de
gelederen te ontdoen van de laalste wankelmoedige en onbelrouwbare elementen.
Zoals ook uit dc op 14 november uitgebrachte verklaring was gebleken, sympathi-
seerden verscheidene schrijvers en letterkundigen met de Derde Weg. Ook door
buitenstaanders werd de Derde Weg veelal geidentificeerd met intellectuelen en
kunstenaars, De literaire wereld was nog cen van de weinige sectoren waarin
communisten, Derde-Wegsympathisanten en andere linksdenkende individuen met
elkaar overweg konden. Daar bicel in novermnber en december 1956 weinig meer van
over.

De felste conflicten deden zich voor binnen het Nederlandse PEN-centrum
en de Vereniging van Letterkundigen (WL).?Y In beide organisatics namen
Derde-Wegaanhangers als Victor van Vriesland en N.A, Donkersloot vooraanstaande
positics in. Zowel binnen het PEN-centrum als later binnen de VvL werden in
november en december pogingen gedaan bhet ledenbestand te zuiveren van
communisten cn 'fellow-travellers'. De jacht werd geleid door een groep sociaal-
democratische, met flet Parool verbonden auteurs zoals Max Nord, Simon
Carmiggelt, Maurits Dekker en H A, Gomperts. Nadat de zuiveringen in cerste
instantie warcn mislukt, werd het PEN-centrum in de pers, met name door et
Parool, fel aangevallen en afgeschilderd als cen 'communistische mantelorgani-
satie', ecn bolwerk van communisten en 'fellow-travellers'. Volgens de Amster-
damse krant was de weigering met communisten en hun medestanders in €én club
te zitten wel het "'minimmum’ dat men voor Hongarije kon doen.?%8 Ook in andere
bladen werd het PEN-centrum naar aanleiding van de mislukLe royementspogingen
scherp bekritiseerd. De schrijvers hadden, in tegenstelling tot de acteurs, "gefaald',
meende de Valkskrant.zoq Sommige autcurs verdedigden zich met verve. 'Soms
is het net' verweet Donkersloot zijn Legenstanders in De Groene Amsterdammer,
'alsof gij de helden van Boedapest zijl;.'210 Al had hij hier gelijk in, het was
mocilijk op te boksen tegen de verbitte en dwingende gordeelvorming in de pers,
Uiteindelijk zouden drie communistische leden van het PEN-centrum, waaronder
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Theun de Vries, alsnog worden gcroyccrd.z"

De conflicten in het PEN-centrum
illustreerden dat Hongarije de laatste resten van direct naoorlogse links-intellec-
tucle verbondenheid in Nederland uiteen had geslagen. Pas in de loop van de jaren
zestig zou hel PEN-centrum zich weer enigszins herstellen van de in november

1956 opgelopen schade.

Consensus

De vraag of het beleid dat onder verantwoordelijkbeid van minister Luns gedurende
de internationale crisis van 1956 werd gevoerd, steunde op ecn solide maatschappe-
lijke consensus, kan gevoeglijk positiel beantwoord worden. Het geldr zowel voor
de Suczkwestic als voor Hoogarije. De meeste Nederlandse bladen toonden
sympathic voor de Brits-Franse politick. Er overheerste onlstemming en irritatie
over de onder leiding van Dulles gevoerde Amerikaanse buitenlandse politick; het
wantrouwen tegenover de Vercenigde Naties was groot. Het Nederlandse beleid
inzake de Suezcrisis, met de hijhchorende anti-Amerikoanse sentimenten, kan
derhalve nict worden afgedaan als cen alwijkend incident of als de hersenspinsels
van ecn geisolcerde clite of van een enkeling.

Dit gaat ook op voor de Nederlandse houding tegenover de Hongaarse
revolutie. Nederland en Franco-Spanje waren de enige westerse landen die uit
protest tegen het neerslaan van de Hongaarse reolutie weigerden deel te nemen aan
de Olympische Spelen. Het besluit van het Nederlands Olympisch Comité werd
algemeen geprezen. Dit verhoudingsgewijs extreme besluit kwam niet uit de lucht
vallen. De beoordeling van de Hongaarse revolutie in de Nederlandse pers werd al
in oktober gekenmerkt door hooggespannen verwachtingen. et sovjetimperium
stond, zo werd door vele commentatoren gemeend, op het punt ineen te storten.
Na de 4de november waren de verslagenheid en de verontwaardiging dan ook
enorm. Tegelijkertijd heerste voldocning over bet feit dat ecn cinde was gekomen
aan de fase von 'bedricglijke’ ontspanning: de sovijctleiders hadden hun ware
gezicht getoond. De NAVO diende derhalve te worden versterkt, en hopelijk zouden
de Verenigde Staten het heft weer in handen nemen en cen cinde maken aan de
‘appeasement’-politick dic West-Europa in de voorafgaande maanden zozeer parten
had gespeeld.

De conservaticve, veelal rancuncuze en emotionele oordelen diec de
Nederlandse kranten- en weekbladenlezers kregen voorgeschoteld, hebben zonder
twijfel bijgedragen ann de verbitterde en militante atmosfeer die in november in
het land hcerste. Daudt meende in cen terugblik tien jaar na dato dat de
Nederlandse pers, zoals zo vaak, op cen kritick moment had gefaald: 'Nieuwsvoor-
zicning, voorlichting en commentaar worden dan overspoeld door emotionele
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uitlatingen; men slooft zich uit om te laten zien dat men aan de kant van de goede
gevoelens staat, dat men diep geschokt is'. Daardoor, concludeerde hij, ontbrak in
die dagen 'een nuchtere tegenmelodie, [...] die de basis had mocten zijn voor
openbare gedachtenwisseling en rn(:ning.-;\.rt:urming'.212 Er is weinig aanleiding
Daudt tegen te spreken.

De Hongaarse revolutie wekte viteraard veler welgemeende verontwaardi-
ging op. Er werden binnen enkele weken miljoenen bijeengebracht ten behoeve van
de Hongaarse vluchtelingen. Donderdag 8 november legde de Nederlandse bevolking
om twaall vur op waardige wijze drie minuten het werk necr om het neerslaan van
de revolutie te gedenken, Toch zoy achieral een bittere nasmaok blijven hangen.
In de verhitte atmosleer van dic dagen, waarin ook uit vrees voor ovorlog korte tijd
werd gehamsterd, werd Hongarije gebruikt voor doelstellingen die het Hongaarse
volk nict ten goede konden komen.

Hongarije werd op vele openbare bijeenkomsten aangegrepen om de
lecrsiellingen van de Koude Qorlog nog eens op dramatische wijze te onderstrepen
na een kennelijk voor velen verwarrende periode van internationale ontspanning.
Dit gebeurde vaak op cen welhaast hysterische wijze: veel sprekers waren, zoals
J. van Tijn later schreef, "hun specksel en traanklicren nauwelijks meester'.213
Door hun gemeenschappelijke verontwaardiging wachten de grote politicke
partijen, na maandenlange formatieperikelen, opnicuw een beeld van binnenlandse
ecnsgezindheid uit te stralen. De Partij van de Arbeid deed dsaraan met
overtuiging mee, niet in de lpatste plaats als het ging om het isoleren van de CPN.
Op de demonstratieve bijeenkomsten op 5 november wendden verschillende sprekers
zich met name tot de jeugd, die - bedorven door de tocnemende welvaart en de
nicuwe Amerikaanse jongerencultuur - diende te worden teruggevoerd naar de
benepen moraliteit van de wederopbouw. Het lukte maar gedeeltelijk. De politicke
stootrichting van de juvenale onrust spoorde in november 1956, in tegenstelling tot
de jaren zestig, weliswaar nog met de heersende anticommunistische conscensus,
maar de manier waarop dat gebeurde gal desondanks te denken. De jeugdige
relschoppers attaqueerden immers nict alleen de burelen van de CPN, maar al snel
ook de politie.

In Nederland heerste een verbeten, conservatieve, anticommunistische, met
krachtige koloniale sentimenten gevulde consensus, die weinig ruimte liet voor
meningsverschil en debat. De Israélische en later Drits-Franse aanvallen op Egyptle
wekten in Nederland naast verontrusting in overwegende mate sympathic en begrip
op. Zowcl llongarije als Sucz brachten verbitiering en frustracie met zich mee over
de realiteiten van de door de Savjetunie en de Verenigde Staten beheerste
naoorlogse wereldorde. Uiteraard richtte jeders weerzin zich in de eerste plaats
tegen de Sovjetunic. Maar naar aanleiding van de Suczkwestic openbaarde zich,
mct name in de pers, tevens ecn soms verbeten anti-Amerikanisme. Ook ITongarije
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werd bovendien door verschillende commentatoren en politici in verband gebracht
met de door de Amerikaans-Russische toenadering van de twee vooralgaande jaren
ontstane zwakle van de NAVO. En die vaststelling is opnicuw strijdig met de
gangbare opvattingen over de Nederlandse buitenlandse politick en de openbare
meningvorming die geacht wordt daaraan ten grondslag te liggen. De publicke
opinic werd niet beheerst door rationele, laat staan bescheiden pro-Amerikaanse
loyaliteit, maar door bitterheid en frustratie, alsinede Leleurstelling over de rol die
de Verenigde Staten in de internationale politick hadden gespeeld.
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NEDERLAND ALS TROUWE BONDGENOOT

De these van de trouwe hondgenoot is een van de belangrijke politicologische
bijdragen aan de bestudering van de nacorlogse Nederlamdse geschiedenis. Ze wordt
in politicologische kring vrijwel algemeen annvaard. Bovendien is ze, net als de
verzuilingstheoric van Lijphart, een van de weinige politick wetenschappelijke
inzichten die ook onder historici ingang heeflt gevonden. Zo beschrijfit Von der Dunk
Nederland in de jaren veertig cn vijitig in termen die ons langzamerhand bekend
voorkomen, namelijk als een lond dat, na de neutraliteit vaarwel te hebben gezegd,
cen 'ijverig lid van de NAVO en Aulantische gemeenschap, de meest volgzame
bondgenoot van Amerika' was geworden. Aan die volgzaumheid zou volgens Von der
Dunk cind jaren zestig weer een cinde kmmcn.| Zoals in hoofdstuk 2 uiteengezet,
wordt in dit boek verondersteld dat de Nederlandse buitenlandse politiek in de jaren
vijftizg nog steeds door krachtige koloniale resseptimenten werd beheerst en
daardoor veeleer werd gekenmerkt door incensistentic en gespletenbeid dan door
rationele, pro-Amerikaanse loyaliteit.

De internationale crises van 1956 vormden een nuttige 'Lest-case’ om de
noodzaak van bijstelling van de gangbare opvattingen over de Nederlamdse
buitentandse politick te onderstrepen. Gedurende de crises van 19536 stomden de
grote Westeuropese mogendheden en de Verenigde Staten lijnrecht tegenover
elkaar. De Amerikaans-Europese tegensiellingen over de Suezkwestie brachiten
ernstige conflicten binnen de NAVO met zich mee. Deze cenflicten werden door
velen als bedreigend voor het voortbestaan van de NAVO beschouwd, hetgeen vanafl
december 1956 Lot cen recks van maatregelen leidde om de samenwerking binnen
het bondgenootschap te verbeteren.? Niet alle schade kon worden hersteld. In
Parijs werd in december 1956 het besluit genomen op afzicrnbare termijn ecn
atoomwapen tot ontploffing te brengen: cen cruciale stap in de richting van de
Franse militaire zelfstundigheid ten opzichte van de Verenigde Staten, die tijdens
bet presidentschap van de Gaulle zou worden gcrenlisecrd.3 Volgens de gangbare
opvattingen over de navorlogse Nederlandse buitenlandse politick zou Nederland
zich tijdens de conflicten van 1956 zonder aarzeling aan de zijde van de Verenigde
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Staten hebben moecten scharcn,

De Nederlandse politick Legenover de internationale crises van 1956
weerlegt de these van de trouwe bondgenoot. Nederland bleek de naoorlogse
realiteiten geenszins aanvaard te hebhen. Ook de openbare meningvorining kwam
in het geheel nict overeen met. hetgeen we volgens de dominante cordelen zouden
mogen verwachten. Vooral de Nederlandse houding ten opzichte van de Suezcrisis
getuigde in het geheel nict van pro-Amerikaanse volgzanamheid. Nederland steunde
Frankrijk cn Groot-Brittannié in bun desastreuze streven de nationalisatie van de
kanaalmaatschappij ongedaan te maken en de Egyptische president Nasser ecns de
les te lezen.

In de Tweede Kamer en in de pers werd gaarne cen onderscheid gemaakt
tussen de Frans-Dritse en de Israélische zaak tegenover Egyple, waarbij steun aan
tsraél als cen zelfstandige doelstelling werd aangemerkt. Dat onderscheid ging
echter uit van de in Sévres gecredéerde ‘ultimatumfictic’ en was dus vals. Bovendien
stonden de vitgangspunten van het Nederlandse Suezbeleld al vast voordat Isroaél
direct bij de Suezcrisis betrokken raakte. Sympathic voor Isracl was gedurende de
Suezcrisis geen doorslaggevend argument. Hoewel cr bij minister Luns het nodige
it de jaren 1945-1949 stumnmende wantrouwen bestond Len aanzicen van de Britten,
aricntecrde Nederland zich in de eerste plaats op de Britse Suezpolitick.

Het Nederlandse beleid werd dan ook van Britse en van Franse kant als
foyale steun beschouwd. Ook elders in de wereld kon Nederlamd in 1956 bogen op
een koloniale reputatie, die het bijvoorbeeld al bij voor voorbaat uitsloot om ecn
Nederlandse bijdrage te leveren aan de United Nations Emergency Force (UNEF).
Permanent vertegenwoordiger Schilrmann berichtte Den Haag al op 8 november
nict de indruk te hebben "dat wij als koloniale mogendheid en gezicn onze steun aan
VK en Frankrijk [zouden] worden uiLgcnmligd'.d

Waarom stelde Nederlaad zich zo hard op? Het Nederlandse Suczheleid was
in ieder geval geen logisch gevolg von in het geding zijode economische belangen.
De meest direct betrokkenen, de Nederlandse reders, wensten al sncl geen
medewerking te verlenen aan de pogingen van het ministerie van Duitenlandse
Zaken om Legen Egypte front te maken, Van diverse kanten, onder andere door de
ambassadeurs Stikker en Cnoop Koopinans, werd gewaarschuwd dat het Haagse
Suerbeleid naor de mening van derden schade dreigde toe te brengen aan de
Nederlandse cconomische belangen. Volgens Stikker werd  het  Mederlandse
Suezbeleid door verschillende landen beschouwd als cen produkt van koelonlale
emotics. r werd gemeend, zo berichtte Stikker, dat 'wij daarmec geriskeerd
[hadden] de Nedertandse belangen in de Arabische wereld te benadelen en tevens
onszelf ook hadden vitgesloten van cen mogelijke rol bij de oplossing van het Suez
probleem in het verband van de Vercnigde Naties'.?
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Zoals in hooldstuk 2 uitcengezet, wordt er door verscheidene commentato-
ren van uitgegaan dat de Nederlandse buitenlandse politick meralistisch en
legalistisch van karakter zou zijn. Ook deze veronderstelling wordt door bestude-
ring van het Suezbeleid weerlegd. Bij verschillende gelegenheden gaven minister
Luns als ook andere Haagse politici blijk van cen groot wantrouwen ten opzichte
van de Verenigde Natics. Zoals Luns in een instructic van 1 november aan
permanent vertegenwoordiger Schiirmann cordechde, was de impasse inzake de
Suczkwestie "gevalg van het feit dat Europa in de Verenigde Naties nauwelijks
meer op cen redelijke behandeling kan rckem-.n'.6 Ook in de Tweede Kamer werd
achteraf met rancune over de rol van de Verenigde Naties gesproken. In de
Nedertandse pers bestend sympathic voor de uitlatingen van de Belgische politicus
Spaak, dic zich op nadrukkelijke wijze afvroeg wat de Westeuropese landen nog in
de Verenigde Naties te zocken hadden.

Ilet Nederlandse Suezbeleid werd pgeenszins gestuurd door legalistisch
moralisme. Hoewel de veraniwoordelijke bewindsman op de hoogte was van het feit
dat sprake was gewecest van doorgestoken kaart, leverde Nederland op cynische
wijze steun aan de Frans-Tritse leugen als zou de invasie in Egyple erop gericht
zijn geweest twee strijdende partijen te scheiden en de doorvaart door het
Suezkannal veilig Le stellen.? llet Frans-Britse optreden tegen Egypte was, 20
stelde minister Luns herhaaldelijk, zelfs gericht geweest op ‘rechishandhaving'.

Dat wil niet zegeen dat het Nederlandse Suezbeleid beschouwd kan worden
als cen voorbeeld van succesvol machiavellisme. De door Nederland gesteunde
Frans-Britse politick liep immers op niets uit. Nasser kwam ongebroken uit de
Suezcrisis te voorschijo en het Suczkanaal bicel in Egyptische handen. Ook de
Nederlandse regering zag zich in november genoodzaakt cen aantal besluiten te
nemen Ler beperking van het verbruik van olicprodukien. Zo werd cen rijverbod
ingesteld voor de zondagen, ecn maatregel dic maanden van kracht zou blijven.

Het koloniale wercldbeeld dat aan het Nederlandse Suczbeleid ten grondslag
lag, bracht enkele malen storende vertekeningen van de realiteit met zich mee. Zo
werd verondersteld dat Egyple niet in staat zou zijn het Suezkonaal op cigen
kracht tc beheren. Dovendien werden de krachten die zich tegen de Frans-Dritse
avanturen keerden, danig onderschat. Dat betekende dat de pogingen van
Nederlandse kant o de anti-Egyplische alliantie die zich tijdens de twee Suez-
conferenties leck te vorinen, te gebruiken om meer begrip te verwerven voor de
Nederlandse Indonesiépolitick, geen enkel resultaat opleverden.

Op het eerste gezicht kwam de Nederlandse houding tegenover de Hongaarse
revolutic beter overcen met de bestaande opvattingen over de nacorlogse
buitenlandse politick. Desalniettemin sloot ook in deze kwestie de Nederlandse
oordeelvortning geenszins aan bij het door de Verenigde Staten gevoerde beleid. Er
was veeleer kritiek op de terughoudende, op handhaving van de stalus-que gerichie
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politick van Washington. Met name in de pers, maar ook in de Haagse politick,
werd de Ameriknans détente-politick van de voorafgaande twee jaar mede
verantwoordelijk gesteld voor de westerse onmacht tegenover het Sovjetrussisch
ingrijpen in Hongarije. Bovendien werd Washington verweten prioriteit te geven aan
het het oplossen van de Suezcrisis en het Lot de orde roepen van Groot-Brittannié
en Frankrijk. Er was, althans in 1956, ondenks het Hongaarse drama dan ook geen
sprake van dat Nederland, zoals Schulte het stelt 'als einer der Lreuesten Freunde
des amerikanischen Aussenministers Dulles dessen Position im "Kalten Krieg" nach
Kriften unterstitzt hat'.3

De vaststelling van Fehér en Heller dat het Westen niets heeft ondernomen
om bij te dragen aan consolidatie van de Hongaarse revolutie, is ook op Nederland
van tucpa.ssing.9 Gezicen de houding van de belangrijkste westerse mogendheden
waren er wat dat betreft natuurlijk weinig mogelijkheden voor Nederlands
initiatiel. Er dient cvenwel te worden vastgesteld dat in Den Haag ook in het
geheel niet vanuit cen dergelijke oplick werd gedacht en geredencerd. Achterafl
werd Hongarije aangewend om te onderstrepen dat de ontspanning van de Lwee
voorafgaande jaren slechis schijn en bedriegerij was geweest. Het WesLen, zo
oordeelde de Tweede Kamer, diende militair te worden versterkt in de dubicuze
veronderstelling dat op die wijze het Hongaarse volk een steun in de rug zou
worden geboden.

Het Hongaarse drama werd meer in het algemeen aangegrepen om de
leerstellingen van de Koude Oorlog nog cens krachiig onder de aandacht van het
Nederlandse volk te brengen en al diegenen die zich danrsan nict leken te
conformerem, in diskrediet te brengen. Vergeleken met de emotioncle wijze
waarop dat gebeurde, reageerde de Nederlandse regering met opvallende zuinigheid
op de grote strooin vluchtelingen die Hongarije in novemnber en december 1956
verlict.

Zoals in hoofdstuk 1 beschreven, kon Frankrijk en Groot-Brittannié inzake
de Hongaarse revolutic het nedige opportunisme worden sangewreven, Dat gelde
in mindere mate ook voor Nederland. In Den Haag werd met tevredenheid
geconstateerd dat het neerslaan van de Hongaarse opstand binnen de Verenigde
Nalies een positicve invioed had vitgeoclend. De als gevolg van de Suezkwestic tot
stand gekomen toenadering tussen de Sovjctunic en cen deel van de Afro-
Aziatische landen was tenietgedaan. De Algemenc Vergadering had, zoals in cen
memorandum van de Directic Internationale Organisatics in december werd
geconcludeerd 'een zuiverende cn opvoedende werking' guhnd.m

Zowel het Suez- als het Hongarijebeleid waren gebaseerd op in de
Nederlandse maatschappij levende politick-ideologische ressentimenten en nict op
cen realistische afweging van in het geding zijnde belangen. De meeste oppositic
tegen Luns' standpuntbepaling kwam dan ook van de zijde der BZ-proflessionals cn
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direct betrokkenen. In verschillende gevallen - met name inzake de Suezkwestie -
waren de departementale sdviezen gematigder dan het uileindelijk gevoerde
beleid. Enkele diplomatieke verlegenwoordigers waarschuwden minister Luns
explicicL voor de risico's dic de geéxponcerde Nederlandse houding mct zich
bracht. Luns trok zich echter weinig nan van de adviezen en waarschuwingen dic
gedurende de Suczerisis tot hem kwamen,!! Zijn voorganger Stikker liet zich
gaarne door ervaren diplotnaten als Van Royen en Van Kleffens adviseren, maar van
cen dergelijke Atlantisch-georiénteerde clique was in 1956 geen sprake meor,
Stikker was ambassadeur in Londen en had geen invleed meer op het gevoerde
beleid. Van Royen werd door Luns beschouwd als een te zeer op de Verenigde
Stoten gerichte en  zichzell overschattende diplnmum.I2 Boon was geen
secretaris-generaal van het ministeric meer, maar asmbassadeur in Rome. In zijn
plaats was in 1952 Luns’ vertrouweling Van Tuyll van Scrooskerken benoemd. De
Amerikaanse Suczpolitick stranlde bovendien geen wervende daadkracht uit,
hetgeen het gezag van de Atlantisch-georiénteerde adviseurs niet ten gocde kwam.

Luns' beleid steunde zonder twijfel op cen Haags-politicke meerderheid. De
bewindsman werd door de Kamer en de pers geprezen. Luns betoonde zich in 1956
al de populistisch-conservatieve KVP-politicus, die in de loop van zijn carrigre ecn
grote populariteit onder de bevolking - ook in PvdA-kring - zou opbouwen, Daarmee
vergeleken leek Beyen veeleer ecn uitvoerder van economisch-gedetermineerde
noodzakelijkheden, die veel minder geinteresseerd was in de 'vox populi' en de
Haags-politicke sentimenten.

Luns kon met recht vertrouwen op de publicke opinie. [ocwel ecn deel van
de Nederlandse bevolking bij opiniepeilingen tegenstander van het Frans-Britse
geweld bleck te zijn, was de steun ervoor, zoals Soctendorp vermeldt, aanzienlijk
groter dan in andere Westeuropese landen. '3 Dat hing waarschijnlifk samen met
de in de eerste helft van 1956 hoog oplopende Nederlands-Indonesische conflicten.
Buurland Belgié, dat zich behoedzamer opstelde dan Nederland, zou zijn koloniale
trauma's pas later oplopen. In de Nederlandse pers overheerste begrip voor de
Frans-Britsc politick. Er ontbrak zowel ten aanzien van Suez als Hongarije, om
Daudt te citeren, cen 'nuchiere tegenmelodie® die de basis voor ech geregelde
gedachienwisseling had kunnen vormen. Dc vordelen in de Nederlandse pers
getuigden van wanlrouwen en frustratic ten opzichte van de nacoriogse internatio-
naal-politicke realiteiten: wantrouwen tegenover de Afro-Aziatische landen en
tegenover de Sovjetunie, maar cok wantrouwen tegenover de Verenigde Staten en
mel name tegenover de Amerikaanse toenadering tot Moskou en sommige Afro-
Aziatische landen, Als het gaat om de dag- en weekbladen vormde slechts het
Algemeen Handelsbiad een duidelijke uitzondering,
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Het Nederlandse Suezbeleid was ontegenzeggelijk een viting van koloniaal
conservatisme. In de joren 1952-1956 was cen "Europeanisering’ van de Nederlandse
integraticpolitick opgetreden. Daarvan uvitgoand kan de vraag worden gesteld of
Hongarije en vooral de Suczkwestie die tendens hebben versterkt. In de uiteen-
zeltingen van minister en kamerleden in november en december werd het belang
van cen versnelde Europese integratie verschillende malen onderstreept. Dit
gebeurde in cen context van teleurstelling over de rol die de Verenigde Staten
vooral inzake de Suezkwestie hadden gespeeld. Wellicht ging er dus van het door
de Sueczcrisis opgewekte koloniale conservatisme cen stimulerende werking uit op
het streven naar Europese integratie, en mogelijk zelfs een versterking van het
klcin-Europesc karakter daarvan. De vraag of de Nederlandse standpuntbepaling
jegens de oprichting van de EEG cn Euratom daadwerkelijk door Hongarije en Sucz
werd beinvloed, kan evenwel pas beantwoord worden op grond van bestudering van
de betreffende onderhandelingen.

Deze studic toont, zoals gezegd, aan dat de stelling als zou Nederland in de
jaren vijftig een voorbecldige NAVO-bondgenoot en een trouw navolger van de
Vercnigde Staten zijn geweest, onjuist is. Die stelling is, in het bijzonder bij Van
Staden, gebascerd op cen analyse van de Nederlandse NAVO-politick in de jaren
zestig en wordt ten carechite ook van toepassing geacht op de jaren vijftig. De
buitenlandse politick in de jarcen vijftig werd echter gckarakteriseerd door
gespletenheid tussen economisch gedeterminecerde integratie en aanpassing in ecn
zich vormend Europecs-Atlantisch blok enerzijds, en ecn obstinaat koloniaal, op de
fictic van volledige nationale socvereiniteit gebaseerd verzet tegen de na de oorlog
ontstane wercldorde anderzijds, Buitenlandse politick is kennclijk cen conservatieve
bedrijfstak, wellicht vanwege de rel die nationalistische en chauvinistische senti-
menten cn symabolen bij de bepaling van het beleid spelen. Bij het ontbreken van
ecn nuchtere terugkoppeling naar in het geding zijnde materiéle belangen kunnen
dergelijke sentimenten nog lang een belangrijke invioed op het beleid blijven
uitoefenen en zelfs tot verhoudingsgewijs extreme standpunten leiden.

Het is pas in de jaren zestig dat Luns zijo reputatie als cen pro-Amerikaans
politicus zou vestigen. Die reputatic verdiende hij in de tweede helft van de jaren
zestig onder meer vanwege zijn herhanlde weigering Nederlandse kritick op de
Amerikaanse oorlogvoering in Victnam bij zijn ambtgencot in Washington onder de
aandacht te brengen. Pikoant aspect van Luns' houding in dezen was overigens dat
de Verenigde Stoten ten aanzien van Vietnam bereid waren ecn ro!l te spelen die
in 1956 geweigerd werd, namelijk het steunen en zelfs overnemen van ecn door ecn
Westeuropese mogendheid gevoerde koloniale oorlog. Dat necimt niet weg dat de
koloniale sentimenten in de loop van de jaren zestig mogelijkerwijs definitief uit
de Nederlandse buitenlandse politiek zouden verdwijnen. Daagrmee zou Nederland
wellicht de trouwe NAVO-bondgenoot worden die het volgens de literatuur geacht
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wordt te zijn, al openbaarden zich in de Nederlandse maatschappij in die periode
tegelijk de cerste tekenen van fundamentele onvrede met die veronderstelde bond-
genootschappelijke trouw.
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