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Voorwoord

In okeober 1998 was het precies 25 jaar geleden dar Nederland werd gerroffen
door een Arabisch olie-embargo als ‘straf” voor zijn pro-lsraélische houding
tijdens de Okroberootlog. Op 6 oktober 1973 viclen Egyprische en Syrische
troepen Isragl aan, in cen poging de sinds 1967 door Israél bezette gebieden te
heroveren. Het Israélische leger verkeerde enkele dagen in een benarde positie.
In Nederland ontscond grote bezorgdheid naar aanleiding van de cerste be-
richten over de oorlog. Israél mocest geholpen worden, zoals dat ook in 1956
en 1967 was gebeurd.

In Nederland regeerde sinds mei 1973 het kabinet-Den Uyl, bestaande it
encrzijds de progressieve drie partijen pvpa, 0'66 en de Per en anderzijds de
kve en ake. Na langdurige en mocizame formatie-onderhandelingen was deze
progressicve coalitic in het voorjaar van 1973 totstandgekomen. Na hee uithre-
ken van de Oktoberoorlog lict het kabinet-Den Uyl geen misverstand bestaan
over zijn pro-Israélische sympathicén. In een regeringsverklaring werd gesteld
dat Egypre en Syri¢ het initatief vor de vijandelijkheden hadden genomen en
het bestand eenzijdig hadden verbroken. Ook in de Europese Gemeenschap
(e6) nam Nederland cen meer pro-Israélisch standpunt in, vergeleken met de
andere £G-landen. Dit resulteerde erin dat Den Haag in de &6 enige tijd cen
geisoleerde positie innam.

Nederland liet het niet bij woorden alleen. In het diepste geheim werd een
aanzicnlijke hoeveelheid munitie, reserve-onderdelen en wapens geleverd aan
Israél. Dac was een voor Nederlandse begrippen omvangrijke militaise operatie,
waarvan lang is volgehouden dac het kabinet onwetend zou zijn geweest. De
politicke en militaire steun aan Israél zou door de Arabische staten korte tijd
later opgevoerd worden als reden voor het olie-embargo tegen Nederland. De
Saoedische minister voor oliczaken, Yamani, stelt zelfs dat dit het hoofdmoticf
voor het embargo was.
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Toch ging her bij het olie-embargo zcker niet alleen om de hulp aan Iseagl.
De oliecrisis was ook onderdeel, dan wel uitdrukking, van cen harde machis-
strijd in de internationale oliesector. De radicale Arabische olieproducenten
richteen zich revens op cen doorbreking van de traditionele verhoudingen in
dic sector. Daarin nam Nederland een belangrijke positic in. Her was de
thuishaven van één van de grootste oliemultinationals, Shell. Bovendien was
Rotterdam cen cruciale schakel in de verwerking en distributic van olie in
West-Europa. Een embargo tegen Nederland leek derhalve heel Noordwest-
Europa te treffen.

In diverse opzichten werd de olicerisis cen cerste grote fest-case vOor het
kabinet-Den Uyl. Er dienden zich immerss enorme problemen aan; op buiten-
lands-politick, maar ook op binnenlands en sociaal-cconomisch terrein. In de
internationale politick dwong de olicerisis vot fundamentele keuzes, voor wat
betreft de verhoudingen tussen Noord en Zuid, de Amerikaans-Europese
betrekkingen, en de relaties binnen de 6.

De oliecrisis had cen grote invloed op de binnenlandse verhoudingen. Het
Centraal Planburcau voorspelde cen forse stijging van de werkloosheid, afne-
mende economische groci, tocnemende inflatie en mogelijk grote schade voor
de Rotterdamse haven en het Nederlandse bedrijfsleven. Want het dichtdraaien
van de oliekraan was, zoals ecn dagblad enkele dagen na de afkondiging van
het embargo schrecf, op papicr nicts minder dan cen nationale ramp. Her
Nederlandse publick werd geconfronteerd mer autoloze zondagen, benzine-
distributic en beperking van het clekuriciteitsverbruik.

Wac de autcurs vooral aanzette tor hee schrijven van dit bock was de
fascinerende en tegelijkertijd complexe totaliteit van de oliccrisis. Bovendien
leck die crisis Nederland plotseling cen centrale plaats te geven op her inter-
nationale politicke tonecl. Veler ogen waren tijdens het olic-embargo op Den
Haag gericht.

Er is tot nu toe relaticf weinig geschreven over de rol van Nederland tijdens
de oliccrisis. Erzijn enkele declstudies verschenen, maar cen omvangrijke studie
die het gehele scala van aspecten erbij betreke, was er nog nict. Meer in het
bijzonder is er nog geen vitvoerig onderzock verricht in de archieven van de
meest bij de oliecrisis betrokken ministeries.

Dankzij de Wer Openbaarheid van Bestuur kregen wij ruim tocgang tot de
meeste archicfbescheiden die betrekking hadden op de oliccrisis. Met name
die ministeries die nauw betrokken waren bij de crisis, te weten Buitenlandse
Zaken cn Economische Zaken, stelden hun archieven ruimhartig open. Ook
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in het buitenland, met name in de Verenigde Staten, hebben de auteurs (vaak
als e.erstc) inzage gekregen in relevante archiefstukken. ‘ o
. Uiteraard is cen aantal vragen onbeantwoord gebleven. Over bepaalde kw
ties l?cvatrcn de archieven geen documenten. Dit gold bijvoorbic‘lld voor ‘2;"
.gehn_:lmc wapenleveranties aan Israél. Ook de interviews konden vaak niet 1|ti':;
indie lacunes voorzien. Bovendien weigerden de betrokken olienm;uschap‘)i'cln
am ons toegang te geven tot hun bednijfsarchieven. Mede daarom hcbbci {vi'
ons cen aantal beperkingen opgelegd en bewust sommige aspecten buite l
beschouwing gelaren (en ook moeten laten). ‘ e
We schenken geen uitvoerige aandachr aan de financied-monetaire aspecr
van de Nederlandse opstelling en de lange-termijngevolgen voo.r dc; IL’chc:
landse cr:onomic. Desalnietiemin bevar deze studie naar onze mening verschil
lc.ndf: mieuwe gezichespunten, over de Nederlandse buitenlandse i)liti ke .
niet in de laatste plats ook aver de rol en het beleid van het knbincLDcncUL':1
\Vc hebben uitcindelijk besloten om een case-study te schrijven waarir })~'
pczln:lckc. handelen van de regering en de belangrijkste betrokken mil;i.stc:q I:[
ministeries centraal zow komen te staan. De opbouw van het bock is m(l:mt']
dacwe per hoofdstuk steeds trachten een bepaald aspectvan de oliccrisis L:cn;r 'E;
tc s_tc.llcn: de Nederlandse Midden-Oostenpolitick, de Nederlan ]; 3 "3
politick, de binnenlandse maacregelen, etc. S

Veel dank gaar uit naar de (archicAmedewerkers en ambtenaren dic ons h ‘bt
gcl.lolpen: Francien van Anrooy en Sierk Plantinga van her Algemeen Ric'k.:'lc:
chief; Fred van den Kieboom en Radjen Gangapersadsing van her minil-;tc‘ri ;
van Algemene Zaken; Hans den Hollander, Henja Korsten, Peter van Vc‘:lircnL
Marco Vc_r!mnr en Ton van Zeeland van het ministerie van Buitenlandse Z'lk‘t‘ll:
Sam Martijn van het Centraal Archieven Depot van het ministeric van Dcﬁ..‘n-;icr
Th.J.N. _Knoqs, Henriétre Kruse en J. Zuurmond van het ministerie ;'1r1‘
Ewcl:'onomlschc Zaken; Ella Molenaar, Monique van der Pal, Cees Smit \Villc.k
'éuss;:‘l.] en 'Mickc Jzermans van het Internationaal lIlS[i[lllltk\’DuI" Socialz
Ju:st::[i:dems en Jaap van Doorn en Maarten van Rijn van het ministerie van
Ook willen wij cen aantal voormalig betrokkenen bedanken die bereid ware
om (delen) van her manuscripe te lezen en van commentaar te voorzien . DI:
wnrcn.I?.E. Kruimink (indertijd cosrdinator van de Nederlandse Illlici]til; e I
en Veiligheidsdiensten), .1, Pronk, (minister voor Onewikkelin SSAM wer.
king), A. Stemerdink (staatssceretaris van Defensie), M. van der Slgucl‘( IT::l‘l:f:;
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van Buitenlandse Zaken), H. Vredeling, (minister van Dcfcpsu:.),. wW.Q.l.
Willemsen (sccretaris van de Cotrdinatiegrocp Maarregelen Oliccrists cr:l van
de Ministeriédle Commissie Olicproblcmatick) en G.A. ‘\Vngnc: (prclm Acnt—
Dirccteur van de Koninklijke/Shell Groep). Verder \:wllcn wij Pa.u arts
an Amisterdam) bedanken voor zijn adviezen. Ook willen wij

n die bereid waren ons een interview toc
raard

(Universiteit v
onze dank overbrengen aan degene e
aan dan wel schriftelijk antwoord te geven op onze vragen.

rc sr a - . o e .
auteurs geheel verantwoordelijk voor de uiteindelijke tekst van

blijven wij als
dit bock.

Amsterdam, augustus 1998

Duco Hellema, Cees Wicbes en Toby Witte
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Oorlog in het Midden-Qosten

Op 6 oktober 1973 overschreden Egyptische en Syrische militaire eenheden in
groten getale de sinds 1970 geldende bestandslijnen met Isracl. Ruim 240
Egyprische vliegtuigen vlogen het Suezkanaal over en voerden bombardemen-
ten uit op Israilische stellingen, commandoposten, bunkers, vliegvelden en
radarinstallaties. Tegelijkertijd openden ruim 1800 kanonnen her vuur langs
het gehele front en viclen 700 Syrische tanks aan op de hoogee van Golan,
waar de Israclische landmacht sleches ruim 150 tanks tegenover kon plaatsen.
Hocwel al in de zomer berichten hadden gecirculeerd over een Egyprisch-Sy-
rische aanval, was de Israélische legerleiding vereast. Her lijke crop dat men er
pas enkele dagen voor hee uitbreken van de oorlog van overtuigd was geraake
dac het menens was. Kort werd toen nog de mogelijkheid van een pre-emiptive
strike overwogen, maar de voorbereidingstijd was te kore. Bovendien zou Israél
dan in de internationale publicke opinic als aanvaller worden gebrandmerkr.
Men had daarom, zoals de Nederlandse ambassadeur Jongejans aan Den Haag
meldde, besloten af te wachten, mede om ‘het volle morele en peliticke profijt
te willen trekken'.!

Her is de vraag of de aanvallers zich een docl stelden Israél ‘van de kaart te
vegen'. Zij hoopten mogelijkerwijs slechts beperkte miliraire docleinden te
bewerkstelligen en cen inrernationale crisis re veroorzaken. Daardeor zouden
de grote mogendheden zich realiscren dat de voortdurende politicke impasse
onhoudbaar was. Desalnicttemin verliep de Arabische opmars zcer voorspoedig
en de Israélische militaire situatic werd al snel benard. Binnen korte tijd staken
de Egyptische strijdkrachien het Suezkanaal over en braken door de Israélische
verdedigingslinic heen. Her Egyprische leger lukte het de oostelijke oever van
het Suczkanaal, die sinds 1967 door Israél bezet was, grotendeels in handen te
krijgen. Tegelijkertijd slaagde het Syrische leger r in cen groot deel van de
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strategisch belangrijke Golan-hoogylakie te bezetten. Er leek zich een desas-
treuze ontwikkeling voor Israél af te tekenen.

De ommekeer vond na ongeveer vier dagen plaats. Israél kon het offensief
een halt toerocpen en ging tor de tegenaanval over. De Israédlische strijdkrachten
wisten zich op de Golan te hergroeperen. Op 10 oktober braken tankeenheden
2¢lfs door de Syrische verdediging heen en lag Damascus binnen het bereik
van de Israglische artillerie. Tel Aviv besloot evenwel nict verder door te zetten,
omdat de Sovjet-Unie duidelijk had laten weten cen aanval op Damascus niet
te dulden. Verder oprukken was bovendien gepaard gegaan met onacceptabele
verliczen en had de kans vergroot dat Jordanié zich actiever met de strijd zou
gaan bemocien. In de Sinai wist het Egyptische leger zich vooralsnog te
handhaven, maar in de nacht van 15 oktober staken Israélische tankeenheden
het Suczkanaal over met de bedocling het 3de Egyptische legerkorps te isoleren.
Het plan lukte en op 21 oktober was dit legerkorps zo goed als afgesneden van
de buitenwereld.?

l'oen bleck dar Egypre cn Syri€ in grote mocilijkheden verkeerden, vloog
de Sovjet-premicr Alexci N. Kosygin op 16 oktober naar Cairo om bij de
Egyptische president Anwar Sadat aan te dringen op cen staake-het-vuren. Hij
coonde Sadat satcllictfoto’s van de israglische opmars. Op 18 oktober, toen het
Iseaélische leger cen bruggenhoofd aan de westelijke kant van het Suezkanaal
had gevestigd, ging Sadat akkoord. Sovjet-leider Leonid Brezjnev bracht Kis-
singer en Nixon (inwssen volledig opgestokt door de problemen rond Water-
gatc) van Sadats bereidheid op de hoogte. Maar Washington stelde een reactic
uit. Brezjnev nodigde Kissinger daarop uit om naar Moskou e komen voor
verdere onderhandelingen. Door dir uitstel kreeg Israél de tijd om verder op
te rukken in Egypre.?

Op 22 oktober nam de Veiligheidsraad cen resolutic aan dic opricp tot ecn
stankt-her-vuren, Hoewel de strijdende partijen de resolutie aanvaardden,
bleken de gevechten door te gaan. In de nache van 24 op 25 oktober ricp de
Veiligheidsraad opnicuw op tor cen staakt-het-vuren en ciste bovendien dat
de strijdende partijen zich zouden terugtrekken tot op de door hen op 22
oktober ingenomen posities. De internationale spanning nam nu toe. De
Sovjet-Unic dreigde met ecn directe militaire interventie als de Israélische
opmars niet zou stoppen. Washington reageerde op 25 oktober met het instellen
van Defence Condition 3 (pEFcon 1), wat inhield dat de Amerikaanse strijd-
krachten in een hogere staat van pamathcid werden gcbmcht, en waarbij ook
sclear alert werd afgekondigd 4 Tot ongenoegen van de West- Europese landen
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betrof dat ook de Amerikaanse troepen in Europa, terwijl daaromtrent geen
overleg binnen de navo had plaatsgevonden. De gemoederen k:ﬂmcc{:dcn
echter snel. Op 26 oktober trok Washington percon i in. Een dag later vond
een eerste onemoeting plaats wssen Israglische en Egyprische officieren. Drie

dagen later werd overcenstemming bereikt over de uitwisseling van krijgsge-
vangen.’ e

De Okroberoorlog was nict de ecrste confrontatic tussen Israél en zijn Arabische
!)uursmtcn. Ook in 1948, 1956 en 1967 waren er oorlogen geweest di; steeds
in Israélisch voordeel waren besleche. Israél was er vooral djdens dc"zcsd\:n rse’
oorlog van 1967 in gestaagd zijn grondgebied aanzienlijk uit te breiden '::cl
name mer de Sinai-woestijn (war de sluiting van her Suezkanaal mct‘ zich
meebracht), de Gaza-strook, de Golan-hoogvlakte en de westelijke Jordaan
oever. Na het einde van de vorlog begon cen langdurig en vruchieloos di‘ ;Io-
matick gemanoevreer om een viedesregeling tot stand te brengen. Uitgai.l 1s !un[
daarbij zou een becindiging van de Israélische gebiedsuitbreiding moctc%; [:vi'n
Op22 .novcmbcr 1967 nam de Veiligheidsraad daartoe resolutie 242 aan Dc'vzc:
resoluric zou in de daarop volgende jaren regelmatig rot diplomatick w':r';ch‘“
van mening aanleiding geven, ook binnen de 6. In de Engelse versie \.vcrd
Israel opgeroepen zich terug te trekken uit ‘gebicden die her rcccmc-conﬂict
had bezet’ (‘withdrawal of Isracl armed forces from territories occupied in the
recent conflict’). Volgens de Franse versie moest Israél zich terugrrekken uit
debezette gebieden (‘retrait des forces armeds israchiennes des territoires occupé
lors de recent conflit’). T
Hec witblipven van een politicke oplossing van het Midden-Qostenconflict
bleef tussen 1967 en 1973 voor continue spanning zorgen. Daarbij speclde de
tt.:.genstclling tussen de Sovjet-Unie en de Verenigde Staien cen stcc‘ds' belang-
rijker rol. Steeds weer laiden de vijandelijkheden op tssen Israél en E [i
d.ill' door Moskou van omvangrijke economische en militaire l-\ulp wcrdg\,)-(?nr-'
zien, In de zomer van 1970 kwam na langdurige en ingewikkelde onderhan-
delingen een staake-het-vuren tot stand. Maar het bleck onmogelijk het c;ns
te wordcn_ovcr cen viedesregeling. In de Arabische wereld nam de fruserarie
over n:‘]czc impasse toc. In januari 1973 zei de Egyprische president Sadar dat
een nicuwe corlog onvermijdelijk begon te worden, als een paoliticke o llossil;
nog lang op zich liect wachten. Op 6 oktober was het zover. T
Door her uitbreken van de Oktoberoorlog kwamen de twee grote mogend-
heden, de Sovjer-Unic en de Verenigde Staren, onverwachts tegenover flk.mr
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te staan. Van het begin van de jaren zeventig was de relatic tussen de Sovjet-Unie
en de vs verbeterd. In mei 1972 hadden Brezjnev en Nixon elkaar in Maskou
ontmoet en het saLt-1-verdrag ondertekend. Inmiddels was de Conlferentie
over Veiligheid en Samenwerking in Europa (cvsE) gestart. Een nicuwe periode
van detente leck te zijn begonnen.

De Egyptische en Syrische onvrede met de situatic in het Midden-Qosten
was bekend. Er hadden al eerder geruchten de ronde gedaan over een mogelijke
Egyprisch-Syrische aanval op Israél. In januari waren de strijdkrachten van
Egypte, Syrié en Jordanié onder het gemeenschappelijk bevel van de Egyptische
minister van Oorlog geplaats. Maar de meeste deskundigen mcenden toch dat
de drie landen niet over de militaire middelen beschikten om een dergelijke
aanval succesvol af te ronden.®

Begin 1973 besloot Moskou Egypte van extra militair materieel te voorzien,
maar tegelijkertijd in Cairo op cen diplomaticke oplossing aan te blijven
dringen. Moskous strategie faalde, want op 4 okeober werden de Sovjet-leiders
op de hoogte gebracht van het Egyptische voornemen om lsraél binnen enkele
dagen aan te vallen. Direct stuurde her Kremlin transporrvliegruigen naar Cairo
en Damascus om de families van de adviscurs en diplomaten op te halen.
Washingron biecf er evenwel van overauigd dar Sadat geen oorlog zou begin-
nen.’

Na het uithreken van de oorlog werd zowel door Moskou als door Wash-
ingron cen militaire luchtbrug in gang gezet. De Sovjer-luchtbrug kwam op
de derde oorlogsdag op gang, ondanks het feir dat de Sovjet-legerleiding,
verwachuee dat de Arabische successen slechts van tijdelijke aard zouden zijn.
Op 9 oktober werd er nog alleen op Syrie gevlogen, omdat de Syrische militaire
situatic in snel tempo verslechterde. De leverantices waren nog bescheiden: geen
tanks of vlicgtuigen, maar slechts mumtie en brandstof. Maar op 10 oktober
begonnen Antonov-12 en de reusachtige Antonov-22-transporevlicgtuigen ook
op Egypre te vlicgen.?

Op 14 oktober werd bekendgemaake dac de vs, na een week van aarzeling
en meningsverschil, was begonnen Isra¢l van wapens te voorzien. De Ameri-
kaanse luchibrug verlicp via de Azoren. Dat was enkele dagen later dan de
Sovjet-bevoorrading, Naar alle waarschijnlijkheid leverden de Amerikanen
Israél evenwel al eerder materieel, zij het op beperkee schaal. Dac gebeurde
direct na het uitbreken van de oorlog, onder meer door her overvliegen van
Amerikaanse voorraden uit West-Duitsland.

De grote West-Europese landen reageerden terughoudend op de oorlog in
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het Midden-Oosten. Zowel de Franse als de Britse regering riepen cen wapen-
embargo it en weigerden de strijdende partijen van materieel te voorzien
Deze houding had al snel cen anci-Israilische bijsmaak, war onder meer wcrd.
bevestigd door de oordelen die beide landen over de schuldvraag vitspraken
Frankrijk bleef bovendien aan andere Arabische landen, bijvoorbccll(f I‘_ibiij.
doorleveren, hoewel niet vaststond dar dergelijke leveranties niet hun we n'n;
Egypre of Syri¢ zouden vinden.? De Bondsrepublick stelde zich mindc!:;r l;i‘l’—
gcs!?rokcrl op. Bonn verklaarde zich niet solidair mer [sragl, maar liet —
kelijk wel oogluikend toc dat Amerikaanse voorraden uir West-Duitsland n‘nr
Israél werden overgevlogen. Desalniettemin leck een meerderheid binncn.(.]e
Europese Gemeenschap (£G) nict geneigd Israél openlijk en daadwerkelijk te
stcunen, Bovendien bestond in West-Europa onvrede over de Amerikaanse
rol in de oorlog, over het gebrek aan overleg, mer name toen Nixo'l; de
Amt:.rlka:msc trocpen in cen hogere staar van paraatheid brache, Nederland
was in dit opzicht een uizondering, ‘

Nederland en het Midden-Qosten

Er Pllrstotld in Nederland grote bezorgdheid naar aanleiding van de cerste
berichten over oorlog in het Midden-Oosten, zoals dat ook tijdens de oorl.o :
van I?Gj.r het geval was gewcest. Nederland had zich bij de l)(.‘U()I'(IL‘iiI] van di::'
ontwikkelingen in her Midden-Oosten decennialang laten leiden dio‘r een
sterke verbondenheid mer Israél. Aanvankelijk had Nederland lang geaarzeld
om tot erkenning van de joodse staat over te gaan, omdat men de (islamitische)
ArﬂblSChC landen vanwege de Indonesische kwestie niet tegen zich in her hl1rm‘;
w:ldc’j;lgcn.’o Maar gedurende de jaren vijftig en zestig ontstond ereen s 11:‘Ci1.|(‘3
band’ tussen Nederland en Isragl. Tijdens de oorlogen van 1956 en 1967‘|[<:w:1:dc
Nederland militaic matericel aan Iscaél, al moct daaraan worden tocgevoegad
dat de oordeclsvorming in 1956 mede werd ingegeven door de wens hctg L oy f‘[c
van Nasser tor de orde te roepen.” Bij diverse gelegenheden trachttc.' dere fz')ri}n l
Isragl ook diplomaticke steun te bieden. Dit herrof eind jaren zestig mcr&m 1-'-
de kawestie van de door Isragl bezeree gebieden. o o
B_ij de diplomaticke gevechten over de vraag of Isra@l al dan niet afle bezerre
gebieden moest teruggeven aan de omliggende Arabische landen, interp rctc;-rdc
Nedcrl.:mfl resolutie 242 altijd zo, dat de mogelijkheid van strategische ‘grens-
correcties’ open zou blijven. Isragl had reche op weilige grenzen, 2o werd if Den
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Haag vaak onderstreept. Ook inzake het Palestijnse vraagstuk stelde Den Haag
zich achter Israél op: de positie en status van de Palestijnen waren een humanirair
en geen politick vraagstuk. Nederland stemde in de Algemene Vergadering
van de vn dan ook tegen resoluties die zelfbeschikkingsreche voor het Palestijnse
volk bepleitien.

Tijdens de ambtstermijn van minister van Buitenlandse Zaken W.K.N.
Schmelzer (1971-1973) veranderde de politick voorzichtig van koers. In decem-
ber 1972 steunde Nederland in de Algemene Vergadering de befaamde reso-
lutie 2949, waarin de rechien van de Palestijnen werden erkend als cen
onlosmakelijk onderdeel van cen vredesregeling, hoewel zowel Israél als de vs
hiet daar nict mee ecns was. In hetzelfde jaar verklaarde Schmelzer dac grens-
cotrectics alleen mogelijk waren als ze door alle betrokken partijen werden
aanvaard. Dergelijke standpunten brachten enige verwijdering tussen Neder-
land en [sraél mer zich mee."? Deze ontwikkeling ging gepaard met toenadering
tot de Arabische landen, die overigens al was ingezet aan het cinde van de jaren
7estig,

In deze periode kostte her Buitenlandse Zaken (wz) steeds meer mocite
akkoord te gaan met militaire leveranties aan Isragl.' Toch werden de Neder-
lands-Tseaslische militaire contacten nier volledig bedindigd. Zo hebben Israé-
lische soldaten in 1971 en 1972 in Nederland geocfend. Militaire instructeurs
maakten Israélische collega’s vercrouwd met lichigepancserde personcelsvoer-
tuigen, de m-113's. Bij de Huzaren leerden de Isragliérs met de s-113's schieten,
rijden, manocuvreren en varen. Daarvoor kregen zij zelfs cen geheime training
bij de Vaar- en Duikschool van de Genie. Nabij Zaltbommel werd ecn Maas-
oversteckocfening, met cen m-113 gehouden.™ De m-113's zouden door Isradl
worden gebruike bij de oversteck van het Suezkanaal in okrober 1973. Volgens
documenten van de Militire Inlichtingendienst (m1p) oefenden de Tsraeliers
in Nederland, omdat ‘eventuele instructic van Amerikaanse zijde toen erg
gevoelig zou hebben gelegen’ ™

Kort voor de Okroberoorfog werkten Nederland en Israél nog samen in
verband met de modernisering van de kanonnen op de Israélische Centurion-
tanks. Een aantal lsraélische militairen werd op de tankwerkplaats van de
Landmacht in Amersfoort opgeleid. Ook werden onderdelen van Centurions
vanaf het militaire vliegveld Soesterberg naar Isracl overgevlogen.'® Dat was
cen opmerkelijke transactic, want op 30 augustus had de nicuwe PvDa-minister
M. van der Stoel beslist dat militaire leveranties aan seaten die rechrsereeks
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betrokken waren bij het lsraglisch-Arabische conflict, moesten worden ge-
stopt.'7

Steun aan Israil

Opé6 oktob.m: berichtie de Nederdandse ambassade in Jeruzalem op verzock
van het Israélische ministerie van Buitenlandse Zaken aan Den Haag dat er
massale concentraties in aanvalsstellingen van Egyptische en Syrische strijd-
krachten plaatsvonden’. Qok uit New York werd gemeld dat er volgens
VN-waarnemers ‘sterke aanwijzingen bestonden’ dar Syrié en Egyptc her ini.-
ttaticfwilden nemen rot krijgshandelingen. Her was waa rschijnlijk de bedoelin
beperkie militaire doelstellingen te realiseren om die vervolgens diplomnticﬁ
te kunnen uitbuiten, zo werd in New York verondersteld. Ook de ambassade
in Jeruzalem was die mening toegedaan. Na het uitbreken van de oorlog bleef
de ambassade van de assumptic van cen beperke bedaclde oorlog uitgaan
Bovendien werd verondersteld dat Israél de aanvallers snel zou tcrugdringcn'
vanwege zijn suprematic in de lucht."™® Deze beoordeling van de ]sr;léli';chc:
situatie zou snel veel te rooskleurig blijken te zijn. ‘

Ondanks de politicke verschuivingen van de voorafgaande jaren schaarde
chcrlfllld zich tijdens de Okroberoorlog weer vierkant achrer Isragl. .l n eerste
seantic was er in Den Haag, ook op sz, onzekerheid over de situatic in het
Midden-Oosten. Op zondag 7 oktober wilde Van der Stoel dan ook geen
commentaar geven. Inmiddels was wel duidelijk dat Egypre zich tor de Alge-
mene Vergadering wilde richten en geen ingrijpen van de Veiligheidsraad
wenste, Van der Stocls voorkeur ging juist wel uit naar behandeling door 'dc
Vciligh-cidsrnad. De permanente vertegenwoordiger (rv) in New York, R, Fack
werd niettemin geinstrucerd zich niet te verzeteen tegen een Middcn—Oostcn:
debar in de Algemene Vergadering, ! ‘

Op 8 okiober vond op nz topoverleg plaats wssen J.M. den Uyl, A.A.M
van Agt, R.F.M. Lubbers, Van der Stoel en H, Vredeling over her co;lﬂ'icr.
Israél verkeerde op dit moment in grote mocilijkheden. Zoals uir her versla :
van de bijeenkomst blijke, werd besloten te pleiten voor een 7o spoedig mogel |]|§:
staakt-het-vuren op voor beide partijen aanvaardbare gronden, bij voorkeur
gebascerd op herstel van de status quo ante. In samenwerking met de EG-landen
mocst worden voorkomen dar in de Algemene Vergadering cen Arabische
resolutic werd aanvaard, waarin Israél als ‘agressor’ werd veroordeeld. Neder-
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land zou in ieder geval tegen zo'n resolutic stemmen. Ofk moest won'icn
aangedrongen op cen spoedige samenkomst van dc“th.ghmdsr:‘md. Kort
samengevat, tijdens dit beraad werd besloten alle mogelijke diplomaticke steun
aan Israél te verlenen. ‘

Conform de conclusics van dit overleg werd permanente vcrrcgcm:voordlgcr
Fack dezelfde dag van cen vitgebreide instructie voorzien. Hij moest 11(:}.1 vooral
verzerren tegen cen tesolutie die Israél zou vcroi:)rdclc-n wegens agressic. 90!{
moest hij tegen cen resolutie scemmen waarin uitvoering van 242 werd gegise,
omdat de situatic als gevolg van de doorbreking van de hcsmndsgrcnz‘en
gewijzigd was. De Veiligheidsraad was het aangewezen orgaan om het conflict
te begindigen. Daarbij ging het allercerst om her staken van de gewapende
strijd, licfst op basis van cen herstel van de status quo {mtc'.’-.*

Maandag 8 oktober gaf nz een cerste persverklaring uit over de oorlogi,.
Volgens dic verklaring kon uit rapporten van VN-waarnemers worden opge-
maake dat Egypte en Syrié het initiaticf ror de gcwelddndnghcc!cn lmdfl.cn
genomen. De regering hoopre dat de Veiligheidsraad een voor beide parti ]czn
aanvaardbare formule kon vinden die zou leiden tor een St:.l.'lkt-|lct-\flil‘cn. 3
Op 8 okrober kwam 's middags de Vaste Commissic voor Buitenlandse Zaken
in cen spoedzitting bijeen. Na afloop van het beraad werd aan de pers mecge-
deeld dacalle partijen, met uizondering van de crn en rse, konden instemmen
met het standpune van de regering dar een herstel van de bestandsgrenzen van
voor de oorlog noodzakelijk was.?4

Inmiddels was er cen regeringsverklaring in de maak, mede op nnnclraan van
de Tweede Kamer. Deze verklaring werd ontworpen op Buitenlandse Zaken,
door de Directie Internationale Organisaties (D1o), cen on(‘lcrdce!. van het
Dircctoraat-generaal Internationale Samenwerking (pcis). Dir vlocide voort
uit het feit dac Midden-Qosten-beleid tor dan toe, ;1|th.:ms voor Nederland,
cen VN-zaak was geweest. De Directeur-gencraal Politicke [.'lkcn (bGrz), D.\:{'.,
van Lynden, was her niet met de door hem als te pro-lsr:lclllsch bcsc!;otlxvdt
verklaring ecns.?¥ De kritick van bGrz op het gevoerde beleid zou g(:- ulren‘ c
de gehele crisisperiode cen rol blijven spelen. anl Lynden zou, net als tbcn
aantal betrokken diplomaten, steeds blijven aandringen op cen standpuntbe-

paling dic de Arabische landen meer tegemoct zou komen. e b
Op 9 oktober werd de regeringsverklaring openbaar gemaakr. et ka und
had, zo luidde het, mer ontsteltenis kennis genomen van de hervatting van de
krijgshandelingen, waartoe Syri¢ en Egypte het initiatief hadden gmé)nicn,
zoals onder meer uit de rapporten van vN-waarnemers was gebleken. Egypte
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en Syri¢ hadden dus het sinds 1970 geldende bestand cenzijdig verbroken. De
tweeaanvallers dienden zich daarom terug te trekken achter de voor 6 oktober
in achr genomen bestandslijnen. De regering riep de Veiligheidsra
proberen een politieke oplossing tor st
heidsraadresolutie 242.

Hetkabinet-Den Uyl maakie met zijn woordkeus duidelijk nog steeds achrer
de door de Arabische landen als pro-lIsraitisch beschouwde interpretaric van

242 1e staan: Israél maest zich terugtrekken wit bezerse gebieden (zonder ‘de’)
Daarnaast werd gesteld dac cen

ad op e
and te brengen, vitgaande van Veilig-

politicke oplossing van het conflice onverbre.
kelijk verbonden moest Zijn met een rechtvaardige oplossing van het viuchtelin-
genvraagstuk, waarmee de Palestijnse kwestic werd bedoeld.26 De verkl
berekende, zoals ook tijdens her bovenvermelde ministersoverleg van 8 okrober
was overeengekomen: steun aan Israél, In de Tweede Kamer bleck dar de
regeringsverklaring vrijwel algemeen werd gesteund. Door de pvpa en PPR
werden wel opmerkingen gemaakr over het Palestijnse probleem. pvpa-frac-
tievoorzitter E. van Thijn meende dat een oplossing van het Midden-Oosten-

conflic moest worden nagestreefd die ook rechi deed aan de politicke aspiratics
van de Palestijnen.?

aring

De regeringsverklaring leidde tot consternatie op de permanenie vertegen-
woordiging bij de Verenigde Naties in New York. Toen Fack de verklaring
onder ogen kreeg, besloor hij in overleg met zijn tweede m

-van der Klaauw, om er zo min magelijk ruchtbaarheid aan ¢ geven. Volgens
Fack waren ze ‘nier wijs’ in Den Haag, want Nederland kon toch niet
‘volhouden dat cen land dat probeert #ijn ¢
een buitenlandse bezerter, agressie pleege?”

an, de latere minister

IgEN erritoir terug te veroveren op
- Dein de afgelopen jaren zorgvuldig
opgebouwde positiec van consciénticuze evenwichtigheid en cedijkheid in de
problematick van her Midden-Oasten dreigde volgens Fack als een kaartenhuis
in te storeen.? Her was cen cerste indicatie dat de standpunten van Van der
Stoel niet altijd door zijn diplomaten werden onderschreven,

Maar het regeringsstandpunt kon klaarblijkelijk ook in cen meer Arabische
richting worden gebogen. Op 1o okeober had Van der Stoel cen onderhoud
met de ambassadeurs van Saoedi-Arabi¢ en Tuncsié en met de tijdelijk zaak-
gelastigde van Egypte omtrenc her Nederlandse standpune. Blijkens het verslag
legde de minister in dit gesprek sterk de nadruk op het feir dat de regering
had gepleir voor een staake-hec-vuren op basis van cen voor beide partijen
aanvaardbare grondslag. Het was, zo seelde Van der Stocl, nict aan Nederland
uitspraken te doen over de voorwaarden waaronder cen staakt-het-vuren kon
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worden bereikr, al ging zijn voorkeur uit naar herstel van de_bcstands.jrenzcn
van augustus 1970. De drie Arabische diplomau:“n toonden zlcl: tcvre] en ch]:[
deze uitleg.?? Op dit moment leken c.|c twee uitgangspunten ‘herste 'vn‘n e
status quo ante' en een ‘voor beide partijen :mn\f:.mrdbanr staake-het-vuren nc;g
met ctkaar in evenwichr, Twee dagen later, tijdens een ers-overleg, zou de
Nederlandse nadruk toch vooral komen te liggen op herstel van de status quo
‘ml{_;.;u nam niet weg dat Nederland zich binnen de kG snel in ils.olcmcm bcvo'nd.
In de regeringsverklaring was aangekondigd d‘nt Den Haag zijn st.mldl|?u lllt_lo‘:l
uitdragen “binnen her overleg van de Negen : Dat zou al .‘i'l.lﬂl prob u]ljll.lnlalc h
blijken, omdat de meeste eG-landen nier bereid blekcn‘lsmcl steun e IC(ILH.
Met name Frankrijk en Italig, en in mindere mate ook Engeland, |c|.(.cn veeleer
te kiczen voor de Arabische landen. Dar bleck, voor wat Frankmjk betreft,
onder meer op 9 oktober tijdens cen zitting van d.c Yc:hghmdsr;md. De Fra?sc
gedelegeerde nam toen het standpunt in dar de |\u1dlgc gc»tt.:chn:n pl;mtsvom en
in gebied dac door Israél in juli 1967 was bezer. |‘rm1lfr|jk strecefde nn}m: CCI.]
vreedzame oplossing van her conflict op basis van choluuc 242 fdl.l:r geen u.rat‘a
van de status quo ante), en wenste dat daarbij de [L:r[:llc .\/hcldcn-Oo.l.(::.n
problemartiek werd betrokken.3© Parijs neigde, zo kt_)n in Den Hnﬂg,“{,?.r-[-cn
vastgesteld, duidelijk naar sympachie voor de Amblscl.l.c landen. De <..| |gnI
heidsraad bleck overigens vooralsnog geparalyseerd e zijn, omdat de vs .I_:.mc
niet licten vallen. Bovendicen stelden Israél noch de Arabische landen prijs op
cen uitspraak van de Raad. Her conflict werd op het slagveld beslechr.

Militaire steun

Zoals we eerder zagen, waren de eerste berichten die inPcn I-.l:m‘g l'minncnk\\;{-
men, zowel uit Jeruzalem als New York, nog betrekkelijk optlmjs.us'ch ovc;]r. .c
milicaire positic van Israél. Er werd vitgegaan van een bcpﬁr!(t militair contlict,
en van Israélische militaire superioriteit en een snclgc lsm(.:llschc 0\'Cr\\'lllnl:‘lg.
Nog op maandag meldde ambassadeur G.J. Jongejans uit Jeruzalem dat llct
Israglische kabinet de dag tevoren machtiging zou |‘I(‘.‘bbCI'l gegeven ot u;.t
overschrijden van de bestandsgrenzen. ‘Voor war de situatic in Isra¢l Ill)crrc ;
was de oorlog cigenlijk al gewonnen.*' Maar zo gemakkelijk zou het allemaa
zijn.
cht:: I'/l'lzi?og:cr, ]de tweede dag van de oorlog, vroeg de Israélische ambassadeur
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in Nederland, Ch. Bar On, minister Van der Stoel djdens cen dramarisch
gesprek om militair-materiéle hulp. Her was de ambassadeur ongetwijfeld
bekend dar Nederland Iseagl tijdens de oorlogen van 1956 en 1967 met militair
materieel terzijde had gestaan. Bar On Jiet weten dac Israél zich aan de rand
van deafgrond bevond en grote behoefie had aan mu nitie en reserveonderdelen.
De Britse en Fransc regering hadden direce na het uitbreken van de vorlog een
verbod op uitvoer van wapens naar de strijdende partijen untgevaardigd. Ook
Amerikaanse matericte steun kwam, naar hee zich liet aanzien, gedurende de
eerste corlogsdagen mondjesmaar op gang. De Nederlandse regering stelde
geen verbod in op uitvoer van wapens naar de strijdende partijen, terwijl
Groot-Britcannié en Frankrijk dat wel deden. Nederland leck cen laatste
kandidaat om Israél van de zo gewenste munitic en reserveonderdelen e
voorzien, aldus de Israélische ambassadeur. 32

Van der Stoel reageerde, zoals Bar On zich herinnert, terughoudend. Zijn
voorzichtigheid was mogelijkenwvijs mede ingegeven door de aanvankelijk
optimistische berichtgeving uit Jeruzalem. De minister wenste af te wachien
hoe ernstig de Israélische situatie nu precies was. Bar On bleef de volgende
dagen contact houden mer Van der Stoel, en vok mer premier Den Uyl en
mintistce van Defensie Vredeling.3 De contacten met Vredeling werd gearran-
geerd door pvpa-kamerlid H. van den Bergh. Viedeling had hem inmiddels
al laten weten wapens aan Israél te willen leveren. 3

Vredeling heeft als minister van Defensic uircraard een centrale rol gespeeld
bij de levering van wapens aan Israél. Hij heeft alujd onderstreept dar zijn
houding was gebasecrd op emotioncle, persoonlijke overwegingen. War in de
Tweede \Vcrcldnnrlog was gebeurd, zo verklaarde de oud-verzetsman later,
Zou nict nog een keer mogen gebeuren. Maar alle nobele bedoclingen van
Vredeling ten spiji, werd op Nederland ook op discrete wijze Amerikaanse
druk uitgeoefend.

De achtergrond daarbij was dac Kissinger en minister van Defensic, James
R. Schlesinger, mert elkaar ruzieden over extra wapenleveranties aan Isragl, De
initiéle Amerikaanse reactie was terughoudend. Blijkbaar bestond hierover in
Washington bij semmigen grote ongerustheid, gezien de voor Israél aanvan-
kelijk dreigende militaire situatie. De medewerker van de cia op de Ameri-
kaanse ambassade in Den Haag, belast mer communicatieverbindingen met
het hoofdkwartier in Langley (Virginia) kreeg zondagochtend ecn eritic it het
cia-hoofdkwardier te Langley. Een dergelijk codetelegram vereiste binnen
enkele uren ecn antwoord. Daarem nam hij direct contace op met de Chicf of
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Station (cos) van de cia in Nederland. Dat was Carlton B. Swift Jr., die in
de zomer van 1973 in Den Haag was gearriveerd.

Swift kreeg de instructic het Nederlandse kabinct te benaderen om zoveel
mogelijk wapens en militaire onderdelen aan Israél te leveren. Inde critic stond
nadrukkelijk dar de politicke top van de Amerikaanse ambassade nict op de
hoogte was gebracht. De critic die Swift kreeg, bevarte een korte boodschap
voor het kabinet: ‘please support the Isracli requirements as much as to the
extent as possiblc’ 3¢ )

Swift diende zijn opdracht op discrete wijze wit te voeren. i.-lu nam op
zondagmorgen contact op met her hoofd van de svp, D. Km—pers. en de
cobrdinator Inlichtingen- en Veilighcidsdiensten van Algemene Zaken, F.E.
Kruimink. Kruimink bevestigt achteral dat hij en Kuipers op zondag df“' zeven-
de onverwachr bij Swift thuis werden geroepen, om te :v.pnjckcn over iets zcer
urgents.’7 Swifts verzoek vond een gewillig gehoor. Kruimink zou cen actieve
rol spelen bij de wapenleverantics.3® .

Zoals we cerder zagen, kwamen de vijf meest betrokken kabmctsl.cdcn op
maandagochtend 8 oktober tot de conclusie dat Nederland I\S.I‘;lif]‘.dlcn(ic te
steunen. Zowel Van der Stoel als Vredeling ontkent dat tijdens die bijeenkomst
over militaire steun is gesproken.3 Desalnicrtemin deed :z.ich later op die dag
cen merkwaardig incident voor. Zoals ook De Telegraaf meldde, arrlv'c.e'rdcn
‘twee dagen na het uitbreken van de oorlog’, dus op maandag, twee Ismch’scl‘tc
veachevliegruigen op Gilze Rijen. Een aantekening van Den Uyl, aanwezig in
het archicf-Den Uyl, luide dac

‘Het kabiner rwee dagen na het uitbreken van de corlog in het Midden-

Qosten enkele Israélische vrachtvliegtuigen, die in Nc‘c)lcrland wapens
. v.l

kwamen halen, onverrichterzake heeft laten vercrekken.

De journalist F. Peeters, die een bock schreef over de Nc.c.ierlunds-|sr;1'é|ischc
militaire banden, meent dat de twee vliegtuigen wel degelijk geladen vertrok-
ken. 4" Stemerdink bevestigt dar de twee toestellen matericel hebben ingclnde.n.
en wel uit West-Duitstand afkomstige Amerikaans verbindings- en dctchw—
apparatuur. Er werd naar alle waarschijnlijkheid geen Nederlands nmtcru.:cl
verscheept: de voorbercidingen aan Nederlandse kant waren toen fog niet
voltooid.** Naar Vredelings opvatting bestond er geen politicke toestemming
voor deze handelswijze, en was hijzelf in ieder geval niet op de hoogre.¥
Stemerdink meent evenwel dat er ook geen Nederlandse toestemming nodig
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was: het ging hier om een Amerikaans materieeltransport, zoals die vaker
plaatsvonden. De Nederlandse overheid had daar niets mee ¢ maken.
Stemerdink doet wel erg laconiek, wane de roestellen die her Amerikaanse
materieel ophaalden waren afkomstig uit Israél, een land dat in oorlog was,
Hetis in dit verband des tc merkwaardiger dat Den Uyl noteerde dac de regering
dic Israglische toestellen onverrichierzake had laten rerugkeren. De aantcke-
ning uic herarchief-Den Uyl kan er op wijzen dar de premier wel op de hoogte
was.

Inmiddels had ambassadeur Bar On zowel Veedeling, Van der Stoel als Den
Uyl die maandag overtuigd van de grote Israélische behoefte aan munitie. Dic
verzock zette een recks van acriviteiten in beweging. Vredeling verzoche de
seeretanis-generaal van Defensie, G.H.J. Peynenburg, informatic in te winnen
bij de Ismélische militaire missic in Parijs omtrent de Israglische wensen.
Inmiddels was al bekend dart er vooral behoefte was aan 10§ en 155 mm-arrif-
leriemunitie. Niet alleen Veedeling wrachtte meer duidelijkheid te krijgen. Van
der Stoel instrueerde zijn ambassadeur in Washington, R.B. van Lynden, na
te gaan welke bijdrage Nederland naar Amerikaans inzicht zou kunnen leveren,
En Den Uyl verzacht Kruimink cen nota op te stellen over de wapenleveran-
ties. 45

De door de ministers gevraagde gegevens werden hen de volgende dag,
dinsdag 9 okrober, overhandigd. Vredeling ontving cen memorandum van
Peijnenburg. Hicrin schreef deze informatic te hebben ingewonnen bij de
kwartiermeester-generaal, ). L. Antonissen, die op zijn beurt had geinformeerd
bij de Isradlische militair atcaché in Parijs. Her Israglische antwoord was
duidelijk: Israél had behoefie aan ieder type en aan iedere hoeveelheid 105 en
155 mm-munitic voor zowel kanonnen als houwitsers. Antonissen had Peij-
nenburg meegedeeld dac Nedertand geen surplus-voorraden had van deze
munitie, dat wil zeggen voorraden die boven de oorlogs- en oefenbehocefie
lagen. Vooral de voorraden 105 mm waren nog, in opbouw. 4

Volgens Peijnenburg zou Nederland desondanks munitic kunnen afstaan
en zelf nieuwe ter vervanging kunnen bestellen bij Eurometaal (de oude
Artllerie-lnrichtingen). De levering van 155 mm-granaten was makkelijker dan
van 105 mm-munitic, omdar de Engelsen uit hoofde van licenticbepalingen
bezwaar zouden kunnen maken tegen doorlevering. Antonissen achue dic
echter nier waarschijnlijk. Peijnenburg benadrukte aan het slot van zijn advies
dat het kabinet, of enige ministers, nu moest beslissen of er aan Isracl geleverd
mocht worden. Hij wees erop dat ook in 1967 uit Nederlandse voorraden was
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geleverd, hetgeen met succes buiten de publiciteit was gehouden. Peijnenburg
had inmiddels Bar On telefonisch ervan in kennis gesteld dat mee de Israélische
militair actaché in Parijs contact was opgenomen om naar de juiste behoefte
te informeren, en dat, als deze bekend was, de beslissing bij het kabiner lag,
Verder was Bar On door hem ‘niet ingelichc’ .47

Ook op Bz kwam dinsdag de 9de nadcre informatie binnen. Uit Washington
kwam het bericht dat Nederland zelf maar moest zien war het kon doen. ¥,
Dat betckende in ieder geval geen Amerikaanse afwijzing. Van der Stocl werd
ook op de hoogte gebracht van de werkzaamheden op Defensie. [n een
sz-memo van 9 oktober werd melding gemaake van het Israélische verzock
om ‘any type’ en ‘any quantity’ van 105 en 155 mm-munitic. Defensie had laten
weten dat klcinere hoeveelheden van bovengenoemde kalibers it overtollige
voorraden beschikbaar waren en dat daarnaast kon worden geleverd uit de
voorraden die voor eigen gebruik bestemd waren. 4

De volgende morgen, 10 oktober, ontving Den Uyl van Kruimink een notitic,
getiteld: ‘Enkele factoren van belang voor het beoordelen van de vraag, war is
de waarde van 11.000 tankgranaten voor Centuriontanks’. Daarin werd mel-
ding gemaake van de mogelijke levering van 11.000 tankgranaten, van veldte-
lefoonkabel, tankonderdelen en bovendien van mijnen. De arrilleriemunitie
die in de stukken van Defensie nog centraal had gestaan, werd in hee stuk van
Kruimink nict genoemd. Het ging volgens hem op dac moment vooral om
reserve-onderdelen en tankgranaten voor de Israélische Centurions.’® Deze
verschuiving hing naar alle waarschijnlijkheid samen met het verloop van de
ootlog. Het Israélische leger ging, na de cerste mocilijke dagen, nu weer in de
aanval.

De Israélische belangstelling voor munitic cn reserve-onderdelen voor Cen-
wrions was begrijpelijk. Die tanks vormden ongeveer de helfovan hec Israélische
wankleger, in een situatic waarin het aan beide fronten werd geconfronteerd
met een meerderheid aan Syrische en Egyptische tanks.' De Britse Centuri-
on-tank was ook de standaardtank van het Nederlandse en Britse leger. De
Britse regering had evenwel, zoals gezegd, cen verbod op uitvoer van wapens
naar de strijdende partijen uvitgevaardigd.5? De 11.000 tankgranaten vormde
voor het Nederlandse leger de *munitic voor heteerste uur’, voorbestermd voor
vijf dagen Nederlandse oorlogvoering (hopelijk vooral in Duirtsland), voor de
Israélische strijdkrachten was het waarschijnlijk voldoende voor drie dagen
strijd.

Gezien de inhoud van zijn notitie ging Kruimink uic van een geheime
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operatie. Hij gaf in zijn notitie kort aan hoe het transport naar Israél praktisch
zou kunnen verlopen en deed ook suggesties voor her camoufleren van de
noodzakelijke latere herbevoorrading in Nederland. Dir laatste moest plaats-
vinden in overleg mer de Britten. Daarom meende Kruimink dac het onver-
mijdelijk was met de Britten over die herbevoorrading te spreken. Ook zou
contact met de Amerikanen moeten worden opgenomen. 3

Er werden knopen doorgehakr op woensdagocheend, de 1ode, tijdens een
overteg op Buitenlandse Zaken tussen Den Uyl, Van der Stoel, Vredeling en
pGPrz Van Lynden. ™ Het standpunt van de top van 82 was inmiddels duidelijk.

Zowel de chef Directie Afrika en Midden-Oosten (past) als Van Lynden waren
tegen.

Teln.zu M [= de minister] ten principale beslist dat aan Israél onder de
huidige gevechtisomstandigheden [...) militair materieel zal worden gele-
verd, zou ik in overweging willen geven dat in deze conflictsituatie aan geen

der stn.]dcndc partijen matericel moet worden geleverd dat rot voortzerring
van strijd kan bijdragen.’

A]d.us. de chef panm. Ook Van Lynden advisecrde nier te leveren, tenzij her
l.S.I’:IGIISCh grondgebied zou worden bedreigd. Van Lynden wees de dric ministers
tijdens her beraad op het bestaande beleid, dar wilde zeggen: ‘niet-levering aan
strijdende partijen’ en *niet-levering aan [sraél en de Arabische staten sinds het
santreden van hee nicuwe kabinet'. Bovendien onderstreepte Van Lynden het
gevaar van represailles van Arabische landen op oliegebied.

Uiteindelijk besloten de betrokken drie ministers ‘voorlopig’ nict te leveren
D.?t is althans wat er op de Bz-memoranda werd genoteerd. S Maar cr:n.
principicel ‘nee’ was her bepaald mier. Integendeel, het was een besluir dat
gezien de houding en woordkeus van de berrokkenen nog van alles openlicr,
Vredeling was het naar eigen zeggen geheel met het genomien besluic oneens. 57
Maar ook Van der Stocls weergave achteraf laar veel ruimee voor interpretatic,
ch.crlnndse leveranties leken Van der Stoel op dat moment “persoonlijk’ nict
nodig, omdat al Amerikaanse wapenhulp werd averwogen. Bovendien maakie
de (IJud—minisrer. 20 legt hij cen kleine 25 jaar later uit, “cen mogelijke uitzon-
ficnng voor Amerikaans legermatericel dat ons in bruskleen was gegeven’ 5 Dat
is een opvallende toevoeging, omdar de inmiddels grote Israclische belangstel-
ling voor Centurion-onderdelen inderdaad materieel betrof dat Nederland
door de vs i bruikleen' was gegeven. Dat was midden jaren vijftig gebeurd
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bij de Amerikaanse milicaire hulp in hec kader van hee Mutual Defense Assistance
Program {(Mpar). De levering aan Israél van Centurion-onderdelen en -munitie
betrof dus, althans voor cen deel, door de vs ‘in bruikleen’ gegeven matericel.

Van der Stocl herinnert zich bovendien dat er werd gesproken over cen swap,
dar wil zeggen een leverantie in ruil voor latere compensatie. S Deze swap betrof
naar alle waarschijnlijkheid de te leveren Centurion-granaten. Er lagen namelijk
in Groot-Brittannié voorraden gereed, bestemd voor Israél, waarvoor reeds
was betaald, maar die vanwege het Britse wapenembargo niet konden worden
geleverd. De oplossing was simpel: Nederland leverde aan Israél en zou later
de in Groot-Brittannié gereed liggende voorraden rerugontvangen. Op deze
wijze zou her probleem dat Kruimink op had geworpen, namelijk hoe zonder
aandacht te trekken de Nederlandse munitievoorraden weer op peil te brengen,
kunnen worden opgelost. Door de siwap hoefde de betreffende Britse militaire
autoriteiten niet op de hoogte van de Nederlandse leveranties ¢ worden
gebracht. Er is nog cen reden om aan te nemen dat de besluitvorming van 10
oktober verder ging dan cen louter ‘voorlopig niet’. Den Uyl herinnerde zich
acheeraf, zonder de datum van de 10¢ te noemen, dat goed was ‘gevonden dar
er reserve-munitic vanuit Volkel zou worden vervoerd'. Zoals hij tegenover
Griinfeld toevoegde, "heeft dat in feite nier plaatsgevonden’.®® Dic toevoeging
15 onjuist: het zou wél gebeuren.

Gezien de inhoud van Kruiminks notitic en de debatten over een stap gingen
de aanwezigen uit van cen geheime operatie. Het beshuit om ‘voorlopig nict
te leveren, kan ook worden geinterpreteerd als cen beslissing om vooralsnog
niet officicel, dat wil zeggen volgensalle geldende bepalingen, te leveren. Achreraf
zou Bz altijd ontkennen dat men nict betrokken was geweest bij de afgifie van
wapenexportvergunningen. Gezien de uitgangspunten van het overleg van de
1ode werd er die ochtend evenwel niet uirgegnan van cen officiéle door
verschillende departcementen te autoriseren, gang van zaken.

Ten slotte nog een laatste opmerking. Er werd op deze bijeenkomst nog cen
tweede belangrijk besluic genomen. Zowel Van der Stoel als Den Uyl herinnert
zich dar besloten werd om Nederlandse vliegvelden open te stellen voor cen
mogelijke Amerikaans-Israélische luchtbrug. Den Uyl zei later dat ‘van onze
kant toen het aanbod is gedaan dat ze gebruik zouden kunnen maken van onze
vliegvelden.” Daarbij werd vooral gedacht aan het vliegveld Socsterberg. Uit
eindelijk zou van dit aanbod geen gebruik worden gemaake, wane de vs-trans
porten verliepen via de Azoren.® Er zouden echter wel Arabische beschuldi-
gingen worden geuit dat Nederland en Portugal de enige West-Europest
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NAvo-partners waren dic bereid waren mee te werken aan een Amerikaans-
[sraélische luchtbrug,

Wapenleveranties

Later op die 1odc okeober deelde Vredeling staatssecretaris Stemerdink mee
het besluit t¢ hebben genomen om Israél wapens te leveren. Hij vertelde
Stemerdink dat hij dic morgen vitvacrig over de kwestie had gesproken met
Van der Stoel en Den Uyl.% Vredeling en Stemerdink hebben achteraf alijd
volgehouden dit besluit op persoonlijke titel genomen te hebben. Anders was
het allemaal veel te lang gaan duren; onder meer vanwege de te verwacheen
tegenstand van Van der Stoel. Het is gezien het bovenstande zeer de vraag of
deze beeldvorming geheel juist is. Stemerdink heeft bovendien acheeraf ver-
klaard dac er *de politicke toestemming was om te leveren wat nodig was'.%3

Vredeling en Stemerdink kwamen overeen dat de laaste, indien de zaak zou
vitlekken, daarvoor de verantwoordelijkheid zou nemen en desnoods zou
aftreden. Dit om het prille bestaan van her kabinet-Den Uyl niet in gevaar te
brengen. Zij besloten vanzelfsprekend geen enkele bekendheid aan de operatic
te geven. Stemerdink nam vervolgens contact op met de kwartierincester-ge-
neraal, Antonissen, die de hele operatie zou mocten leiden. De staatssecreraris
wist niet dat Anronissen al sinds maandag, of zelfs zondag, bezig was met cen
inventarisatie van wat aan Israél kon worden geleverd.64

De kwestic van de wapenleveranties bleef Van der Stoel bezighouden, en
met name de woensdagochrend besproken swap. Ook dav is opvallend, gezien
het feic dat de minister niec op de hoogte zou zijn geweest. Stemerdink
memoreert achteraf dac hij op donderdag 11 oktober ecn gesprek over deze
kwestie had met zijn partijgenoot. Van der Stoel kwam toen terug op de vraag
of: 'Nederl:md inderdaad in seaat zou zijn de voorraden na de vorlog op discrete
wijze aan te vullen. Stemerdink zette viteen dat de problemen niet onoverko-
melijk waren. Dc. n Groot-Brittannié voor Isracl gereed liggende voorraden
zc.Judcn tﬁch al via Rotterdam naar Israél worden verscheept en konden op
slmksc”wuzc worden vitgeladen. Zo zou de swap niet in de gaten lopen 63 Op
deze wijze zouden de Nederlandse voorraden in het voorjaar van 197, inderdaad
weer worden aangevuld. Dar gebeurde mer instemming van de Britse ambr-
genoot van Stemerdink: vanaf maart 1974 was in Groot-Brittannis namelijk
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Labour weer aan de macht. Een Conservatieve staatssecretaris zou zijn mede-
werking zonder twijfel geweigerd hebben. 66 _

De zaken werden op cfficiénte wijze afgewikkeld. Volgens Vredc_llng werd
de hele operatie in 1973 uitgevoerd op cen strikte nccd—m—f('naw-b:ms. Op het
ministeric was uiteraard kwartiermeester-generaal Anto.msscn op flc hoogte
van de hele operatie, alsmede de sous-cheflogistick bij d<.: dn:nSt.kwa rticimeester
generaal, brigadier-gencraal T. Meines.%7 Naast Anfonlsi;(:'n wist u?k de plaars-
vervangend kwartiermeester-generaal, generaal-majoor T.A. van Zanten, van
de operatic af.%® B )

Er werden, zo bevestigt Meines, vooral tankenderdelen en munitie aan Israél
geleverd. Het ging daarbij vooral om hoofdcomponenten (tankmotaren) en
diverse kleinere reserveonderdelen voor Centurions. Qok werden nkgmnauc.n
geleverd ten behoeve van de Israélische ranks. Het materiaal werd gehaald uie
depots in Soesterberg en Utrecht en naar Gilze Rijen gebracht. Ook werd
materiaal vanuit Duitsland overgevlogen. Ook volgens oud-ambassadeur Bar
On ging het hoofdzakelijk om artilleriemunitie, tankgranaten en reserveon-
derdelen.®® Direcr berrokkenen deelden achreraf aan l?(:cwrs mee dat de
tankgranaten afkomstig waren uit de magazijinen van hcf Eerste legerkorps, en
dat de Centurion-reserveonderdelen vooral bestonden uic schakdempers, koe-
pels, tupsen, versnellingsbakken en motoren. Daar bleef het, volgens Pct:lt;l's,
niet bij. Qok zouden vierling-mitrailleurs en later onderdelen van Ilc'lfe
amx-tanks naar [sraél zijn gevlogen, alsmede o.q40-kanonnen, 22 mm-munitie
voor luchtdoelgeschut en duizend-pondsbommen. Als het Israffl beter uitkwam,
werden deze 1000 1bs’ door de Nederlandse luchtmacht soms in F-.?_'f-locrrt‘c"en
naar de Amerikaanse basis Ramstein in Duitsland gevlogen en daar in Israélische
toestellen overgeladen.70

Mcines wijst erop dar de Landmacht bezig was over te stappen op de
West-Duitse Leopard-tank. Het Centurion-matericel was d.us overtollig aan
het worden en kon deels worden afgestoten. De Centurions waren geen

Nederlands eigendom, maar, zoals gezegd, in bruikleen. Dar gold (?ok voor de
reserveonderdelen, al had het Nederlandse leger in de 1001.7 der rijd oF)k zelf
reservematericel aangekocht.7' Voor wat betreft het Amcr_lknunfc Prml-dccn-
matcricel onderstreept Vredeling achteraf dat Nederland nier vrijelijk over de
betreffende onderdelen kon beschikken. Kruimink neemt, evencens achteraf,
aan dat Antonissen tjdens de gehele operartie contact ondcrlncldumft de
landmachtattaché van de Amerikaanse ambassade.72 Dar zal waarschijnlijk de
moar-attaché zijn geweest, de Military Assistance Advisory Group- ofwel maac-
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functionaris. We hebben ai gezien dac er van Amerikaanse kang geen moeilijk-
heden behoefden te worden verwacht. Overigens wijst Vredeling erop dat de
betrokkenheid van Amerikaans Centurion-matericel ook een ‘camoullage-
functic’ vervulde. Bij ontdekking kon altijd worden volgchouden dat het erom
ging de Centurions aan de Amerikanen terug te geven,

Het materiecl werd door onherkenbaar gemaakee Israélische Bocings vanaf
het militaire vlicgveld Gilze Rijen, en volgens Stemerdink ook vanaf Soester-
berg, Ypenburg en Valkenburg?3, naar Isragl getransporteerd. De transporten
werden verzorgd door Bocings-707 van de Israélische luchtmacht en van de
Iscaélische luchevaartmaatschappij El Al. De toestellen waren grijs gespoten
om idenrificatic te bemocilijken. Wellicht heeft lsragl ook Bocings 707 ge-
huurd van Europesc luchtvaaremaatscha ppijen. Ook de kL zou van Arabische
kant al snel van betrokkenheid worden betichr, De Israélische luchtmache zelf
beschikre slechis over zeven Boeings 707,

Enkele van de 707's zouden cen tussenlanding hebben gemaake op het
Belgische vliegveld Melshrock. De transporten vonden 's nachis plaats, vingen
naar alle waarschijnlijkheid aan op 12 oktober en duurden ‘meerdere nachten’,
mogelijkerwijs drie, dat wil zeggen van 12 tor en met 14 oktober, de dag dat
de Amerikaanse luchtbrug in alle openlijkheid op gang kwam. Militair-hisro-
ricus J. Schulten ncemt aan dat de Israélische toestellen het Navo-gebied zijn
binnengevlagen via civiele luchtcorridors, met als opgegeven cindbestemming
Schiphol. De bij de transporten berrokken militairen waren hoofdzakelijk
kadetten van de Koninklijke Miliraire Academie in Breda, Hen werd verteld

dar her ging om onverwachre nachrocfeningen.7+

Het is nict gemakkelijk vast te stellen hoe belangrifk de Nederlandse leve-
ranties voor Israél zijn geweest. Vredeling lichtie zijn oordeel daarover twintig
Jaar later op emotionele wijze toe. Hij dike de betekenis van deze leveranties
aan, om op die manier zijn optreden te rechevaardigen. Her waren wapens
geweest ‘waarom gebid en gesmecke was’, Her was ‘erop of eronder’. Daarom
had hij, geheel op persoonlijke titel handelend, besloten Israél de helpende
hand toe te steken.7s In Kruiminks notitic werd echeer al op 10 oktober
geconcludeerd dar de wapens te laat aan het fronr zouden arriveren (en volgens
hem ook gearriveerd zijn) om nog cen erop of eronderrol ¢ spelen. De
codrdinator Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten meende bovendien dac het

voortbestaan van Isragl vier dagen na het begin van de oorlog al nier meer op
het spel stond. Hij noemde de Nederlandse bijdrage in dit licht ‘waardevol’,
‘meer dan een token gebaar’, maar nier ‘doorslaggevend’. 76
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Deze kanttekeningen waren destijds voor Kruimink geen reden om zich m
zijn notirie tegen de plannen it te spreken. Hij wees er op, dat het voor Israd
erg nadelig zou zijn, ‘als de Egyptenaren er in {zouden) slagen delen van fic
Sinai te behouden’.77 De Nederlandse transporten hebben dus mogelijk nier
zozeer ecn rol gespeeld bij her verdedigen van het voortbestaan van de staat
Israél, zoals Vredeling achteraf stelr, maar bij het herwinnen van het offensief.
De Nederlandse regering, althans de betrokken ministers, hadden al op 8
okrober her standpunt ingenomen dat een terugkeer naar de status quo ant
van groot belang zou zijn voor Isragl. Dan zou Israél de vrcd.c.sondcrhandcln.lgcn
ingaan vanuit ecn positic van kracht. Nederland heeft, zij her op bcschclclicn
schaal, door de leverantic van militair macericel meegewerkt om die doelstelling
nog tijdens de oorlog te realiseren.

Buitenlandse Zaken ontkent

Kruimink oordeelde in oktober 1973 dat her onmogelijk zou zijn de wapenle
veranties geheim te houden. Er zouden bij het vervoer en het inlndf:n ‘cn.kelc
honderden militairen betrokken zijn. Peynenburg was minder pessimistisch
Het was ook in 1967 gelukt de zaak met succes buiten de publicireit te houden.
Peynenburg heeft lang gelijk gehad. De leveranties tijd(.:ns_dc Oktobt‘:roorlog
zijn inderdaad jarenlang ‘buiten de publiciteit gebleven'. Toen dac niet mee
lukte, namen eerst Stemerdink en later Vredeling de vcrannvoordcllj.khctd
persoonlijk op zich. Den Uyl en Van der Stoel, laat staan andere bewindslieden,
zouden van nicts geweten hebben. o

Verschillende betrokkenen menen cevenwel dac hee zeer onwaarschijnlijk i
dat Den Uyl en Van der Stoel nicts wisten. Dar is ook her oordecl va
oud-ambassadeur Bar On. Hij herinnere zich dac Van der Stocl aanvankelijt
inderdaad terughoudend oordeelde. Dat was kort na het uitbreken van.dt
oorlog. Toen de situatic voor Israél evenwel ernstiger werd, besloot de regering
-mict name de ministers Den Uyl, Van der Stoel en Vredeling- de Nederlands.
positic opnicuw te beoordelen. Een ware luchtbrug was niet mogelijk, scelder
ze vast.

‘But the Dutch government did agree ro the possibility of Isracl purchasing
ammunition, particularly artillery ammmunition and shells’.
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Over de kwestie had Bar On naar eigen zeggen voortdurend contact met zowel
Vredeling als Van der Stoel en Den Uyl.7

BZ en Van der Stocl speelden bovendien nog cen opvallende rol, toen het
psp-Kamerlid F. Van der Spek ging dwarsliggen. Op 26 okrober stelde Van
der Spek schriftclijke vragen over de wapenleverantics, Volgens hem waren op
12, 13 en 14 okrober ongemarkeerde B-747's op Schiphol geland om te ranken
en om wapens naar her Midden-Oosten te vervoeren. Van der Spek vroeg of
daarmee geen grote risico’s waren genomen, Was het eveneens zo dar op 19
oktober milicaire vliegtu igen waren geland op weg naar het M idden-Oosten?

Dat was dicht bij de waarheid, en her antwoord op deze Kamervragen leverde
nogal wat problemen op. In cen memo van 2 november werd Van der Stocl
meegedeeld dat her ontwerp-antwoord reeds begin van de week mer de meeste
spoed aan de ministers van Economische Zaken, Lubbers, en Defensic moest
worden voorgelegd. Maar de cordinatic leverde ‘toch nog vrij wat vertraging
op’. Vredeling was inmiddels akkoord gegaan. Bij £z en Defensic was men
van mening dac Van der Stoel de brief, gezien de politicke aard van de vragen,
als eerste zou mocten ondertckenen.
over tnhoud van het

Men liet de minister verder weten dat
antwoord van g2 werd vernomen dart in de berrokken
periode ‘geen vergunningen voor wapenuitvoer waren versereke', Daarnaase
had Defensie mecgedecld dat het vliegveld Gilze Rijen nier was gebruikr als
tussenstation voor militaire vlicgtuigen op weg maar her Midden-Qosten.79

In zijn antwoord op de vragen van Van der Spek verklaarde Van der Stocl
niet simpelweg dat er geen wapens aan Isracl waren peleverd. Dat zou ook cen
leugen zijn geweest. Hij antwoordde, mede namens Lubbers en Vredeling, dat
er sinds het uitbreken van de oorlog "geen exportvergun fringen voor wapenex
portnaar Midden-Oosten waren afgegeven'. Datzelfde gold voor arms in transiz,
Het was een welhaast schijnheilig antwoord, omdat de algific van een officiéle
exportvergunning inderdaad nier had platsgevonden, gezien de geheimazin-
nigheid waarmee de gehele operatic omgeven was. De specificke vragen over
Schiphol werden wel expliciet ontkennend beantwoord.*® De vluchten waren
dan ook via Gilze Rijen en mogelijkerwijs andere vliegvelden gelopen.

Van der Stoel meent dar de formulering van het antwoord op de vragen van
Van der Spek, ‘geen exportvergunningen’, vermocdelijk werd gekozen ‘in
verband mer her ter beschikking stellen van door Amerika in bruikleen gegeven
materiaal’ 3 Dat is cen merkwaardige toelichting, omdat de Nederlandse
regering peen zeggenschap had over het door de vs in bruikleen gegeven
materieel. ¥ Qok achteraf houdt Van der Stoel vast aan de formulering ‘naar
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eer en geweten te hebben kunnen verklaren dat tijdens de Yom-Kippoer-oorlog
geen vergunning voor de uitvoer van wapenmateriaal was gegeven'. Hij noch
Den Uyl waren op de hoogte van wapenleveranties.®3 Serike genomen s da
juist. Bar On onderstreepr in dit verband dar er inderdaad geen sprake was ge-
weest van wapenleverantics, maar van de levering van munitie en reserveonder-
defen B4 Welliche bascerden ook andere berrokkenen zich, zowel toen als later,
op dit tactische maar aanvechtbare onderscheid. Als ook luchtdoelmitrailleurs
en mijnen zijn geleverd, is dit tactische onderscheid evenwel niet juist.

Het is ook nict erg aannemelijk dat Den Uyl niet direct, of tenminste binnen
enkele dagen, op de hoogte was. Den Uyl was aanwezig op het overleg van de
10 oktober. Bovendicn werd hij over de transporten naar alle waarschijnlijkheid
snel door de 1pB of cen andere inlichtingendienst geinformeerd. Het wa
immers cen operatie waarbij, afgezien van onherkenbare buiteniandse vlieg:
tuigen, ook enkele honderden Nederlandse militairen betrokken waren. Oud:
Kamerlid H. van den Bergh heeft later her verhaal de wereld in gebrache da
de Israélische premier Golda Meir Den Uyl tijdens de Socialistische Interna
tionale in december 1973 hartstochtelijk bedankte voor zijn steun en dar Den
Uyl hoogst verbaasd was over die dankbetuiging.® Maar was Den Uyl verbaasd
omdac hij nier wist waarover het ging (zoals van den Bergh suggereert), o
omdat Meir hem in de nabijheid van anderen zo openlijk bedankie? Ook
Brandrt werd hartelijk door Meir bedanks, en het was bekend om welke reden
de Israélische premier dat deed; immers, ook uit West-Duitsland was Ameii
kaans ocorlogsmatericel naar Israél overgebrache.

En 7o verbaasd behocfde Den Uyl niet te zijn. Al cen week na her vitbrekes
van de oorlog had de premier cen op 10 oktober gedateerde warme brief var
de Israélische regering ontvangen, waarin hij hartelijk werd bedanke voor &
Nederlandse steun dic voor Israél van grote betekenis was geweest.#¢ Den Uy,
was er bovendien de man niee naar om in her ongewisse gelaten te worden
Er gingen al in oktober geruchten over Nederlandse wapentransporten. Volgen
Vredeling heeft Den Uyl hem nooit gevraagd wat er nu aan de hand wz
geweest. Dat kan, gezien Den Uyls door Vredeling en anderen gesignaleerd:
nicuwsgicrigheid, nict anders betekenen dan dar hij op de hoogte was. Od
volgens Bar On moet Den Uyl op de hoogte zijn geweest.57 Oud-minister va
Economische Zaken Lubbers meent dar Den Uyl er ‘enige kennis’ van had &
die ook bij Lubbers vermoedde.?® Kruimink is evencens van mening dar he
erg onwaarschijnlijk is dat Den Uyl van niets wise.#

Bovendien deden niet alleen in Nederland geruchen de ronde, maar voord
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ook in her buitenland. Dat bleek al snel uit een ongedateerd memorandum

aan Van der Stoel, naar alle waarschijnlijkheid gemaake gedurende de eerste
ootlogsdagen:

, . L -
The Israelis are anticipating some ammunition shortage for their arillery

and have requested 105 en 155 mm. ammunition from the Netherlands,
according 10 one Western ambassador.”

Aldus [uidr een beriche in het archief van sz, dar naar alle waarschijnlijkheid
afkomstig was van cen bevriende inlichtingendienst.%®

In Washington waren verschillende ingewijden zowel van de Nederlandse
bereidheid cen vliegveld ter beschikking te stellen als van de wapenleverantices
op de hoogte. Tocn ambassadeur Van Lynden op 30 oktober cen gesprek
V(?crdc met Deputy Secretary of State, Kenneth Rush, sprak deze zijn waardering
uit voor de Nederlandse rol tijdens de oorlog. Rush onderstreepte hoe teleur-
stcllend de opstelling van de Europese bondgenoten en Spanje was geweest.
Hij gaftoe dat de vs de bondgenoten niet altijd adequaar hadden geconsulreerd,
maar het ging te ver de Amerikanen het rechr van overvliegen te weigeren of
de mogelijkheden te ontzeggen op Europese vliegvelden te tanken of eigen
{\mcrikanns materiaal te verplaatsen. Sommige bondgenoten waarop Wash-
ingon het meest rekende, hadden de vs ronduir in de steck gelaten. Rush
doelde hierbij uiteraard op Groot-Brittannié. Nederland behoorde, zo bena-
drukte Rush tegenover Van Lynden, absoluut niet in dit rijrje thuis.?! Vier
dagen ecrder, op 26 oktober, had de Amerikaanse ambassadeur al aan Van der
Stoel de dank van zijn regering overgebracht voor de Nederlandse houding
tijdens de Oktober-oorlog.9?

Een Amertkaanse ambrenaar zou later volgens de New York Times verklaren
dat

the Europeans, with the exception of Porrugal and the Netherlands, had
refused o have anything to do with the u.s. effort to resupply Israel wich

weapons in some cases denying overflight and refucling by American
1
planes.

Deze openlijke verwijzing schoot Bz cchter in het verkeerde keelgar. Her was
immers de bedoeling dar de Nederlandsc houding gelieim blecf. Op 6 november
werd de ambassadeur in Washington gevraagd na te gaan hoc een cn ander in
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de wereld was gekomen. Hij diende de minister te adviseren hoc ‘de volstreks

onjuiste indruk als zouden wij overvliegen en tanken hebben toegestaan, weg
te nemen.'” ‘

Vredeling herinnert zich dac minister van Defensie, James Schlesinger, ook
wist van de Nederlandse wapenleverantics. Dat bleek in december 1973, toen
Vredeling hem in Den Haag onder vier ogen sprak. Nederland werd door
Schlesinger zeer geprezen. De Amerikaanse minister had z‘clfs de cerste rcgel
van het Wilhelmus uit zijn hoofd geleerd.?+ Ook Van der Stoel herinnert zich
dat Schlesinger hem ‘met tranen in de ogen’ voor de Nederlandse sceun had
bedanke.95 Als Van der Stoel inderdaad dacht dat er geen wapens waren geleverd,
dan moet Schlesingers dankbetuiging hem toch wel aan her denken hebben
gezer.9°

In oktober bleek dat de Franse regering ook zo haar vermoedens had. \VnnroT
had Nederland geen wapenembargo afgekondigd, zo vroeg men .zich in Parijs
hardop af. De Nederlandse ambassadeur in Parijs kreeg vanuit Den Haag
opdrachr uit te leggen dat Nederland inderdaad geen “'rnpcnmrvocrv:erbod had
afgekondigd, maar dat de leverantie van oorlogsmatericel onderhevig was aan
goedkeuring. De ambassadeur moest het volgende verklaren:

‘In overcenstemming met het steeds gehanteerde beginscl dar nier aan

strijdende partijen wordr geleverd, werden sedert uitbreken gevechten geen
§ : 97

leveranties naar betrokken landen toegestaan.

Begin november bleck dat ook in Londen geloof werd gehechtaan de geruchten
over Nederlandse wapenleveranties. Nadat ambassadeur W.J.G. Gevers daar
over had gerapporteerd, instrueerde Van der Stocl ook hem op 8 november
om cen demarche te ondernemen, gebruikmakend van de cryprische ontken:
ningen in zijn antwoord op de vragen van Van der Spek.9 Dar deed ch?rs;
het Foreign Office leck te berreuren dar de indruk was ontstaan dar de Britg
regering geloof hechtre aan de suggesties omerent Nederlandse wapenexpor

ten.? Maar de Engelsen vertrouwden het blijkbaar toch niet helemaal, wany

een Britse diplomaat vroeg op 10 november alsnog of Nederland cen embarge

had ingesteld op de uitvoer van wapens en munitie naar de oorlogvoerend|

landen.'?®

Er werden, zoals door pGrz Van Lynden tijdens het beraad van 1o oktober

werd onderstreept, inderdaad risico’s genomen, vooral als de Arabische landen
lucht zouden krijgen van de geheime wapenleverantiesaan Isragl. De Saoedische
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olieminister Yamani zegr achteraf op de hoogte te zijn geweest en stelt dat de
wapenleveranties de directe oorzaak vormden van het tegen Nederland inge-
stelde olie-embargo.'" Het is nict uitgesloten dat Yamani bluft, maar het is
waar dat sommige Arabische landen Nederland indertijd al beschuldigden van
militaire steun aan Israél. Op 16 okeober berichtie de Nederlandse ambassadeur
in Damascus, J. van Hoeve, dat de Syrische autoriteiten de kLM ervan betichrre
berrokken te zijn geweest bij wapentransporten naar Israél. Hij was voor ecn
onderhoud bij vice-minister A. Rafai ontboden, die ‘wilde signaleren datvolgens
Syrische inlichtingen 15 geladen vliegtuigen gewapend met wapens en munitie
van Schiphol waren vertrokken®.'2 Ecn dag later preciseerde Van Hoeve dat
het zou zijn gegaan om Galaxy-vliegtuigen. Dir kon alleen betrekking hebben
op toestellen van de Amerikaanse luchemacht. B2 liet de ambassadeur weten
dar de minister met ongenoegen kennis had genomen ‘van voortdurende
Syrische beschuldigingen jegens Nederland op grond van volstreke uit de luche
gegrepen geruchten over wapenleveranties aan Israél’. Van der Stoel zou dat
ongenocgen ook aan de Syrische ambassadeur duidelijk maken.'o3

Er waren meer indicaties dat Arabische staten iets vermoedden. Zo mocst
Van der Stoel zich tijdens een gesprek mer vier Arabische ambassadeurs op 17
oktober blijkens her verslag daarvan onder meer verweren tegen beschuldigin
gen omtrent wapentransporten. '™ Hee is opvallend dat de Arabische landen
Nederland nooit in het openbaar van wapenleveranties hebben beschuldigd.
Erwaren echer voldoende andere aanknopingspunten om Nederland van een
pro-lsraelische opstelling te beticheen.

Europese Politieke Samenwerking

Op 12 oktober was de oorlog voor het ecrst aan de orde in de ministerraad.
Inmiddels was de positic van Nederland mocilijker aan het worden. De KL
werd er al openlijk van verdacht personen en materieel te hebben vervoerd,
Tijdens deze ministerraad werd daarom gespeculeerd over mogelijke Arabische
oliemaatregelen. Van der Stoel had nog geen aanwijzingen cat de toevoer van
olie werd beperkt, maar veronderstelde dar dat risico bij escatatie van de ootlog
wel zou ontstaan.

Op dezelfde dag was in Kopenhagen overleg gaande binnen het Comrite
Politique van direcreuren-generaal Politicke Zaken van de negen eG-landen.
De nerz's beraadden zich over een door de ministers van Buitenlandse Zaken
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vit te geven verklaring over de oorlog. Dit overleg vond'p!nats in het k'ader
van de Europese Politicke Samenwerking (ers) van de ministers van [‘Slmtcn-
landse Zaken.'® Er was cen ontwerpverklaring opgesteld, dlc- duu.lell)k was
geinspireerd door de Britsc en Franse standpunten. Dc‘ verklaring riep op tot
cen staakt-het-vuren en cen politicke oplossing op basis van de I?mnsc intet-
pretatic van Veiligheidsraadsresolutic 242, die Israél maande zlfh terug te
trekken uit de bezette gebieden. Bovendien kregen Engeland en Frankrijk in
de laatste zin van de verklaring her mandaat om in de Veiligheidsraad namens
de gehele EG op te treden. . _ -

Van Lynden ontving aanvankelijk de instructie om l)lmfcn het _Cmmn‘
Politique clke gemeenschappelijke verklaring over de c,orlog in het Mldd-cn-
Oosten te blokkeren. De instructie stelde dat de oorlog in het Mu!dcn-Oosten ¢
zich niet leende voor besluitvorming, maar slechts voor consultartie. Het man-
daat aan Groot-Brittannié en Frankrijk om binnen de Veilighcidsrfmd namens
de Negen op te treden, zouden deze twee fanden bovendien naar cigen ll‘lZIChl.
nitvoeren. Het Nederlandse standpunt inzake her staakt-het-vuren was (?ol\
nict in overeenstemming met de ontwerptekst. Den Haag wenste rcrugtrcl.c'kmg
achter de bestandsgrenzen als voorwaarde voor een staukt-hct'-vurcn. tenzij een
voor beide partijen aanvaardbare formule zou worden bereike. Ook dnltogvas
cen reden niet met cen gemeenschappelijke verklaring akkoord te gaan.

Van Lynden was het hiermee volstrekt nier cens en meende bovendien dat
deze instructie onder invloed van zijn tegenspeler Directeur-generaal Interna-
tionale Samenwerking J. Meijer, tot stand was gekomen. Van Lynden vr.ccsdc,
met vele ambrenaren binnen zijn direcroraat-generaal, dat Nederland zich op
deze wijze zou isoleren binnen de £G. Bovendien zou door ht':r-blokkcrc-:{ van
een gemeenschappelijk ec-standpunt de West-Europese positic ten opzichte
van de Ambische landen verzwakken. Van Lynden stelde acheeraf dat de
oordeelsvorming binnen bz was beinvloed door een keachtige pro-lsracl-lobby,
met name vanuit DGIS."7 .

Het Nederlandse standpunt stuitte binnen het Comite Poli‘tiquc.n?dcrdaa.d
op grote bezwaren. Van Lynden zochr daarop contact met zijn mlm‘.srcr,vdle
op dat moment in de ministerraad was. Op T1.dv1r:s van Van Lynden ging an
der Stoel akkoord met cen gemeenschappelijk ers-standpunt. Van der Stod
liee zelfs weten in te stemmen met ecn oprocp tot een dil’Cfl( st';?ak:-hct-vuren,
zonder verwijzing naar herstel van de status quo n.nrc..Hlerbu moct \.\.'orden
aangetckend dar de militaive situatie van Israél inmiddels aanzienlijk was
verbeterd. Van der Stoel blecf evenwel grote moeite hebben mer de slotpassage
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van de voorgestelde Ers-verklaring, waarin de negen lidstaten Frankrijk en
Groor-Britrannié machtigden namens de £ binnen de Veiligheidsraad het
woord te voeren.

Van der Stoel deelde tijdens de ministerraad mee dat hij inmiddels instructie
had gegeven de slotpassage over het Frans-Britse mandaar te schrappen. Hij
zag niet in hoe de Nederlandse en Franse visies met elkaar in harmonic konden
worden gebrache bij cen Frans optreden in de Veiligheidsraad. Meer in het
algemeen moest men in New York bij voorkeur initiatieven nemen op basis
van de oude bestandslijnen. Van der Stoel stond in de ministerraad overigens
bepaald nict alleen. Zo wees Westerterp erop dat Parijs inmiddels cen verklarin g
had uitgegeven waarin de Syrische en Egyprische aanval min of meer werd
gebillijke. Hij memoreerde dat Frankrijk ook in her vereden van een dergelijk
mandaat misbruik had gemaakt. Men kon daarom wel raden wat er bij een
nieuw mandaat zou gebeuren. Van der Stoel was het daarmee geheel ecns. 108

In het Comité Politique verklaarde Van Lynden overcen komstig de instructie
van zijn minister dat Nederland onder geen beding akkoord kon gaan met de
laatste zin van de ontwerpverklaring. Er werden de parz vervolgens ernstige
verwijren gemaake, met name van ltaliaanse kant., ltalié en Frankrijk weigerden
met het schrappen van de laatste zin akkoord te gaan. De ontstane impassc
werd de volgende dag doorbroken, toen de Franse en Iraliaanse regering alsnog
toestemming gaven tot her weglaten van her mandaar. Op 13 oktober kon de
verklaring worden gepubliceerd."™ De meeste Arabische landen reageerden
teleurgesteld of zelfs verbolgen over de inhoud van de verklaring. Al zeer snel
klonk de cis dat de EG zich zou uitspreken voor volledige uitvocring van
resolutic 242, en mer name voor algehele Israélische terugtrekking uit de bezere
gebieden.

Aldus werd onder Van der Stoels veranowoordelijkheid en met steun van de
ministerraad een veto uitgesproken over het door Parijs en Londen gevraagde
mandaat. Dac had zonder ewijfel te maken mer de meningsverschillen omtrent
het Midden-Oosten-conflict. Her is echeer van belang op te merken dar de
Eps-samenwerking nog zeer pril was. Het was een van de eerste keren dat de
EPS bij z0'n gewichtig vraagstuk geache werd op te treden als werkelijk coir-

dinerende instantie. Nederland had zich lang tegen dergelijke politicke samen-
werking van de Zes, dan wel Negen, verzet. Het veto vioeide mogelijk decls
voort uit de gebruikelijke afkeer van politisering van de Europese integratie,
al moer daaraan worden toegevoegd dat er binnen perz op dit punt minder
koudwatervrees bestond dan bij de minister en het kabiner.
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Van der Stoel ging als cen waar Atlanticus bij het Midden-Oosten-conflict
uit van Amerikaanse leiding en bepleitte in de cerste plaats de Atlantische eenheid
in plaats van politieke codrdinatic in Eps-verband.*® Dat nam nict weg dat er
in Den Haag ook onvrede bestond over het beleid van de Amerikaanse regering,
en met name over her gebrek aan consultatie van de West-Europese bondge-
noten. Toen de nicuwe Amerikaanse ambassadeur in Den Haag zijn opwachting
kwam maken bij de secretaris-generaal van Buitenlandse Zaken, E.L.C. Schiff,
maakte deze duidelijk dat ook Nederland behoefte had aan meer voorlichring
over het denken en handelen van de Amerikaanse regering. Men kon geen
begrip en medewerking vragen van de West-Europese bondgenoten, als die
onvoldoende over de doelstellingen en tactick van her Amerikaanse beleid
werden ingeliche.™

Op 16 oktober verklaarde de Amerikaanse regering dat de oorlog in he
Midden-Oosten een ‘mjor test' was voor de navo. Tegenover de Sovjet-drei-
ging in het Midden-Oosten was cenheid geboden. Van der Stoel sprak zich
voorzichtig positief vit over deze oproep tot Atlantische solidariteit. In cen
inserucrie aan Fack onderstreepre de minister dat de Amerikaanse militaire
steun aan Israél begrijpelijk was, mede gezien de Sovjet-steun aan de Arabische
tanden. Hij had begrip voor de Amerikaanse hervatting van de wapenleveranties
en onderschreef dar de Navo-bondgenoten thans zoveel mogelijk bun ecnheid
moesten bewaren. Hij bepleitte beraad over gemeenschappelijke maatregelen
tegen de Sovjer-Unie, bijvoorbeeld binnen het kader van het cvst-overleg,
Tenzij door Moskou tijdig de nodige matiging werd betracht, zou het klimaat
in Genéve ongunstig warden beinvloed, aldus Van der Stoel B2

Binnen enkele dagen ontstond evenwel nicuwe West-Europese wrevel over
her Amerikaanse optreden, toen Nixon de Amerikaanse troepen, zoals boven
vermeld, in cen verhoogde staat van paraatheid brache. Op 26 oktober kwamen
de permanente vertegenwoordigers van de Navo in Brussel bijeen. Inmiddels
had de West-Duitse regering het besluit genomen nier meer mee te werken
aan het reanspore van Amerikaanse wapenvoorraden naar Israél. Hoewel Israd
aan de winnende hand was, leck Bonn zich hiermee ook op dit punt meer aan
de zijde van Frankrijk en Groot-Briteannié te scharen. Zowel de Franse als de
Belgische permanente vertegenwoordiger uitte scherpe kritick op de Ameri-
kaanse handelwijze en met name op het gebrek aan informacie, terwijl de
Amerikanen nog kort tevoren hadden opgeroepen tor solidariteic en samen
werking. De Nederlandse rv lier weeen ondanks alles begrip te hebben voorf
het Amerikaanse optreden.'3
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Slot

Het regeringsbeleid was, zoals gezegd, in de Arabische wereld nict onopgemerke
gebleven. Er gingen geruchten over Nederlandse milicaire hulp aan Tsragl. Het
veto ten aanzien van het door Parijs en Londen geveaagde rs-mandaat bleck
bovendien al snel geen geheim meer. De Guardian meldde, zich baserend op
‘highly qualified’ bronnen, dat ‘France and Italy privately informed Arb
governments about Dutch reluctance to support a joine neutralist European
stand on the Middle East’."™

Datwas nog nietalles. Op 13 oktober had in Amsterdam cen grote manifestatic
plaatsgevonden ter ondersteuning van Isragl, waar Vredeling bij aanwezig was.
Op 17 oktober verscheen cen paginagrote solidaritcitsverklaring met Israél in
verschillende kranten, onderrekend door vele vooraanstaande Nederlanders,
onder wie oud-ministers en -premiers. De aanwezigheid van Vredeling op de
manifestarie van de r3de leck duidelijk te maken dar her kabinee zich in deze
kwestie geheel achter de pro-Israélische publicke opinie schaarde. Door de
Arabische landen zou in de komende weken ook vele malen naar dit opvallende
gebaar van Vredeling worden verwezen.

Waarom stelde het kabinet-Den Uyl zich zo nadrukkelijk op? De gebruike-
lijke verbondenheid met Israél is cen mogelijke, maar revens aanvechtbare
verklaring. ln de voorafgaande jaren was immers jutst enige verwijdering
opgetreden. De partippoliticke samenstelling van het kabinee-Den Uyl speclde
een rol. De mecest betrokken bewindslieden waren rvpa-leden, die (meer dan
bijvoorbeeld de kv, zo meent oud-minister Van der Klaauw), verbondenheid
voelde met Israél en zeker ook mer de daar in dic dagen regerende Israclische
Arbeidersparei), s

De regering wees het door Frankrijk voorgestane begrip voor de Arabische
landen van de hand. Men verzetie zich ook tegen een gemeenschappelijke
Ers-rol, met name in de Veiligheidsraad. Van der Stoel oriénteerde zich veeleer
op de vs, en nict op de £rs. Dar lag in de lijn van de gebruikelijke oordelen
over Europese Politicke Samenwerking. Desalnicttemin is Van der Stoels beleid
opvallend, gezien de kritick die bij pGrz en ook onder diplomaten bestond.
Ook in de weken die volgden zouden Van der Stoels oordelen nict altijd door
zijn politicke en diplomaticke adviseurs worden gedeeld.

En er werden bovendien wapens geleverd. De ministerraad had daartoe nooit
een besluit genomen. Vredeling heeft aleijd volgehouden op eigen gezag te
hebben gehandeld, in samenwerking mer Stemerdink. Zoals uir het boven-
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staande blijke, is dar niet waarschijnlijk. Het lijkr er meer op dat verschillende
betrokkenen op de hoogre waren, dan wel cen vermoeden hadden. Vredeling
bevestigt achteraf dar geen van zijn collega’s hem ooit explicier naar de
wapenleveranties vroeg, terwijl er toch verschillende geruchten, vragen en
beschuldigingen de ronde deden. Toen Stemierdink jaren later aan Den Uyl
meedeelde wat er was gebeurd, zei Den Uyl dat hij zoiets wel vermoed had,
Het is buitengewoon merkwaardig dar Den Uyl zijn collega van Defensie nooit
om opheldering heeft gevraagd. Onze conclusie kan niet anders zijn dan dat
de premier wel op de hoogte is geweest.

Er werden met de opstelling van het kabinet de nodige risico’s genomen.
Die behelsden in de cerste plaats Arabische sanciies. In de komende weken|
zou Van der Stoel verschillende malen mer Arabische beschuldigingen worden
geconfronteerd. Hert is echter opvallend dar, toen Algerije als eerste land cen
olie-embargo tegen Nederland afkondigde, een recks van beschuldigingen aan
het Nederlandse adres werden geuit, maar nict van wapenleveranties.

De opstelling van het kabiner bracht ook problemen binnen de kG mer zich
mee. Daar staar tegenover dac tegelijkertijd op steun kon worden gerekend
van Washington. En inderdaad kreeg ambassadeur Van Lynden in Washington|
op 30 oktober te horen, hoe zeer de Amerikanen de Nederlandse rol op prijs
stelden. Daar kwam bij dat Nederland op zichzelf niet zwak zou scaan bij cen
conflict in de oliesector."® Het was de thuishaven van Shell, het omvare
Rotterdam en het Rijnmond-gebied. Bovendien beschikee het over een aan|
zenlijke voorraad aardgas, dat met name naar Belgié, West-Duitsland e
Frankrijk werd geéxporteerd. Mogelijk speelde ook die constatering mee bij
de belcidsbepaling ten aanzien van de Okrtoberoorlog en de daarop volgendt
oliccrisis.

Alles bijeengenomen werden zonder rwijfel risico’s genomen, maar werd
tegelijkertijd met een zekere nauwkeurigheid binnen her kiclzog van de v
gevaren. Dat nam niet weg dac ook in Den Haag soms irritatic bestond over
her gebrek aan informatic van Amerikaanse kant. Van der Stocl beklaagde zich;
daarover in cen gesprek met de Amerikaanse ambassadeur.”'7 Toch speelds
wellicht in her achrerhoofd van alle bewindslieden mee dar de Amerikaansg

regering, als de nood aan de man zou komen, de kleine maar smndvnstigt:
bondgenoot nict zou laten vallen. Het waren tijden, zoals Van der Stoel haj
stelde, waarin saamhorigheid der Navo-bondgenoten geboden was.
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Moeilijkheden

De internationale oliesector was in de voorafgaande jaren in beweging geraake.!
Deze veranderingen vonden plaats tegen de achtergrond van cen overal in d-e
wereld Sti_jgcnde vraag naar olic. Ook de productie van olic was sterk toege-
nomen, niet in de laatste plaats in de Arabische landen. 7o was de oliewinnin
in het Midden-Oosten russen 1950 en 1973 meer dan vertienvoudigd.* Vooragl
West-Europa en Japan werden steeds afhankelijker van de Arabische olje.

De West-Europese landen waren voor hun energieproductic, alsmede voor
dt? p'ctrochmnischc industrie, in belangijke marc afhankelijk geworden van
olie-import. In 1955 was de belangtijkste West-En ropese encrgiebron nog kolen
geweest (75 procent) maar in 1972 was her kolenaandeel gedaald naar 23 pracent.
Olie was daarentegen gestegen van 22 procent naar 6o proccnr.—Vnn alle
cncrgllcbronncn werd in 1955 nog 78 procent in West-Europa geproduceerd
maar in 1972 was dit drastisch teruggelopen tor 35 procent. Navenane wnrcn,
de importen van energiedragers gestegen van 22 procent tor G5 procent.

De afhankelijkheid van Arabische olie-importen als perccnmgc van de totale
energiebehoefic steeg in West-Europa van 13,4 procent (1956), via 36 procc.nt
(1?67) naar 45 procent (1973).% Dir had grote gevolgen voor de status van de
olieproducerende landen in het Midden-Oosten, en vooral van Sacedi-Arabié
Her aandeel van dic land in de wercldolieproductie steeg van 13 procc;u in-
1970 naar 21 procenr in 1973. Een ontwikkeling dic Saoedi-Arabié maakie ot
een van.dc belangrijkste politicke actoren in her Midden-Oosten, 4

Ock in de vs, lang zelfvoorzicnend, begon schaarste op de oliemarkt e
ontstaan. De olieproducerende gebieden in de vs konden niet langer aan de
alsrn;mr stijg'cndc vraag voldoen. Dit had tor gevolg dat de import van olie in
dejaren zestig steeg met gemiddeld 6 procent; sinds 1970 was ditgroeipercentage
oPlgelopen tot een kleine twintig procent. Her opsouperen van reserves en het
stijgende verbruik leidde ercoe dar de vs cen netto-importeur van olie werd.
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Hoewel de Amerikaanse afhankelijkheid van import veel geringer was dan van
de meeste andere industriclanden, deed her woord ‘cnergiecrisis’ nietremin
zijn intrede in het Amerikaanse politicke spraakgebruik.s :
De westerse industrielanden waren dus afhankelijker en daarmee kwetsbaar- |
der geworden. De machtspositie van de traditionele internationale oliemaat- i
schappijen, de majors of Seven Sisters, symbool van de westerse economische B
dominantic in de wereld, leck bovendien begin jaren zeventig onder druk te .
komen staan. In 1972 controleerden de Sisters, bestaande uic vijf Amerikaanse, |
een Brits (Br) en een Nederlands-Brits concern (De Koninklijke/Shell), nog
71 procent van de oliewinning (exclusicl de vs en communistische landen), 49 |
procent van de raffinagecapacitcic en 5.4 procent van de product-marketing. |
Maar de mache van die oliemaatschappijen leck tanende. Nationalisaties in |
Algerijeen Libi€ in 1970 en 1971 maakten de ambities van de producentenlanden |
duidelijk. Dic kwamen tevens tot uitdrukking in de activitciten van de in 1960 |
opgerichte Orgunization of Petroleum Exporting Countries (orec). Bovendien |
werd de stacus van de majors in de loop van de jaren flink aangetast door de:
zogeheten ‘onafhankelijke’ Amerikaanse oliemaatschappijen (Occidental, Phil _
lips, Getty, Standard Qil of Indiana) alsmede door de opkomst van nationale
en semi-nationale maatschappijen zoals de Franse concerns cep, EIf-Erap en ;
de Ttaliaanse £nt en Agip. Het aantreden van deze nicuwe concurrenten leck |
de olicproducerende landen nieuwe perspectieven te bieden. De nicuwe rivalen i
maesten hun positie versterken en zouden daarom een grotere inschikkelijkheid |
kunnen tonen dan de majors.5
Degroei van onafhankelijke olicconcerns en van West- Europese en Arabische
nationale olicmaatschappijen was echrer niet in alle opzichten gunstig voor de I
olicproducerende landen. Die zorgde er namelijk ook voor dat er steeds meer
olic op de markt kwam, wat van inviocd was op dc ol ieprijzen: die begonnen |
door her enorme aanbod eind jaren "6o langzaam te dalen. Vanaf dit moment |
trachtten de opEc-landen mer verve cen nieuw beleid door te zetren. Het santal |
orec-deelnemers was inmiddels flink toegenomen. Van de vijf landen bij de |
oprichting van de or&c in 1960 was dit aantal gegroeid tot dertien in 1973.;
Vooral de toctreding van Algerije (1969) en de radicalisering van Libié leidde |
tot steeds grotere druk op de traditioncle conservatieve olicproducenten, zoals |
Saocdi-Arabie.? De opEc begon aan te dringen op prijsstijgingen. Dit streven :
was begrijpelijk, omdar de olieprijzen in de voorafgaande decennia nauwelijks !
waren gestegen, terwijl de prijzen van westerse industrieproducten vaak me |
tientallen zoniet honderden procenten waren tocgenomen. De orkc begon |

i
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ook aan te dringen op grotere zeggenschap of ‘participatie’ in de nationale
oliewinning. Bovendien wensten de orec-landen op een verstandige wijze om
te gaan met hun bodemschatten, en wilden ze zonodig tot beperking van de
productie overgaan. Door een lageraanbad van olie zou de prijsimmers stijgen.?

In december 1970 cisten de orec-landen stevige prijs- en belastingverhogin-
gen, waarbij moet worden opgemerkt dat de olicprijzen inmiddels op een
dieptepunt waren beland. In eerste instantie wezen de majors de eisen tor
prijsverhogingen af. In verband met de orEc-eisen vond in Washington voor
het eerst overleg plaats wssen de zogeheten parent countries van de grote
oliemaatschappijen, waaraan ook door Nederland (zij het mer enige terughou-
dendheid) werd deelgenomen. Op 14 februari 1971 werd aan de eisen van de
olieproducerende landen tegemoct gekomen, toen de grote maatschappijen cn
zes Arabische Golf-staten cen overcenkomst sloten die cen prijs- en belasting-
verhoging inhield. Later volgden dergelijke overcenkomsten met andere olie-
producerende tanden. Enkele Arabische orec-landen, zoals Libiz, waren niet
tevreden met de uitkomst van februari en de onderhandelingen werden her-
opend. Op 2 april 1971 werd her akkoord van Tripoli getekend, waarin opnicuw
cen verhoging van de olieprijs werd vastgelegd.

Alsnel ontsiond in de westerse landen de vrees dat her niet bij deze concessics
zou blijven. En inderdaad brachten de orec-landen enkele maanden later de
eisvan groterc parricipatie in de nationale (veelal door de majors gecontroleerde)
oliewinning naar voren, alsmede compensatie voor de devaluatic van de dollar,
de gangbarc munt ter betaling van olie.? Deze verlangens leidden in januari
1972 tot cen nicuwe overeenkomst met de Golf-staten over de olie-inkomsten.
Tevens begonnen gesprekken over cen withreiding van de nationale participatie,
waarbij de oPEC streefde naar cen nationale deelname van §1 procent.

Toch leck de schijnbaar onoverkomelijke belangentegenstelling wssen orec
en oliemaatschappijen niet onoverbrugbaar, althans niet in alle opzichten. Zo
waren de smuajors nict ontevreden over de gematigde prijsverhogingen die in
1971 en 1972 waren overcengekomen. Daarbij werden de majors geholpen door
Sacedi-Arabig, dar bang was dat een al te forse prijsverhoging misschien zou
leiden tot cen oncontroleerbare inflatic in de geinduserialiseerde wereld. De
Saoedische buitenlandse investeringen zouden dan sterk in waarde dalen.
Bovendien bestond de vrees dat de zocktochr naar alternacieve encrgicbronnen
flink versneld zou worden.

Geleidelijke prijsverhogingen sloten goed aan bij de langetermijnstracegic
van de majors. Gematigde verhogingen gekoppeld aan gegarandeerde aanvoer

45




HOOFDSTUK 2

zouden wellicht grotere winsten opleveren, en de smujors hadden die nu juig

nodig. Zij zochten intussen naar nicuwe oliebronnen buiten het oPEC-gebiedf

in politick veilige streken en overwogen nieuwe producticgebieden zoals in def
Noordzee en Alaska in gebruik te nemen. Dit maakee het noodzakelijk exin|
(overheids)kapitaal aan te trekken om duurdere vindplaatsen te kunnen ont.
wikkelen. Traditioneel had de olic-industrie dat zelf altijd kunnen financieren,}
maar de winsten waren niet langer hoog genoeg voor zulke grootschaligct_
operatics. Vooral het zogenaamde deep-sea drilling bracht zeer hoge aanloop |
kosten met zich mee. Kosten die alleen maar konden worden terugverdiend
bij cen stijging van de olieprijs.'®

Nietalleen de majors, maar ook de vs hadden belang bij cen hogere olieprijs
De Amerikaanse overhicid had in tegenstelling tot de majors vanaf het beginf
geen bezwaren geuir tegen hogere olieprijzen. Dar had men in 1972173 ook}

b

aan de orec laten weten.!! Dergelijke stijgingen zouden er voor zorgen dac def*

winstmarge van de binnenlandse maatschappijen in de vs zelf omhoog ze
gaan, waardoor het weer aantrekkelijk werd om onrendabele olicputten in
Texas en elders te gaan benutten. [n dir verband mag nict vergeren worden
dat de vs begin jaren zeventig voor zo'n 15 procent van zijn totale energiccon
sumptie afhankelijk was van buitenlandse olie. in West-Europa lagen die cijfenf
geheelanders: Frankrijk was voor 67 procent van haar totale enecrgicconsumptie
afhankelijk van geimporteerde olie; ltalié zelfs voor 74 procent; de Bondsre |}
publick voor s5 procent.'?

~r

Een ander effect van een olieprijsstijging was dar westerse cliéntstaren, zoalsh
Iran en Saoedi-Arabié, meer financiéle ruimee zouden krijgen voor grootschaligep
technologische en militaire aankopen. Zo verwachrte de Amerikaanse presi-f
denudle adviesraad, Conncil on International Economic Policy, dat de inkomsten
uit olie voor Saccedi-Arabié zouden stijgen van 5 miljard naar 20 miljard dollar,
Midden jaren zeventig bedroeg de wapenverkaop aan Iran, Sacedi-Arabié enf
Israél meer dan 50 procent van de buitenlandse wapenverkoop van de vs,
Tevens meende het State Department dar de stijging van de olieprijzen wd
degelijk het Amerikaanse bedrijfsleven ten goede zou komen, omdat zo een
klap werd uitgedeeld aan de Europese en Japanse concurrenten, wier producten
duurder zouden worden. Washington stond daarom aanvankelijk nier onwel
willend tegenover de orec-wensen,'s

Toch verliep dit scenario nicr geheel zoals men had gedacht. De opec-landen
bleken niet bereid het bij geleidelijk stijgende prijzen te laten. Qok de onderling
spanningen tussen de zogenaamde consumentenlanden cregerden steeds meet :
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problemen, zoals tijdens de oliecrisis in alle duidelijkheid zou blijken. De

~ oliemarke begon steeds meer re politiseren. Een ecrste reden hiervoor was dat

de regeringen van de consumentenlanden, de parent countries, zich meer en
meer met olickwestics gingen bemoeien. Er deden zich tegen deze achtergrond
in toenemende mate tegenstellingen voor tussen de consumentenlanden: niee
in de laatste plaacs tussen de vs en de West-Europese landen. De positie van
die landen ten opzichic van de vs was problematisch, omdat zij er niet in
slaagden met één stem te spreken. Binnen de k6 werden in de jaren voor 1973
wel pogingen gedaan om te komen tot cen gemeenschappelijk energicbeleid,
maar de belangentegenstellingen tussen de lidstaren bicken dit steeds in de
weg te staan.

Olie was niet het enige probleem dar de relade tussen de vs en de West-
Europese landen in deze periode belasite. De olieproblematick kan nict los
worden gezien van andere politick-cconomische conflicten. In 1971 was, naast
de beralingsbalans, dc Amerikaans handelshalans evencens negatief geworden.
Vooral in sectoren als de auto-industrie, staal en elekeronica bleken Europese
en Japanse producenten de positic van de vs te ondermijnen. Nixon reageerde
hierop door het opheffen van de inwissclbaarheid van de dollar in goud en
door cen devaluatic van de dollar, vooral om de exparten aantrekkelijker te
maken."* Het leck erop dac Washington bercid was om een handelsoorlog aan
te gaan met West-Europa en Japan. Oliepnijsstijgingen waren cen onderdecl
van deze handelsoorlog,

De politisering van de oliemarkr was ook het gevolg van het steeds zelfbe-
wuster optreden van de olicproducerende tanden, die cen steviger greep wensten
op de nationale olicproducrie. In de westerse consumentenlanden bestond
vrees voor grotere 'participatic’. Deze vrees kon niet verhinderen dat in oktober
1972 participatieaccoorden werden getekend met grote olicproducenten, zoals
Saoedi-Arabi¢ en Koeweit, dic cen trapsgewijze verhoging van het narionale
aandeel in de oliewinning wilden, naar een maximum van 1 procent. Achteraf
zouden de gevolgen van dergelijke nationalisaties voor de majors overigens
meevallen: her tastte hun posirie in de verwerking- en distributiesector immers
niet aan.

Begin 1972 produceerde het Amerikaanse State Department cen geheim
Fapport van ruim zeventig pagina’s over The lmpending Energy Crisis, dat cen
typerend beeld gaf van de positic waarin de westerse landen zich bevonden,
en de vs in het bijzonder. In her rapport werd verondersteld dac omstrecks
1975, en misschien nog wel cerder, het tijdperk zou zijn aangebroken van cen
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permanente ‘sellers” marker, with any one of several major producers being
able to create a supply crisis by cutting off oil supplies’. Er werd in dit rappont

van uitgegaan dac de Amerikaanse encrgicpositic omstrecks 1980 zou verzwak- |

ken, tot een punt waar de vs gedwongen zou zijn meer dan 50 procent van
zijn olicbchoefte te importeren.'s

De consumentenlanden hadden de in 1971 door de orec doorgevoerde
prijsstijgingen overleefd, zo stelde her rapporr, door onderlinge solidarireir en
door politicke druk op sommige orec-landen, maar de kans op cen herhaling
van dit succes werd laag ingeschat. Het State Department meende dat de

oric-leden crvan overtuigd mocsten worden dar zij meer gebaac waren bij

stabiliteit over langere periodes en nier bij complete chaos en hoge winsten op
korte termijn. Men erkende dat de devaluatie van de dollar problemen had

veroorzaakt, maar dac behoefde geen onoverkomelijke bezwaren op te leveren. |

Het probleem van de participation lag echier veel mocilijker, omdat de tegen-
stellingen op dit punt onoverbrugbaar lcken, Het gevaar van nationalisatie op
de lange termijn kon alleen maar voorkomen worden als er een sericuze dialoog
begon over een nicuwe relatic wussen de majors en de regeringen van de
olieproducerende landen. Daarnaast moest de Amerikaanse overheid zich
volgens de State Department-scudie buigen over cen mogelijke afname van de
groei van de olicconsumptic, het opvocren van de binnenlandse productic en
importen uit veilige bronnen.'6

De kwestic van de prijsstijgingen sleepte zich intussen voort. In juni 1973
werd cen nieuwe prijsverhoging van 12 procent overcengekomen. Maar het
was nog steeds niet genoeg. Viak voor het uitbreken van de oorlog werden
nieuwe onderhandelingen tussen de orec en de grote oliemaarschappijen
aangekondigd, die op 8 oktober in Wenen zouden worden geopend. De
orec-landen wensten cen verhoging van de olicprijzen met honderd procent.

Dac waren geen geleidelijke prijsstijgingen meer, en Shell en Exxon licten :

weten eerst de westerse regeringen te willen raadplegen over dergelijke drastische
stappen. Zij drongen aan op witstel van de onderhandelingen. De door orec
gewenste verhogingen zouden immers ingrijpende gevolgen hebben voor de
economie van het Westen. Daarom besloten de onderhandelaars George Piercy

{(Exxon) ¢n André Bernard (Shell) bij de Arabische olicminister Yamani aan

te dringen op een uitstel van twee weken )7

Aldus stond aan de vooravond van de Okuoberoorlog ecn groor aantl
onopgcloste tegenstellingen in de internationale olic-industric op de agenda.
Het broeide. Daar kwam bij dat in de westerse consumentenlanden in toene-
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mende mate de vrees bestond voor een politiek gebruik van het *oliewapen’,
Die vrees betrof vooral de Arabische orec-landen, dic zich in 1968 hadden
aaneengesloten in de oarec. Die kondigde begin jaren zeventig, onder invioed
van de meer radicale leden, verschillende malen aan dat de olierijkdom gebruike
zou gaan worden als wapen tegen westerse landen die Iskaét steunden. Ook
voor het uitbreken van de Oktoberoorlog zouden die waarschuwingen herhaald
worden. Op 15 mei 1973, de dag dat Istaél 25 jaar bestond, draaiden Irak,
Koeweit en Algerije de olickraan cen wur lang dichr: Libié deed dar zelfs de
hele dag. Niet alleen de radicale Arabische olieproducenten deden van zich
spreken. In de zomer had de top van Aramco (de dochtermaatschappij van
Chevron, Exxon, Texaco en Mobil) in Genéve cen ontmocting mer koning
Feisal van Saocdi-Arabi¢, waarin deze dreigde, indien de pro-lsraélische Ame-
rikaanse houding niet veranderde, dat Aramco de tocgang ot de Arabische
olievelden zou verliezen.™ Ook cen resolurie in het Koeweitse parlement van
juni 1973 sprak duidelijke taal en riep op tot het bevriezen van de olicproductie
bij her eventuele uitbreken van een oorlog in het Midden-ooseen.

Er klonken dus voldoende signalen. Op 10 juli verklaarde de Libische leider
Kadhafi bovendien voor de Franse Tv dat de Arabieren hun olic in de toekomst
als politick wapen tegen de vs en West-Europa zouden kunnen inzetten. En
ook op 4 september werd in Koeweit op de vergadering van de ministers van
Buitenlandse Zaken van de orec-staten in alle openlijkheid over cen mogelijk
gebruik van her oliewapen besproken. In zijn bock 7he Prize claimt Yergin
dat het embargo bijna als een totale verrassing kwam." Gezien alle hierboven
beschreven signalen kan deze uitspraak nier sericus genomen worden. Her
gebruik van her oliewapen kwam nier uit de luche vallen.2®

Haagse competentiestrijd

Ook in Den Haag had men zich in de jaren voor 1973 beziggchouden mer de
mogelijkheid van cen beperking van de olicaanvoer, Het waren vooral 2 en
B2 die zich over deze kwestie hadden gebogen. Daarbij deed zich een zekere
competentiesirijd voor tussen beide departementen, £z had de verantwoorde-
likheid voor het-terrein van de buitenlandse economische beteekkingen,
waaronder ook de olicaanvocr leek te vallen. Naarmate her probleem van de
olieaanvoer meer en meer in internationale organisaties als de Organisatic voor
Economische Samenwerking en Onnwikkeling (0£s0) aan de orde kwam, en
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her politicke karakter van de olicproblemarick meer op de voorgrond trad,
nam de betrokkenheid van Bz toe. Dat leidde tijdens het kabinet-Biesheuvel
(1971-1973) tot wrijving tussen de ministers van Economische Zaken, H.
Langman, en Buitenlandse Zaken, W.K.N. Schmelzer.

Op Bz was het vooral de Directie Economische Samenwerking (pEs) die

zich met de olieproblematick bezighield. De centrale rol van pEs vlocide voort
uit de roegenomen belangstelling voor oliczaken van de 0Es0 en k6. In januar
1971 werd besloten DES aan te wijzen als codrdinerend orgaan binnen nz op
her terrein van de olievoorziening. Binnen de 0kso werd al jaren gedebatteerd
over schema's voor emergency allocation: de toewijzing van olic in noodsituaties,
Begin 1970 was de oEso, mer name op Amerikaanse initiaticf, opnicuw
begonnen meer aandachr te besteden aan de veibigheidsaspecten van de olic-
voorziening. Washington ging er daarbij vanuic dat de West-Europese landen
over enige jaren geen beroep meer konden doen op Amerikaanse olicreserves,
Bovendicn was de vraag naar aardolic op de wereldmarke groter dan hee aanbod,
De vs wilde daarom in de oEso maatregelen bespreken om de afhankelijkheid
van Arabische olic te verminderen en eventuele gezamenlijke stappen voor e
bereiden in geval van cen vermindering van de aanvoer,*!

Over cen toewijzingssysteem in crisissituatics werd men het nict cens in de |

oEes0. Wel werd overcenstemming bereikt over de noodzaak noodvoorraden
aan teleggen. Deoeso was cchter nietin staat de lidstacen daartoe e verplichten.
Dit kon de &g, althans de Europese Commissic, wel. Hoewel men het binnen
de EG nict eens kon worden over cen gemeenschappelijk energicheleid, vaar-
digde de Europese Commissie een richtlijn uir, waarin de lidstaten werd
voorgeschreven noodvoorraden aan te leggen: voor 65 dagen mer ingang van
I januart 1971, en voor 90 dagen met ingang van 1 januari 197.4.

Bij de kabinetswisseling in 1971 was er geen wijziging in de competentiever-
deling gekomen tussen £z en Bz, hoewel miniscer Langman zijn collega

Schmelzer ervan verdache de cerste verantwoordelijkheid voor de olieproble-*

matick naar zich roe te willen trekken. Dir bleck e kloppen. Binnen 52 bestond

inderdaad onvrede over de dominante rol dic £z bij de olievoorziening speelde. |
Met name pes bepleitte een prominentere rol voor 5z, Op 4 januari 1972 liet

Schmelzer Langman weren dac hij zich verantwoordelijk achtte voor de olie-
politiek in cen internationale context. Dit voorstel leidde echier niet tor

herziening van de competentieverdeling tussen beide ministeries. Schmelzer .

stelde daarna maar voor om de kwestic te laten rusten. pes probecerde vervolgens
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separaat mer £z alsnog ot afspraken e komen omtrent een regeling op ambtelijk
niveau, maar ook dit werd door ez geweigerd.2?

Traditiegetrouw had Nederland zich liberaal opgesteld ten aanzien van de
internationale oliemarke, en zich steeds uitgesproken tegen markcordening en
staatsbemoeicnis. In 1971 stelde de regering zich terughoudend op tegenover
het overleg in Washingron tussen de parent countries van de grote oliemaar-
schappijen. Ecn in 1971 opgesteld rapport over de kwetsbaarheid van de westerse
aardolic-aanvoer herhaalde dit oordecl. Starclijke bemoeienis was vol risico's,
onder meer omdar de orkc-landen dan gencigd zouden zijn politicke zaken
aan te snijden. De majors zouden beter in seaar zijn met de orec te onderhan-
delen dan nationale overheden, dic onderling meer verdeeld waren en boven-
dien gevoeliger konden zijn voor standpunten uit de narionale polirick.?3

Toch werd ook getwijfeld aan de houdbaarheid van dit liberale en behon-
dende standpunt. In 1972 concludeerde de chef pes dar het onontkoombaar
was dat regeringen meer bij de internationale olieproblematick betrokken
makten. De regering zou micer pestalte moeren geven aan zijn internationale
energiebeleid. Daarbij moest, al dan nier in her kader van de EG, worden
onderzocht of verbetering van de betrekkingen met de oliclanden cen veilige
voorziening kon bevorderen. 24

In het voorjaar van 1973 kreeg op sz de afdeling beleidsplanning (pLan)
opdracht een nota over deze kwestic op te stellen. In mei 1973 werd vervolgens
door de adviscur bclcidsplnnning H.Ch. Posthumus Meyes (rLaN) na uitge-
breide voorafgaande besprekingen cen tweetal studies aan Van der Stocel
aangeboden, getiteld De oliccrisis en het Nederlands buitenlands beleid en Her
gebruik van het olicwapen voor politicke doeleinden.®s Hicrin concludecrde
Posthumus Meyes dar de ‘zorgeloze periode’ voor war betreft de olicaanvoer
voorbij was. Olic zou een steeds belangrijker onderwerp van overheidsbemoci-
enis worden. Volledige staatsonthouding was niet meer mogelijk, al zouden
regeringen de rol van de olicmaatschappijen aan de onderhandelingsrafel nict
mocten overnemen. Actiever optreden van de consumentenlanden bracht
risico’s met zich mec, onder andere rivaliteit (scramble for oil’} en het gebruik
van olic als politiek pressiemiddel. Bovendien diende te worden vermeden dar
er een koperskartel zou ontstaan, war een gevaarlijke confrontatic met de
producentenlanden met zich mee kon brengen. Hec overleg van de consumen-
tenlanden zou onder meer mocten worden gericht op zaken als beheersing van
de concurrentie, bevordering diversificatie van aanvoer en energic, noodvoor-
zieningen en activiteiten om de enorme financiéle middelen van de producen-
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tenlanden in goede banen re leiden. Nederland stond er volgens Posthumus
Meyes overigens niet sleche voor, gezien de aardgasvoorraden, de grote olie-
industrie en de positie van Rotterdam. Nochtans was ons fand te zwak om een
onathankelijke koers te varen.

In Het gebrusk van het olicwapen voor politieke docleinden wees Posthumus
Meyes vooral op de mogelijkheid dar olic als wapen zou worden ingezee in een
conflictin het Midden-Oosten. Tijdens zo'n conflictzou de olictoevoer kunnen
worden aangewend om het Westen tor cen andere houding jegens Israél e
dwingen. Ook was het mogelijk dat de afhankelijkheid van Arabische olie zou
worden gehanteerd om de Westerse landen aan te zetren tor militaire steun
aan de Arabische landen. In een dergelijke situatie, zo stelde de norta. “zou
Nederland tevens worden getroffen’. De rol van de vs in het Midden-Oosten
was nog steeds dominant, war de vraag opwierp of West -Europa nict cen eigen
weg zou mocten gaan. Zover zou het nier mogen komen. Het was verstandiger
steun te verlenen aan ‘een eventuele Amerikaanse wending naar een wat
evenwichiger behandeling van her M idden-Oosten-vraagstuk'.**

De nota’s van rLan werden naar verschillende ambassadeurs gezonden met
het verzoek om commentaar, Naar aanleiding daarvan kwamen enkele gerust-
stellende geluiden binnen. Zo meende ambassadeur Gevers in Londen dat er
op korte termijn geen grore problemen Icken te ontstaan. Bovendicn beschikeen
de Westerse landen, en ook Nederland, over een voorraad voor negentig dagen.
H.N. Boon in Rome leck een embargo eveneens onwaarschijnlijk. Productie-
beperkingen waren evenwel nict uit te sluiten.2” Vanuir Washingron meldde
Van Lynden dac ook door het State Department, althans door onderminister

Rush, cen politick gebruik van de Arabische olic niet waarschijnlijk werd

geacht, mer name gezien de onderlinge Arabische verdeeldheid. ¥

De permanente vertegenwoordiger (pv) van Nederland bij de oeso, |. Kauf:
mann, vond echter dat in de nota’s van pLan te terughoudend over interna-
tionale samenwerking werd geoordecld. Bovendien werd de mogelijke Haagse
invloed te bescheiden voorgesteld. Vanwege de in Nederland gevestigde olie-
maatschappijen en andere delen van het bedrijfsieven die een belangrijke
bijdrage leverden aan de knowhow en leveranties van materiaal voor de
olic-exploitarie, vond hij dar Den Haag met name in her consumenrenoverleg
cen belangrijke stem kon laten horen.?? Ook de ambassadeurs in sommige
Arabische staten bepleitien een actievere rol. Her kweken van extra goodwill
in die landen behoorde tor de reéle mogelijkheden. Za streefde Saoedi-Arabis
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ernaar zijn economische basis e verbreden. Daarom hadden de Saoediérs grote
interesse voor joint ventures met buitenlandse ondernemers. 3@

Er werd niet alleen binnen bz nagedacht over de mogelijkheid van olictoe-
voerbeperkingen. Zo was op £z na uitgebreide gedachtewisseling een crisis-
draaibock opgesteld. Ook lagen cr distributicschema’s gereed, al zouden deze
in de komende weken geen rol spelen.* Op verschillende plaatsen werd dus
nagedacht over de mogelijkheid van een beperking van de olic-im porten. Maar
van ecn acuur gevaar leck men zich in de eerste helft van 1973 in Den Haag
toch niet bewust. Laat staan, dat er rekening werd gehouden mer specifick
tegen ons land gerichte Arabische maacregelen.

De cerste tekenen

Toch waren er korr voor het uitbreken van de Oktoberoorlog, zoals we cerder
aangaven, verontrustende signalen ontvangen over Arabische oliemaatregelen.
Er circuleerden daaromtrent nog begin sepiember geruchten. Bovendien had
Libié besloten over te gaan rot nationalisatie van 51 procent van alle buitenlandse
olicbelangen. E¢n van de plaatsen waar dic besproken werd, was de £6. In de
ers-werkgroep Midden-Oosten werd hierover al op 3 september beraadslaagd,
hetgeen vitmondde in vitcenlopende oordelen en een interessante verdeling
van standpunten. Ttali¢ en Frankrijk, landen met grote staatsoliecmaatschappij-
en, meenden dar olic binnen zeer korte tijd een politicke rol zou gaan spelen
en dat de £G zich hierop moest instellen. De rraditioneel liberale parent countries
van Shell en Br, Nederland en Groot-Brittanni¢, deelden dir standpunt nier.

Gedurende de cerste week van de oorlog leck de dreiging van cen embargo
niet dicheerbij te komen, ondanks cen opracp hierroe van de leiding van de
rLo. Lubbers en Van der Stoel bevestigden in de ministerraad van 12 oktober
dax er nog geen politicke oliemaatregelen waren genomen, hoewel dic moge-
lijkheid wel bestond. Ook her radicale Libié leverde gewoon. Volgens Lubbers
stond de prijzenkwestie nog steeds centraal in het optreden van de orec-landen.
Bij de onderhandelingen in Wenen, dic inmiddels door de vorlog waren
onderbroken, lagen immers vergaande cisen van de Arabische landen op tafel.3*

Vanuit de Arabische hoofdsteden begonnen tijdens de tweede week van de
oorlog beschuldigingen te klinken over Nederlandse politicke en militaire steun
aan Israél. Vooral Syrié beschuldigde Den Haag van militaire activiteiten ten
behoeve van Isracl. Bovendien kwamen de Arabische oree-landen vanaf 16
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oktober in Koeweit bijeen en zouden ze daar een recks ingrijpende maatregelen
nemen, waarbij werd aangekondigd dat de gevolgen vooral ten koste zouden
gaan van landen die Israél steunden. Het was deze aankondiging dic in Den
Haag voor de nodige onrust zorgde. Het leek nu menens te worden.

Ook Van der Stoel zelf werd nu met Arabische beschuldigingen geconfron-
teerd. Op 17 oktober ontving de minister, op hun verzock, de ambassadeurs
van Irak, Saocedi-Arabigé en Tunesié, alsmede de tijdelijk zaakgelastigde van
Egypte, die verklaarden te spreken namens de overige hier geaccrediteerde
Arabische landen. In dit gesprek deden de vier diplomaten ecn beroep op de
eG-landen cen bijdrage te leveren aan het oplossen van het conflict in he
Midden-Oosten. In reactic op dit pleidooi stelde Van der Stoel dat de Negen
weinig meer konden ondernemen dan cen beroep te doen op de strijdende
partijen de vijandelijkheden testaken, conform de eG-verklaring van 13 oktober.
Aan het slot van het gesprek deelde hij, volgens het pz-verslag, mee

weinig ingenomen te zijn mer overdreven officiéle reacties uit Arabische
hoofdsteden op diverse geruchten over werving en transport van vrijwil-
tigers alsmede wapentransporten vanuic Nederland'.

Hij verzocht de vier ambassadeurs hun regeringen nogmaals op de ongegrond-
heid van deze berichten te wijzen 3

Achteraf zou blifken, dankzij informatic afkomstig van de Inlichtingendienst
Buitenland (1ps), dat de vier ambassadeurs bij hun regeringen na he gesprek
met Van der Stoel juist hadden gesuggereerd dac Nederland moest worden
gewaarschuwd tegen voorezetting van de politicke en militaire steun aan Isragl.
Als hierop negatief werd gereageerd, zou Nederland net als de vs geen olie
meer mogen ontvangen. Alle Arabische landen moesten worden verzocht de
duidelijk vijandige Haagse houding unaniem te veroordelen. De Arabische
landen moesten bovendien Nederlandse ondernemingen op cen zwarte lijst
plaatsen en de KM (alsook andere luchvaarcmaatschappijen) dreigen met
represailles als deze maatschappijen voortgingen huurlingen en wapens naar
Israél te vervoeren. Deze berichten zouden Den Haag pas later bereiken.
Vooralsnog bestond er nog geen duidelijkheid over concrete sancriemaacregelen
van Arabische kant. Mocht het zover komen, aldus Lubbers op 18 oktober in
de Tweede Kamer, dan dienden de consequenties daarvan in £G-verband door
middel van gezamenlijke maatregelen te worden opgevangen.? Dit zou binnen
enkele weken cen buitengewoon oprimistisch oordeel blijken.
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Het olicwapen komt in stelling

De situatie begon langzamerhand nijpender te worden. Vanaf 16 oktober was
er in Koeweit de conferentic gaande van de oarkc, die tor 21 oktober zou
duren. Daar werd een aantal belangrijke beslissingen genomen. Om te beginnen
werd op de 16de, in cerste instantic door de zes Golfstaren, besloten de prigs
van ruwe olie, voorbijgaande aan de op 9 oktober in Wenen geschorste
onderhandelingen, cenzijdig met 70 procent te verhogen. De oliemaatschap-
pijen zouden voortaan niet 1,80 maar 3,06 dollar per barrel aan belastungen en
royalties moeten betalen. In de cweede plaats werd overcengekomen de Westerse
afhankelijkheid van de olic aan te wenden als politiek wapen in de aorlog met
Israél. Al op 16 oktober lict de Saoedische olieminister Yamani de oliemaat-
schappijen weten dat zijn land de productie mer 10 procent zou verminderen,
als de vs doorging de Israglische militaire verliezen aan te vullen. De volgende
dag besloten de elf oarrc-landen de productie van olie iedere maand met §
procent te verminderen, totdat Israél zich had teruggetrokken uit alle bezete
gebieden cn de politicke recheen van de Palestijnen had erkend. Daarbij werd
aangekondigd dar de consumentenlanden die Israél steunden de consequentics
van deze maatregel zouden mocten dragen, en dat consumentenlanden dic de
Arabische zaak stcunden van deze producticbeperking geen hinder zouden
ondervinden.’® Zoals Yamani acheraf oordeelde, toonden de Arabieren daar-
mee cindelijk ‘de baas over hun cigen olic te zijn' 37

Het Amerikaanse antwoord op de Saocedische dreiging liet niets aan duide:
lijkheid te wensen over. Op 19 oktober vroeg Nixon her Congres toestemiming
om 2,2 miljard dollar noodhulp aan lsraél e geven. De Arabische wereld
reageerde dircct en dezelfde dag werd bekendgemaakr dac Libi€ cen olic-em-
bargo tegen de vs had ingesteld in verband met de wapenleverantics aan israel.
De volgende dag volgde Saocdi-Arabié en op 2t oktober sloten Koeweit, Qatar,
Bahrein en Dubai zich hierbij aan.® In de vs brak enige paniek uit: door het
embargo zouden ongeveer 3,5 miljoen barrels ruwe olie per dag weg gaan vallen.
Een Federal Energy Office (ve0) met brede bevocgdheden werd opgeriche om
het oliegebruik terug te dringen. ¥

in de Nederlandse ministerraad van 19 oktober kwam de sicuatic in het
Midden-Qosten opnicuw uitgebreid aan de orde. [nmiddels was de militaire
situatic in dic regio drastisch gewijzigd. Volgens Van der Stocl was de israclische
positic sterk verbeterd, met name aan her Egyprische front. Her Syrische leger
was nog niet verslagen, maar de kans op een nicuw offensicl tegen Isra¢l was
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nict groot. Alles bijeengenomen verkeerde Israél niet meer in acuut gevaar,
Integendeel, her grondgebied dat onder Israélische controle stond, was verge-
leken met de oude bestandslijnen, aanzienlijk uitgebreid.

Her was inmiddels duidelijk geworden dar Nederland aan Arabische sanc-
tiemaatregelen dreigde te worden onderworpen. Van der Stocl erkende dat de
verhouding met de Arabische landen ‘enigszins verstoord’ was, hetgeen met
name kwam doordar Syri¢ Den Haag had beschuldigd van het zenden van
oorlogsvrijwilligers naar Israél. Hij had dic bij diverse gelegenheden tegenge-
sproken, zoals in zijn gesprek met de vier Arabische ambassadeurs, maar dar
had klaarblijkelijk nog nicr veel geholpen.+©

Twee dagen later, op 21 oktober, riep het Arabische Bureau voor de Boycot
van Israél van de Arabische Liga zijn leden op tot strafmaatregelen. Het
Bureau verzocht de leden van de Liga Nederlandse ondernemingen te weren
en de oliestroom naar Rotterdam af te snijden. Dar gebeurde, zo lichte een
functionaris van het Bureau toe, vanwege her volledig pro-Israélische stand-
punt van Den Haag.#' De 21ste oktober werd een zwaree dag voor Nederland.,
Irak nationaliscerde her Shell-aandeel in een Iraakse oliemaatschappij en
Syrié riep op tot een algehele boycor van Nederland, en met name ook van
de kLM. Jordanié zepde nog dezelfde dag toe tot cen hoycot van de kLa over
te gaan.

Maar dar was nog niet alles. Algerije brachr de oproep van her boycotbureau
van de Arabische Liga nog op diezelfde dag ten vitvoer. In cen gesprek met

het hoofd van de Directie West-Europa en Noord-Amerika kreeg ambassadeur

G.W. Bentinck op 21 oktober in Algiers acht redenen te horen waarom tot cen
embargo was besloten. Allercerst was dar de pro-Israclische regeringsverklaring,
direct na het uitbreken van de corlog. Ten tweede: de pro-Israélische opstelling
van Van der Stoel in zijn gesprek met de Arabische ambassadeurs. Ten derde
had Nederland in de vN enandercinternationale organisaties cen pro-lIsraélische
houding aangenomen. Den Haag had Istaél, ten vierde, binnen de £ gesteund.
Bovendien had de regering de werving van vrijwilligers toegestaan en had de
kLM transportfaciliteiten geboden.

Het viel Bentinck overigens op dat zijn gesprekspartner goed op de hoogre
was van het Comité-Politique-beraad dataan de eps-bijeenkomst in Kopenhagen
van 13 oktober vooraf was gegaan. Een van de eG-lidstaten, waarschijnlijk
Frankrijk of Ttali¢, had dat klaarblijkelijk lacen videkken.

De laatste drie Algerijnse argumenten hadden nier direce met de oorlog van
doen, maar moesten vecleer aantonen dar Den Haag een in het algemeen
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pro-lsraglische of pro-joodse houding innam. Zo had nz de Qostenrijkse
ambassadeur ontboden in reactic op de aangekondigde sluiting van cen op-
vangkamp voor joodse emigranten uit de Sovjer-Unie. ‘Ten slotte had Den
Uyl openlijk verklaard slapeloze nachten te hebben, denkend aan de joodse
slachtoffers van de Tweede Wereldoorlog. Het embargo, zo werd Bentinck
gezegd, zou snel door andere Arabische landen gevolgd worden. Overigens
werd gehoopt dat de Nederlandse exporr naar Algerije hicronder niet zou
lijden. In een bricf van de Algerijnse president Boumedienne aan Den Uyl
werden de argumenten enkele dagen later nog ecns herhaald.+2

De Algerijnse stap was dreigend, omdar hij mogelijk gevolgd zou worden
door vergelijkbare maatregelen van andere Arabische orec-landen. Op u
oktober bracht de codrdinator Inlichtingen- en Veilighcidsdiensten, Kruimink,
Den Uyl en Van der Stocel ervan op de hoogte dar de Arabische ambassadeurs
te Den Haag, zoals we al zagen, na het onderhoud mer Van der Stoel hun
regeringen hadden geadviscerd tot cen embargo, als het kabinet zijn anti-Ara-
bische beleid en militaire steun aan Israél zou voortzetten. Blijkbaar waren de
Anbische diplomaticke codes gebroken.®3 Een dag later waarschuwde Krui-
mink Van der Stoel bovendien dat ‘it betrouwbare bron® was vernomen, dar
de Algerijnen doende waren andere Arabische landen te bewegen dit voorbeeld
te volgen. Her leck er zelfs op dat Koeweit daarroe al had besloten, zo meende
Kruimink, ecn gedachre die de volgende dag zou worden bewaarheid. #4

Een dag na het Algerijnse besluit meldde de ambassadeur uit Damascus dat
ook Syri¢ besloten had Algerije te volgen. Een onderminister had hem mee-
gedeeld dat in Brussel cen vergadering van Arabische ambassadeurs had plaats-
gevonden, waarbij was besloten de respectievelijke regeringen te adviseren tot
een totale boycot tegen de Nederandse belangen. Het embargo diende te
worden ingesteld, omdat was gebleken dar Den Haag nog steeds een voor de
Arabische landen ongunstig standpunc innam.#

Nationalisatie in Irak

Desondanks bleken de Arabische orec-landen geen cenheid te kunnen be-
werkstelligen. Om uitcenlopende redenen sloten Irak en Iran zich niet bij het
embargo aan. Irak stelde zich tijdens de 0apEc-conferentic in Koeweit op
een hard standpunt: een volledige liquidatic van de Amerikaanse belangen in
de Arabische wereld, terugerckking van alle Arabische deposito’s uit de vs cn
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cen algehele verharding van de politicke houding tegenover Washingeon. ¥
Later, medio december, zou de Iraakse vice-president Saddam Hoessein ver-
klaren dat het embargo tegen de vs en Nederland een juiste, maar veel te slappe
maatregel was. Productiebeperkingen brachten de Arabische zaak alleen maar
schade toe. Her oliewapen moest effectief tegen Washingron en de Amerikaanse
steunpunten worden gerichr,

Irak kondigde op 21 oktober aan dac het Nederlandse aandeel — dat wil zeggen
het Shell-aandecl — in de Iraakse Basrahy Petrolerum Company zou worden ont-
aigend en genationaliseerd. Het ging om nationalisatic van het Nederlandse
gedeelte (6o procenr) van de participatie van Shell. Twee weken cerder, op7
oktober, direct na het uitbreken van de Oktoberooarlog, had Irak al de belangen
van de Amerikaanse maatschappijen Exxon en Mobil Oil in de Basrab Petro-
lewm Company penationaliseerd, als begin van cen ‘olieslag egen Israél en zijn
supporters’ 48

Ter toclichting op de genomen besluiten tegen Shell werd verwezen naar de
‘agressieve houding tegenover de Arabische natie’ en ‘steun aan onze vijand',
Een verklaring van het Iraakse nieuwsagentschap noemde cen reeks van be-
schuldigingen aan het adres van Den Haag. Het waren de inmiddels bekende
grieven. Nederlands grondgebied werd gebruike als *bruggenhoofd” voor halp
aan Israél 4 Hocewel de Traakse grieven politick van aard waren, scelde Shell
aanvankelijk geen prijs op cen actie van her kabinet. Her bedrijf erachtre cerst
zelfstandig op te treden tegen her nationalisaticbesluit. Her werd een Shell
topman enkele dagen later evenwel duidelijk dac her buitengewaoon moeilijk
was de nationalisatic ongedaan te maken. Zijn Iraakse gesprekspartners spraken
zeer negatief over de vijandige Haagse houding, De Sheli-functionaris conclu-
deerde vervolgens dat diplomaticke stappen welliche cen redelijke vergoeding
voor de narionalisatic konden bewerkstelligen.5©

Nicttemin verkeerde men in Den Haag nog enkele dagen in onzckerheid
over de Traakse stappen. Op 22 oktober declde een woordvoerder mee dar het
nicuws over de nationalisatic Den Haag tot nu toe sleches via de nicuwsmedia
had bereiki. Ondanks het gebrek aan informarie betreurde de regering de
genomen maatregel. *Nederland onderhoudt immers met Irak vriendschappe-
lijke betrekkingen en het bijft daarop bij voortduring prijsstellen.’ Her kabinet
hoopte dat alle misverstanden uit de weg kanden worden geruimd.5* Die hoop
bleck al snel ijdel: de situatie in Irak bleef zorgwekkend. Ui Bagdad werd
gemeld dar er een boycot van de kLM in de lucht hing,

Toen cen Shell-delegatie de week daarop opnieuw gesprekken voerde in
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Bagdad, concludeerde men wederom dar de nationalisatie een politick besluic
was geweest. Dat bleek onder meer uit her feit dat olieminister Saadun Hamadi
niet op de hoogre was. Van Iraakse zijde stelde men zich tijdens deze gesprekken
hard op. opnieuw verwijzend naar de vijandige Haagse houding. Het leek een
Shell-directeur zeer onwaarschijnlijk dat her besluit op afzienbare termijn zou
worden teruggedraaid. Ook bij de compensatickwestie was de Iraakse houding
verre van roegefelijk.

Van der Stoel meende daarentegen dat de politicke rechtvaardiging van de
nationalisatic ‘met een korrel zout genomen moesten worden’.5% Dit was cen
begrijpelijk cordecl, omdat de nationatisatic in Irak onderdeel was van cen
hele recks van vergelijkbare maatregelen, zowel in Irak als elders in de Arabische
wereld. De Nederlandse houding tegenover de Okroberoorlog leck cen stok
om de hond te slaan, meende Van der Stoel. En dat was ook mer het embargo
het geval. Toch bleef Shell van oordeel dat het in Irak ging om een polivicke
actie, ecn reactic op het Haagse Midden-Oostenbeleid. Een lid van de Shell-
delegasic dic tevergeefs in Bagdad had onderhandeld, was bij terugkeer in
Londen pessimistisch. Tegen ambassadeur Gevers zei hij dat het embargo een
zaak van lange duur leck te worden. Het was van belang mer de Arabicren in
gesprek e blijven, maar hij zag de situatie eerder verscherpen dan ten gocde
keten.i

Een nieuwe regeringsverklaring

Het ging cr nu allerecrst om cen verdere verbreiding van hict embargo en van
andere anti-Nederlandse maatregelen tegen te gaan. De Saoedische positie was
in dit verband van groot belang, omdar ongeveer 1/3 van de Nederlandse
olie-importen uitdatland afkomstig was. Op 22 oktaber had pGpz Van Lynden
cen gesprek mert de Saoedische ambassadeur Rashad Nowilacy, Daarbij werd
van Nederlandse kant de hoop uitgesproken dat koning Feisal nice tot cen
embargo zou overgaan. Van Lynden poogde de vele ‘misverstanden’ uit de
weg te ruimen, en hij deed dac mer enig succes. Nowilary zegde toe dat zijn
tand bleef leveren aan aspirant-afnemers, zolang deze geen voor Saoedi-Arabié
schadelijke standpunten zouden innemen. Hij beloofde over alle stromingen
in Nederland aan Feisal te rapporteren, ook over de blijken van sympathie
voor de Arabische zaak. Van Lynden concludeerde achteraf dar het cen goed
gesprek was geweest. Hij had de indruk dac de Saoediérs niet overhaast tot
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maatregelen zouden overgaan, hoewel de druk om zich bij het embargo aan |

te sluiten nict onderschat moche worden. 5
Ten aanzien van het Algenjnse embargo werd door Van der Stoel besloten

geen formeel protest te laten horen, maar, zoals dat werd genoemd, ‘with digniy |

and moderation’ 1¢ reageren. Ambassadeur Bentinck werd geinstrucerd een

demarche te verrichten, inhoudende dar Den Haag de Algerijnsc beslissing |

betreurde, remeer daar deze op onjuiste informatie was gebaseerd. Het joodse
volk en Israél hadden in ons land weliswaar veel sympathie, maar her rege-

ringsbeleid ten aanzien van de oorlog in het Midden-Oosten was ‘evenwichrig, §
Dac was onder meer gebleken it het standpunt dac een staake-het-vuren |
aanvaardbaar moest zijn ‘voor beide partijen’.55 Ook diverse posten in de andere |

Arabische landen kregen deze instructic tocgezonden om daarmee de regeringen
ter plekke op geeigende wijze te benaderen. De Algerijnsc tijdelijk zaakgelastigde
werd op Bz ontboden om de Haagse standpunten nog eens onder zijn aandacht
te brengen.

Nederland was zich desondanks in ernstige moeilijkheden gaan bevinden, |

Deze situatic maakee nauw contact met de grore oliemaatschappijen noodz

kelijk. Op 22 okiober sprak Van der Stoel daarom mert de president-directeur |
van de Koninklijke Shell Groep, G.A. Wagner.5® Dic had om dit onderhoud §
verzoche, vooral naar aanleiding van de nationalisatic van de Shell-belangen f

10 Irak. Hoewel de Midden-Oostendeskundige F. Griinfeld stelt dat Shell geen
enkele invloed trachtte uic te oefenen op het buitenlandse beleid?, deed
Wagner, blijkens het nz-verslag van dat gesprek, wel degelijk vitspraken over
het regeringsbeleid. Wagner benadrukre dar Shell zich in het Midden-Oosten
buiten de politick hield, hoewel de sympathie van de directic bij Israél lag. Het
leck de Shell-topman onwenselijk dat ons land door de Arabische landen teved
met de vs zou worden geidentificeerd. Shetl vreesde vooral dac de nationalisatie
in Irak navolging zou vinden in onder meer Abu Dhabi, Qacar en Oman.

Wagnerzou herkabinet daarom dankbaarzijn, indien het kabiner waar mogelijk f
de nadruk zou leggen op de ‘cvenbandedness’ van zijn Midden-Oostenpolitick. |

Van der Stoel deed er naar cigen zeggen alles aan om de geruchten omerent

steun aan Israél re ontkennen, maar dit had tor nu toe weinig succes opgeleverd. §

Hij beloofde de Iraakse ambassadeur te ontbieden. Wagner leck nier gerust-
gesteld en suggercerde een verklaring af te leggen waarin medeleven werd
uitgesproken met hetlot van de Palestijnse vlucheelingen, tencinde de Arabische
wereld gunstiger te stemmen. Een suggestic waarop Van der Stoel nict inging
Tenslotte uirte Wagner zijn zorg over de consequentics van de prijsverhogingen,
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vooral voor de ontwikkelingslanden. Daarom vond hij dat er snel overleg op
gang moest komen. Volgens de minister diende dir binnen orso-kader te
worden geiniticerd. 5

Inmiddels was er cen nicuwe regeringsverklaring in de maak. Die werd op
23 oktober bekendgemaaks en sprak van ‘misverstanden’, die waren gerezen
omtrent her regeringsstandpunt inzake her Midden-Oostenconflict. Een op-
lossing zou alle clementen van resolutie 242 mocten bevatten. De verklaring
citeerde de recent gepresenteerde Memorie van Tocelichting op de begroring
van Buitenlandse Zaken, waarin was gesteld dat Isragl zich zou moeten terug-
trekken achter ‘overcen te komen veilige grenzen op cen gebied dar bij
benadering even groot zal zijn als haar grondgebied véér de zesdaagse oorlog’.
Tevensdiende cen vredesregeling uit te gaan van de soeverciniteit en terricoriale
integriteit van alle staten in de regio. Bovendien moest cen oplossing gevonden
worden voor de viuchielingen.s9

Dit betekende nict veel nicuws. Toch sprak de directie van Shell haar dank
vic voor de nicuwe regeringsverklaring, Arabisten van Shell waren intussen
doende een Arabische vertaling van de verklaring op te stellen.®© Deze vertaling
werd door 82 op 26 oktober naar de ambassades in de Arabische landen

gestuurd. Het was een voorbeeld van effectieve samenwerking tussen het
ministeric en Shell.

Het embargo verbreidt zich

Maar ondanks alle diplomaticke activiteiten breidde het embargo uit. Zo volgde
Koeweit op 23 oktober het voorbeeld van Algerije. De tijdelijk zaakgelastigde
in Koeweit, D.M. Schorer, werd in cen toclichting gewezen op de pro-Israé-
lische houding van Nederland, en met name op Vredelings aanwezigheid op
cen pro-Israélische manifestatie. Schorer meldde dat olieminister Abdel Rah-
man al-Atiki had gezegd dar de schade alleen maar hersteld kon worden als
Den Haag de diplomaticke relaties met Isragl verbrak. Dit was tekenend,
volgens Schorer, voor het doorslaan van de publicke opinie in Koeweit. % Na
Koeweit volgden embargo-aankondigingen van Abu Dhabi en Qatar, en
tenslotte van Oman. fnmiddels ging ook het gerucht dar Libié zich zou
aansluiten bij het embargo, hetgeen op 30 okeober inderdaad geschiedde.

In deze fase had men op sz de indruk dat Algerije ecn hoofdrol speelde bij
het verbreiden van embargomaatregelen. Pogingen Algicrs milder te stemmen
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liepen op niets uit. Op 24 oktober bood Bentinck de nicuwe regeringsverklaring
aan de Algerijnse DGrz aan. Deze verweer Nederland direct

‘een sedert jaren blijkende constante steun aan Israél [...] zonder dar deze
houding ooit werd gecompenseerd door het geringste blijk van begrip of
steun voor de Arabische of Palestijnse zaak’.

Later verklaarde de pGrz dac de betrekkingen pas konden worden hersteld, §

indien Den Haag zich op hetzelfde standpunt zou stellen als de EG-partners.®
De Algerijnse ambassadeur, Messaoud Ait Chalaal, verklaarde bovendien dat

de Haagsc houding in de NAvo her Algerijnse misnoegen had opgeweke. Alleen f

Nederland zou binnen de Navo zonder reserve akkoord zijn gegaan met de
overvlucht van Amerikaanse wapentransporten naar Israél.®
Op 3t oktober werd een door Den Uyl onderrckende brief aan de Algerijnse

president Boumedienne aangeboden. Het was cen reactic op her schrijven
waarin deze het embargo had toegelicht. Den Uyl schreef dat hij de Algerijnse |

zorgen over het Midden-Oostenconflict declde. Bij her uitbreken van de oorlog
had Den Haag, zo benadrukee de premier, aangedrongen op een onmiddellijke
begindiging van de vijandelijkheden. Nederland had zich, zo onderstrecpie
Den Uyl altijd ingezet voor cen vreedzame oplossing van de conflicten in her

Midden-Oosten op basis van resolutie 242.64 Maar ook deze bricf mocht |

vooralsnog niet helpen.

Hoewel het embargo zich uitbreidde, was er tach vanaf het begin geen
gemeenschappelijk Arabisch front. Dac bleck onder meer uit her feit da
sommige landen zich pas na enkele dagen aansloten. Er deden ook Arabische
landen in het geheel niet mee, zoals Irak; ook Iran sloot zich nict aan, zij he
vanuit ecn veel gematigder standpunt dan Irak. De sjah trachrtre cen mildere
positie in te nemen en meende dat hee unfair was dat Saaedi-Arabié Europ
strafte voor de Amerikaanse houding, zo rapporteerde de ambassade in Tehe-
ran. b

Ambassadeur F. Von Oven berichtre wit Cairo dat ook de Egyprische regering
nict aan her embargo wilde meedoen, zeker zolang daarover onenigheid tussen
de Arabische landen bestond. Egypre had bescheiden olie-exporten, hetgeen
de Egyptische terughoudendheid mede kon verklaren. Cairo betreurde dar ha
embargo overhaast was ingesteld.¢ Later verklaarde de Egyptische tijdelik
zaakgelastigde in Den Haag, Mohammed Said El Sayed, dat Van der Stoek
overleg mer de vier Arabische ambassadeurs niet de aanleiding of het hoofd-
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motief was voor het instellen van het embargo. Hij had het onderhoud ervaren
als redelijk en constructief.%7 Dit oordeel zal Van der Stocl hebben gesterke in
zijn overtuiging dat het embargo geen reactic was op zijn beleid, maar naar
alle waarschijnlijkhcid reeds langer was voorbereid.

Sacedi-Arabi¢ was als grootste olicproducent uiteraard belangrijker dan
Egypre. Ook Saocdi-Arabié sloot zich in deze fase nog niet aan bij het embargo,
al waren er al snel berichten omutrent stappen in die richting. Op 24 oktober
berichrte eerste secretaris ]. van Lunteren uit Djedda dar een embargobesluit
zelfs al *klaar lag’. Her was evenwel mogelijk, zo was hem meegedeeld, het tj
in Saoedi-Arabié te keren door cen positieve daad te seellen. Dit kon Den Haag
bijvoorbeeld bewerksielligen door te verklaren dar het van mening was dat
‘thans zonder verder uitstel uitvoering diende e worden gegeven aan 242".5%

Tweedagen later leck zich de mogelijkheid voor te doen zo'n ‘positieve daad’
te stellen, toen Saoedi-Arabi¢ Den Haag cen ultimarum stelde dat door
ambassadeur Nowilaty op 26 oktober aan parz Van Lynden werd overhan-
digd. Hierin waren drie cisen opgenomen, waaraan moest worden voldaan om
inwerkingtreding van cen embargo re vermijden. Her kabinet moest allercerst
de [sraglische agressic vervordelen. n de tweede plats moest men eisen dat
Isragl zich terugtrok uir de bezette gebieden.® Tenslotte moest men het
zelfbeschikkingsrecht van de Palestijnen erkennen.7o

De ministerraad vergaderde nog diczelfde dag over het ultimatum. Inmiddels
was bekend dar Saoedi-Arabié een indeling van consumentenlanden haneeerde,
bestaande it drie caregoricén: bevriende, neutrale en vijandige staten. Neder-
land dreigde dus te worden aangemerke als cen vijandige staar. Van der Stoel
concludeerde dar het geen zin had om te zwichren voor het uldimarum. Naar
zijn mening werd Nederland gebruike als zondebok. Het ging er vermocdelijk
vooral om de Nederlandse doorvoer- en raffinagecapaciteit te treffen, en
daarmee heel Europa onder druk te zeuen, al viel uiteraard niet te ontkennen
dat er bij de Nederlandse bevolking veel sympathic was voor Isragl.

Tijdens deze ministerraad openbaarde zich, #ij het op voorzichtige wijze,
cen meningsverschil tussen Lubbers en Van der Stoel. Lubbers sprak zijn grote
zorg uit over de ontstane situatie. Her gevaar bestond dar de oliestroom zich
van Rotterdam naar andere landen zou verleggen. Hij veronderstelde dar
Washington en Den Haag in de ogen van sommige Arabische landen te veel
op één lijn zaten. Volgens Lubbers was her waarschijnlijk Frankrijk dat onze
positie binnen de G als ongenuanceerd pro-Israélisch afschilderde. Maar hij
was van mening dar het kabinet vaor die beeldvorming ook zelf verantwoor-
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delijk was. Hij bepleitte dat ‘nict de agressie van de Arabische staten’ bij de
standpuntbepaling centraal moest staan, maar ‘de oplossing van het conflia
op basis van resoluric 242",

Van der Stoel antwoordde dat zijn beleid was gericht op het wegnemen van
misverstanden. Tijdens de Algemenc Beschouwingen was in de Tweede Kamer

weliswaar een duidelijk standpunr ter ondersteuning van Israél ingenomen,

maar dat was gebeurd mer oog op de publicke opinie. Het beleid ging, zoals
tevoren, uit van de uitvoering van 242 als basis voor cen oplossing. Volgens
Van der Stoel maest de regering aantonen nie in panick te raken. Hij was
niet pessimistisch: er moest mer name via Saoedi-Arabié en Egypre worden
geprobeerd tegenwicht te bieden tegen de grociende kritick van de radicalere
Arabische landen.

Lubbers repliceerde dat er gezien de formulering van het Savedische stand-

pune, kennelijk te praten viel, en waarschuwde dac daarop niet tc negatief |

moest worden gereageerd. Van der Stoel was het daarmee eens, maar stelde

dat tevens duidelijk moest worden gemaake dat her kabiner nict kon worden |

gechanteerd. In cen gesprek mer ambassadeur Nowilagy kon in ieder gevdl
verwezen worden naar de verklaring van 23 okrober, waarin stond dat Israd
ongeveer hewzelfde territoir moest krijgen als voor de vorlog van 1967.7! He
kabiner besloot uiteindelijk om niet op her ultimatum in te gaan. Van der
Stocl zou Nowilaty bij zich roepen en zijn onbegrip tonen voor de inhoud van
her ultimacum. Hij zou erop moeten wijzen dat de regering niet inzag waarom
Nederland anders werd behandeld dan andere E-landen. Op 27 oktober werd
Nowilaty bij Van der Stocl ontboden. Bij die gelegenheid werd de ambassadenr
cen korte verklaring overhandigd. Daarin werd nogmaals verwezen naar de
regeringsverklaring van 23 oktober. Er bestonden naar Nederlands inzicht ved
misverstanden. Daarom was hec kabinet graag bereid toe verder diplomatick
overleg.72

Snel zou blijken dat deze verklaring niet voldoende was. Er volgden enkele
verwarde dagen. Volgens sommige berichten sloot Saoedi-Arabié zich direa
na de Nederlandse reactie bij het embargo aan. Andere berichten leken juist
op het tegendecl te wijzen. De Nedetlandse ambassadeur in Djedda verklaarde
op 3t oktober telefonisch aan cen journalist van het Algemeen Dagblad du
Saoedi-Arabié naar zijn mening nog steeds geen embargo had afgekondigd

Dit oordeel werd nog dezelfde dag door de krant gepubliceerd.73 sz was nie y

gelukkig met deze vitspraak. De ambassadeur kreeg instructic geen publicke
uitspraken meer te doen over het embargo. Die zouden de Saocdische regering
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er mogelijkerwijs toc brengen zich daadwerkelijk bij her door de Arabische
Liga gewenste embargo aan te sluiten. 74

Inmiddels werd in Den Haag getracht de ot dan roe gematigd optredende
landen te vriend te houden, met name Iran en Tunesié. Van Lynden had
daartoe gesprekken met de betreffende ambassadeurs, waarin hij steeds weer
probeerde de gerezen ‘misverstanden’ weg e nemen. Hij stelde bovendien
tegenover de Iraanse ambassadeur dat het embargo in strijd was mer de
GATT-bepalingen. Bovendien had zijn regering in haar reactics voorshands cen
waardige en gematigde houding aangenomen. Gezien de positie van Rouer-
dam hield het embargo verder een maatregel in die de gehele g6 trof. Van
Lynden onderstreepre zijn waardering voor de houding van Iran, dat olie bleef
uitvoeren en het niet gebrwnkee als politiek wapen.

Van Lynden sprak op 30 oktober in gelijke bewoordingen met de ambassadeur
van Tunesié. Die lier weten dat zijn land weliswaar cen gematigde houding
aannam, miaar zich uir solidariteit wel moest conformeren aan de andere
Ambische staten. Tunesié kon op dit moment niet tegen de Algerijnse stem
op. De Anabische landen tilden, zijns inziens, het zwaarst aan de Nederlandse
regeringsverklaring van 9 oktober, waarin men sprak over terugtrekking achier
de bestandsgrenzen van védr de Okroberoorlog. Dit betrof immers geen
staatsgrenzen, maar demarcarielijnen van door Israél ten onrechre zes jaar lang
bezet gehouden Arabisch gebied.?s

Op 2 november gebeurde tenslotte waar al dagen voor werd gevreesd:
Saoedi-Arabi sloot zich definiticf bij het embargo aan. Nog enkele dagen had
onzekerheid bestaan over de Saocdische houding. Kissinger meent achteraf dat
Sacedi-Arabié geen werkelijk besluic had genomen over cen embargo maar
‘may have felt their hand ripped by published reports that sac [Saoedi-Arabian
Government] had or was abourt to take such decision”.7% Dir cordeel kwam
overeen met de opvatting van Van der Stoel dat de publicke speculatie over
de instelling van cen Saoedisch embargo tor de effectieve invoering ervan had
bijgedragen.

In reactie op deze ontwikkeling gaf Van der Stoel zijn diplomaticke verte-
genwoordigers opdracht in het vervolg geen nadere opheldering te vragen,
noch over het olic-embargo noch over andere tegen ons land gerichte maatre-
gelen. De houding van Den Haag zou er een zijn van ‘dignity with moderation’.
De indruk mocht niet ontstaan dat er verwarring en panick bestond. ‘Low key’
of low profile’, dat was de manier waarop Den Haag zich zou opstellen. Er
zou zoveel mogelijk gestreefd worden naar “business as nsual’. Uit de ontwik-
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kelingen in Sacedi-Arabié was gebleken, aldus Van der Stael, dat openbar
uitspraken over het embargo de Nederlandse (en Amerikaanse) zaak nict ]
goede waren gekomen.”?
Volsireke passicf stelden de regering en nz zich overigens niet op. Vi |
Nowilaty werd namelijk tegelijkertijd, in het geheim, het verzock gedaan w
ontvangst door koning Feisal van cen speciale missie. Deze missie-Van Roijen
zou overigens nog cven op zich laten wacheen. 7 E

De missie-De Lavalette

A TR

Om nog te redden wat er te redden viel, was de ministerraad al op 26 okeober |
akkoord gegaan met het voorstel de ambassadeur in Teheran, P. Renardel de
Lavaletre, cen rondreis te faten maken langs de Golfstaten, dar wil zeggen Irak,
Koeweit, Qatar en Verenigde Arabische Emiraten. De voorbereidingen hier
vour waren al enige dagen gaande en vonden plaats in nauw overleg met Shell
Die verschafte 82 daartoe uitgebreide informatic over de Shell-belangen in de i
betreffende landen. Her was ook Shell dar de volgorde van de bezocken |
suggereerde, hocwel daar lacer weer van werd afgewceken. Tijdens zijn rondsei
had De Lavalerte steeds nauw contace met de Shell-vertegenwoordigers e |
plekke.™

Hoewel her kabinet later zou klagen over gebrek aan solidariteit russen de
£G-landen, werd dit initiatief buiten de tG-partners om voorbereid. Alleen |
Londen werd van te voren op de hoogte gebrache, omdac de Engelse oliebe
langen sterk waren verweven met de Nederlandse. Binnen de £6 werd verde g
echter geen enkele lidstaar door Van der Stoel ingelichr. Op de dag van De |
Lavaletces aankomst zou cen sober persbericht vitgaan. Derhalve moest he
plan ook strike vertrouwelijk aan de Britse regering meegedeeld worden 0§

De Lavalette zou naar de Golfstaten mocten reizen om goodwill re kweken. |
Zijn belangrijkste taak was het wegnemen van misverstanden en verkeerde |
indrukken. In verband met de opwinding over Vredelings aanwezigheid bij |
de manifesratic in de Amsterdamse Koopmansbeurs instrueerde Van der Stod |
hem te onderstrepen dat Vredeling weliswaar op die bijeenkomst was geweest, |

ST T

maar volstreke ' titre personnel’. De Lavalette diende overigens nict ‘spontaan
op dit punt terug te komen'.®t

De missie van De Lavaletie bleck al snel niet cenvoudig. Ter voorberciding
sprak hij in Djedda met de ambassadeurs van de te bezocken landen. Dese
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lieten hem weren dat hun regeringen met name verbolgen waren over het
bezoek van Vredeling aan een ‘zionistische manifestatie’. Het verweer dar dit
‘a titre privé” was gebeurd, werd door hen niet aanvaard ¥ In Koeweir keeeg
ambassadeur Schorer bij de voorberciding van De Lavalertes missic hetzelfde
te horen: de Haagse standpunten, Vredeling in de Koopmansbeurs en heime-
lijke steun aan [sraél drocgen nier bij aan de goede relaties. De Arabische wereld
vroeg overigens, zo werd gezegd, niet om een anti-Israélische houding, maar
wel om cen objectieve benadering, 3

De reis begon slecht, want toen De Lavalette op 27 oktober in Koeweit
aankwam, slaagde hij er niet in ook maar met één der autoriteiten een
onderhoud te hebben, In arren moede reisde de ambassadeur door naar Abu
Dhabi, waar hij een gesprek had mer de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken.
Dar ging al cen stuk beter. De staatssecretaris declde mee dac de Emiraten
enkele dagen hadden gesarzeld met de instelling van een olic-embargo, maar
er toch nice aan hadden kunnen ontkomen zich bij de Arabische hjn aan 1
sluiten. Na Abu Dhabi volgde Qatar. Het gesprek met minister van Buiten-
landse Zaken M. Suhcim daar verliep cerst onplezierig, maar later bond deze
een bectje in, betuigde zelfs zijn spije over het embargo en zegde toe de Emir
in te lichten over her gesprek met De Lavalerie, 84

Terug in Koeweit had De Lavalette alsnog op 1 november een gesprek mee
de onder-staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, Rashid al-Rashid. Na enkele
emotionele beschuldigingen, die, z0 meende De Lavalere vermoedelifk meer
bestemd waren voor het verslag, gal Rashid toe dat het embargo was ingeseld
op basis van de Watmospherics’ en niet zozeer op ‘salid cvidence' dat Den Haag
feirelijk de neucralireir had geschonden. Ook in Koeweit werd de daad van
Vredeling als pijnpunt naar voren gebrachr. Ter toclichting op de houding,
van Koeweit wees Rashid op het grote aantal Palestijnen dac werkzaam was in
Koeweir. Hij ging ook in op her standpune van Van der Stoel dac het cmbargo
eigenlijk tegen heel Europa was gerichr, en nict zozcer tegen Nederland. Rashid
concludeerde dat deze analyse nicr steckhoudend was, De negen tG-lidstaten
wilden immers gewoon olic en wensten daarom niet betrokken te raken bij
her Nederlands-Arabische conflict. Den Haag stond dus alleen.®s

Vervolgens voerde De Lavaletre op 2 en 3 november gesprekken mer de
ministers van Buitenlandse Zaken van Oman en Baheein. Daarroe was op het
laatst beslaten, met name om de kiam-belangen te verdedigen. Beide ministers
wekten de indruk dac hun land zich min of meer gedwongen bij her embargo
had aangesloten. tn Oman werd De Lavalerte bovendien geruststellend mee-
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gedeeld dat ons land zich naar alle waarschijnlijk wel zou weten te redden via b

de ‘rescheduling’ van olie $6

Her hatste land dac De Lavalette bezoche was Irak. Hij werd daar opé

november ‘onverwacht hoffelijk’ ontvangen, maar kreeg wel te horen dar de
nationalisatic van de olicbelangen inmiddels cen wertelijk feir was en niet meer

kon worden teruggedraaid. De Lavalette kreeg evenwel de indruk dat Irak niet

alsnog een embargo zou instellen 87

In ziyn eindverslag oordeelde De Lavaletie dar het embargo door divers
Arabische landen niet van haree was ingesteld, doch min of meer noodzakelijk
werd geacht uit solidariteit. De oorzaak iag, volgens zijn gesprekspareners, in
onvoldoende officiéle Haagse aandache voor de Arabische kant van her Mid:
den-Oostenconflict. Deze ecnzijdige benadering ging gepaard mer, door de
Arabische landen als zeer pijnlijk ervaren, extreem pro-lsraélische uitlatingen
van sommige Nederlandse autoriteiten. De Lavaletse had de indruk dar vrien-
delijke woorden aan het adres van de Arabische landen daarom veel goed
konden docen.

Het was de vraag, zo meende De Lavaletie, hoe cffectief het embargo was
Koeweit was waarschijnlijk het enige land dat een aitgewerke plan had voor
cen cfficiéntc uitvoering, De Lavalette was in het algemeen niet pessimistisch,

Hij achtte het onwaarschijnlijk dac de maatregelen tegen Nederland zouden |

worden uitgebreid. Zijn algemene indruk was dat de soep nict zo heet werd
gegeten als die was opgediend, al had het aanvankelijke militaire Lgyprische
succes veel losgemaakt in de Arabische wereld en zag men het olicwapen
inmiddels als cen machtig middel. De Lavalette concludeerde dat de door hem
bezochee tanden de Arabische lijn bleven volgen, maar aangaven

‘dat indien maar formeel de hand gehouden werd aan het cmbargo het
overigens geen punt van zorg vormde wat er verder met de olie gebeurde'.

Dac was ecn belangrijke en geruststellende conclusie. *Nederland zou zich dan
wel weten te redden’, 2o werd in de Arabische landen aangenomen, met name

door ‘rescheduling’ van de oliestromen naar Rotterdam. Moche dar inderdaad |

zo 2ijn, zo stelde De Lavalette vast, dan was her om verschillende redenen het
beste “indien daarvan naar buiten zo min mogelijk zou blijken’. De Lavalere
‘Her schimmenspel zou zijn waarde daarmee voor de Arabicren vetliczen,
hetgeen nicuwe acties uit zou kunnen lokken'’. 8%

Ook in de vs werd verondersteld dat het embargo verre van effecticf was
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De Amerikaanse ambassade in Tripoli kon al op 25 oktober 1973 melden dat
de Libische aucoriteiten hadden mecgedeeld geen bezwaar te hiebben tegen het
exporteren van olie ‘not documented as destined directly for u.s. ports’. Het
bleek zelfs dar de Libische Nationale Oliemaatschappij eenvoudigweg Ameri-
kaanse tankers of olietankers, bestemd voor de vs, bleef bevrachten mer olie
en geen enkele belangstelling toonde voor de vraag waar de olic naartoe ging.
De Nationale Olicmaatschappij wees geen enkele Amerikaanse koper de deur,
mits deze bereid was hoge prijzen e betalen

Uitandere bron bleck dat zelfs de grote stimulator van het embargo, Algerije,
het niet zo nauw nam. Op 30 okrober kon de Amerikaanse ambassade in Algicrs
al aan Washington melden dac de Algerijnse overheid geen sericuze belang-
siclling toonde voor de uiteindelijke bestemming van hun olic-export. Een
kapitcin van een tanker dic aanvankelijk naar de vs zou varen maar onderwijl
op de vrachepapicren zijn bestemming had gewijzigd, kreeg van een Algerijnse
ambtenaar te horen dar zijn regering het absoluur niet interesseerde wat tankers
zouden doen, cenmaal op volle zee. Ook was het nog maar de veaag of Algerije
de olicproductic zou verminderen met 10 procent zoals in de DAPEC was
afgesproken.9°

Dat nam allemaal niet weg dar er, al was het dan formeel, een embargo tegen
Nederland was ingesteld. Klarblijkelijk bestond in diverse Arabische landen
grote irritatic over de Haagse houding. Ook oud-minister Luns, destijds
secretaris-generaal van de Navo, had dac tijdens een verblijf in Turkije van 24
okeober tot 1 november gemerkr. Deze wrevel was, aldus Luns, niet zozeer
gevolg van wat Nederland in feite ten gunste van Israél had gedaan, maar van
de publicke vitlatingen van sommige kabinetsleden. Luns wees zijn gespreks-
partners erop dar Den Haag zijn diensten had bewezen aan de Arabische landen
deor, ondanks zware pressic van ‘zekere kringen', te weigeren enig oorlogsma-
terieel aan Israél re leveren. De huidige regering had het mocilijk, aldus Luns,
vanwege de rol van linkse agiraroren. Hij verzckerde dac Van der Stoel zeker
niet anti-Arabisch was.?"

De Tweede Kamer
Inmiddels begon de crnsc van het embargo ook tor de publicke opinic en

Tweede Kamer door te dringen, hetgeen tat cen opvallende wijziging van
standpunten leidde. Direct na het uitbreken van de oorlog stond de Tweede
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Kamer nog pal achter Israél, maar dat begon nu te veranderen, Daarbij speelde
de partijpotiticke samenstelling van het kort geleden aangetreden kabinet-Den
Uyl cen grote rol. Door de vvp werd gesuggercerd dat de regering en Van der
Stoel met *hun getuigenispolitiek’ de belangen in de Arabische wereld in gevaar
brachten. Ook in de pers werd kririck geuit op het regeringsbeleid, mer name
door NrC Handelsblad en De Telegraaf. N¢ Handelsblad sprak zclfs op enigs-
zins overspannen wijze van de ‘déconfiture van ons stilaan nagenoceg volledig
gedemocratiscerd buitenlands beleid’.?* Tijdens een persconferentic ap jo
oktober stelde Van der Stoel tegenover deze kritick nooit cen anti-Arabisch
standpunt re hebben ingenomen.

In een intern nz-memorandum werden de standpunten over de Okroberoor-
log en de Arabische grieven aan de vooravond van cen Tweede-Kamerdebar
nog cens op een 1) gezet. De Haagse positie was in hec algemeen evenwichig
Israél moest zich, behoudens kleine grenscorrecries, rerugtrekken uit de bezete
gebieden. Israels veiligheid diende verzekerd 1e zijn. Er moest cen rech vaardige
oplossing worden gevonden voor de positie van de Palestijnen. Daarnaast had
Nederland na het uitbreken van de Oktoberoorlog nooit over agressic tegen
Israél gesproken. De eG-verklaring van 13 okiober was unaniem aanvaard en
bevatte alle elementen van resolutie 242. Het kabinec had alleen beawaar gehad
tegen ecn mandaat aan Groot-Brivtannié en Frankrijk om in de Veiligheidsraad
namens de Negen te spreken.

Het Bz-memorandum ontkende in alle roonaarden dat Den Haag militaire
steun aan Israél had geleverd. Erwaren geen vrijwilligers gewarven en Nederland
had niet gefuncrioneerd als bruggenhoofd voor wapentransporten naar Israél
Sinds he uitbreken van de oorlog waren geen vergunningen versereke voor de
uitvoer van wapens naar oorlogsgebied. De kLat had geen soldaten of matcrieel
naar Isradl vervoerd. Alleen op 9 okrober was er nog een vlucht op Tel Aviv
witgevoerd. Erwas geen olicaan [sraél geleverd en Viedeling had ' titre persanel
aan cen pro-Istaclische manifestatic declgenomen. Het was waar dac het
Nederlandse volk, met name op historische gronden, veel symparhie had voor
het joodse volk en Israél, maar tijdens de oorlog verschenen in de vaderlandse
pers en op de televisic ook uitingen die begrip toonden voor de Arabische
zaak.¥3

Op 31 oktober kwam het door de regering gevoerde beleid tegenover de
Oktoberoorlog opnicuw uitgebreid in de Tweede Kamer aan de orde. vvp-
woordvoerder F. Porthcine opende de discussie mer cen aantal kritische veagen.
Hij meende dar er sprake was geweest van te pas en te onpas getuigen en vroeg
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of de inmiddels in gang gezette missic van ambassadeur Renardel de Lavaletze
niet kon worden gebruikr om een bezoek van Van der Stoel aan de Arabische
landen voor te bereiden. Qok MW .J.M. Peijnenburg (kvr) meende dac de
Nederlandse diplomatie niet altijd even effectief was geweest, gezien de vele
misverstanden die er klaarblijkelijk tussen Nederland en de Arabische landen
gerezen waren. Meer fundamentele kritick kwam van M.].J.A. Imkamp (D’66),
die vroeg of de regering nu cindelijk bereid was de Franse interpretatie van
resolutic 292 te onderschrijven. Her kabiner werd vooral ondersteund door A.
van der Hek (pvpa). In het algemeen leek de Kamer meer begrip te hebben
voor de Arabische zijde en de pasitic van de Palestijnen dan dric weken revoren.

Den Uyl en Van der Stoel onderstreepten in hun replick dac her beleid sinds
de regeringsverklaring van y oktober nier was gewijzigd. En toen had de Kamer
mauwelijks kritick geuit. Van der Stoel ging in op de achtergranden van het
embargo. De Arabische landen voelden zich klaarblijkelijk al langer onbegrepen
door Nederland, zo meende de minister. Van Nederlandse zijde was, ondanks
de sympathic voor Israél, in de Arabische wereld regelmatig actic ondernomen
om dic gevoel weg 1e halen. Ter verbetering van de betrekkingen mer de
Anabische landen had Van der Stocl de Egyptische minister van Buitenlandse
Zaken nog cind augustus uitgenodigd voor een bezock aan Den Haag. Ne-
derlandse diplomaren hadden geen gelegenheid ongebruike gelaten om de vele
misverstanden in de Arabische hoofdsteden uir de weg te nemen. Met nadruk
stelde Van der Stoel dac hij ervan overtuigd was dac her gesprek mert de vier
Arabische ambassadeurs niet de oorzaak was van het embargo. Her besluit
daartoe was naar alle waarschijnlijkheid cerder genomen; hee was geriche tegen
geheel West-Europa. Van der Stoel onderschreef het standpunt dat ook het
Palestijnse vraagstuk aandache verdiende.94

Het kabiner werd tijdens dit Kamerdebar dus aan kritick onderworpen. Die
afkeuring, in de onzekere dagen vlak voor het Saoedische besluit zich bij het
embargo aan te sluiten, werd ook buiten de Kamer geuit. rvba-kamerlid R.
ter Beek verklaarde op 2 november in het openbaar dar hij ernstige nwijfels
had over de kwalitcit van de diplomaticke dienst, gezien de vaak uitcenlopende
en tegenstrijdige berichten omtrent de houding en bedoclingen van verschil-
lende Arabische landen, en met name van Saocdi-Arabigé. Op cen persconfe-
rentie wees Den Uyl deze kritick dezelfde dag van de hand. De diplomaticke
vertegenwoordigers in de Arabische landen viel niets te verwijeen.,
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De xim

De tegen Nederland gerichte maatregelen betroffen niet alleen olie. Vanaf het
uitbreken van de Okioberoorlog circulcerden er geruchten als zouden de vs
enIsraél wapenhulp hebben laten verlopen door deinzet van gehuurde Europese
vliegruigen. Bovendien zou de kLm, zoals we zagen, buitenlandse militaire
experts en viijwilligers naar Israél hebben vervoerd. Dergelijke beschuldigingen
kwamen onder meer van het Arabische Bureau voor de Boycor van Israél. Het
werd snel duidelijk dac verschillende Arabische landen overwogen om de KLy
landingsrechten te onwzeggen.

De kum ontkende vanaf hert begin alle betrokkenheid. In cen persverklaring
werd gesteld dater sinds her uitbreken van de oorlog geen viuchten meer waren
uitgevacrd op Cairo, Tel Aviv, Damascus en Amman. Er was op 9 oktober
nog cen vlucht op Tel Aviv uitgevoerd om gestrande passagiers op te halen,
maar dat was alles. 8z trachtte de KL bij te staan. De ambassades in Beiroet,
Damascus, Cairo en Jeruzalem kregen instructie de inhoud van de kLm-pers-
verklaring aan de autoriteiten mee te delen, zonder in de openbaarheid uit-
spraken te doen.95 De positic van de kLnm werd desondanks nijpender, nadat
beschuldigingen werden geuit over betrokkenheid bij wapentransporten naar
Israél via Schiphol.

Het is overigens nier vitgesloten dar de kem toestellen heefe verhuurd aan
de Israclische luchtmache of El Al Een ex-medewerker van de Israilische
inlichcingendienst (Mossad) meent dat de ks vooral vanuit Teheran op Tel
Aviv heeft gevlogen. Iran gebruikre destijds, net als Israel, bijna alleen maar
wapensystemen van Amerikaanse makelij. De sjah zou oorlogsmartericel via
her Turkse luchtruim naar Tsracl hebben gestuurd. Daarbij zouden ook ki
vrachevlicgruigen gebruike zijn. Voormalige medewerkers van Nederlandse ge-
heime diensten stellen bovendien dat ook het Nederlandse Schrciner Airways
en andere chartermaatschappijen betrokken waren bij gehcime wapenleveran-
ties via Schiphol naar Israg] 96

Op 16 oktober leck de Syrische regering de juistheid van een deel van de
beschuldigingen tegen Nederland te onderschrijven, rapporteerde ambassadeur
J.B.E.Ph. van Hoeve. Volgens vice-minister van Buitenlandse Zaken Rafai
zouden ‘15 geladen vliegtuigen gewapend met wapens en munitie van Schiphol
zijn vertrokken’.97 Op 21 oktober riep de Syrische regering op tot een totake
boycot van Nederland, mer inbegrip van de kLm. Van der Stoel handhaafde
zijn beleid om niet in het openbaar op de beschuldigingen tegen de kim te
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reageren, maar de kwestic zoveel mogelijk op te lossen via diplomatieke
contacten. De diplomaticke activitciten om de k1as 1e ondersteunen verliepen
evenwel mocizaam. In Cairo werd ambassadeur Von Oven ontboden bij
waarnemend minister van Buitenlandse Zaken Ismail Fahmi. Dic leck weinig
geloof aan Van der Stocls dementi’s te hechten, gezien 7ijn mededeling dar
Nederlandse vrijwilligers die door Egypte werden gevangen genomen, niet als
krijgsgevangenen zouden worden beschouwd. Toch had Van Oven de indruk
dat Fahmi aan her Haagse standpunt over het Midden-Oosten de benefit of
the doubt wilde geven. De verklaring van de kiar was in her Midden-Oosren
en bij her Boycotbureau nict goed doorgedrongen, zo meende Fahmi. Hy
bood aan beide verklaringen door radio, tv en pers nogmaals bekend te laten
maken. Von Oven nam dit aanbod graag aan 9%

Op 21 oktober werd duidelijk dat Jordanié zich bij de Syrische oproep ror
cen KLM-boycot aan wilde sluiten. De Jordaanse parz lichue regenover de
Nederlandse ambassadeur A.C. Vroon en een K -vertegenwoordiger toe dat,
gezien de gemeenschappelijke serijd wegen Israéd, zijn land tot zijn feedwezen
genoodzaakr was om met Syrié mee te gaan. Actic in Amman had geen zin:
Nederland moest bij het Boycotbureau met bewijzen van het tegendeel ko-
men.?? Van der Stoel verbood overigens elk contact mer dir Bureau. dat nict
door de Nederlandse regering werd erkend. Twee dagen later, op de 23ste, volg-
den berichten dat ook Irak dreigde over te gaan tot cen boycor van de KLm.

De ki liet het er nice bij zitren. Op 23 okeober werd namens de president-
directeur cen bricfin het Arabisch opgesteld waarin de ‘onwaarheden’ werden
tegengesproken. De kim shiagde er zelfs in direcr contact op te nemen met
het Boycotburcau en te bewerkstelligen dat men daar nict langer zou aandringen
op nicuwe stappen tegen de KLm. Een verzock om alle maatregelen in e trekken
bleck evenwel van de Syrische regering te mocten uitgaan. De keat had daar
intussen de minister van Buitenlandse Zaken al benaderd.'® Op de 25st¢
kregen de ambassadeurs in de Arabische landen nogmaals instructic de Kt
zoveel mogelijk terzijde te staan.

Op 26 okrober maakee her Arabisch Boycorbureau in Damascus evenwel
bekend dar de xLm, net als Sabena, Lufthansa en Air France, aanzegging had
gekregen haar vlucheen op Tel Aviv pas te hervatten, nadat Iseaél alle bezette
gebieden had ontruimd. Dat leek cen goede aanleiding tot samenwerking,
maar de kLM voelde niets voor gezamenlijke stappen, 2o liet men Van der Stocl
weten. De positie van de kim in het Midden-Qosten werd namelijk ondanks
alle prablemen toch sterker geacht dan die van Sabena, Air France en Luft.
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hansa.'®* Op grond hicrvan onthicld de minister zich van initiacieven tor
gemeenschappelijke actie.

Inderdaad bleck, afgezien van de Syrische oproep, cigenlijk alleen de Jor-
daanse regering een boycot tegen de kLn te hebben afgekondigd. Ambassadeur
Vroon probecerde cind oktober in Amman opnicuw de maatregel ongedaan te
maken. Van Jordaanse zijde werd toegezegd dac de Kum zijn viuchten op
Amman mochr hervatten, als duidelijk zou worden dar Damascus toestem ming
gaf voor het vliegen over Syrisch grondgebicd. De ambassadeur in Syrié stelde
vervolgens geen directe vragen, conform het fot-key-beleid’, maar nam aan
dac de kim weer kon landen zodra het vliegveld van Damascus voor burger-
vluchten zou worden opengesteld.'©?

De situatie was dus verwarrend, maar van daadwerkelijke boycots was met
uitzondering van Jordanié geen sprake. Dat nam nict weg dat de situatie voor
de kLM eind okteber mocilijker begon te worden. Dat was het gevolg van
boycotactics van vakbonden en andere organisaties, waarvoor de regeringen
van de betreffende landen zich, althans formeel, niet verantwoordelijk seelden.
In Irak gingen dergelijke activiteiten uic van de Associatie van Iraakse Reisbu-
reaus. In Libi¢ werd vervolgens een arbeidersboycot van Amerikaanse en
Nederlandse schepen en vliegtuigen afgekondigd door de Federatic van Vak-
bonden. Op 2 november nam de Incernationale Federatie van Arabische
Vakverenigingen een scherpe resolutie aan, waarin onder meer cen torale boycot
van Amerikaanse en Nederlandse schepen, vlicgtuigen en goederen werd
aanbevolen. In Libié volgden inderdaad boycotacties tegen de kLat [n Egypre,
waar de politicke situatie geladen was na de ineenstorting van het Sinai-front,
dreigden vergelifkbare activiteiten. '3

Slot

Low profile of nicr, de situatie leck voor Nederland inmiddels bijzonder
ongunstig. Nederland stond overigens nier geheel alleen: ook Denemarken
werd aan cen embargo onderworpen. Maar dar was toch cen schrale troost,
De staten die cen embargo tegen Nederland hadden afgekondigd, leverden
meer dan tweederde van de totale olic-import. Zou deze import werkelijk
worden geblokkeerd, dan zou dat zonder twijfel onoverzichreli jke cconomische
gevolgen met zich meebrengen. Diplomaricke tegenmaatregelen leverden tot
nu toe niee veel op. Veronderstelde Van der Stoel op 26 oktober nog dat het
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mogelijk was via Saoedi-Arabi¢ en Egypre enig tegengas te geven, cen week
later had de grootste feverancier van olie zich bij her embargo aangesloten.
Inmiddels had de minister zijn diplomarieke vertegenwoordigers duidelijk
gemaakt dat het beleid fow prafile zou zijn, hopende op zoveel mogelijk business
as usual,

Het is nict gemakkelijk vast e stellen mer welke oogmerken de Arabische
landen ons land als doclwit hadden uitgekozen. De steun aan Isragl tijdens de
Oktoberoorlog werd door alle betrokken Arabische staten opgevoerd als reden
voor het olic-embargo. Maar het is de vraag of het bij het embargo alleen om
de Nederlandse Midden-Oostenpolitick ging. Door Rouerdam te treffen -
daarin had Van der Stoel gelijk -, zou gezien de doorvoerfunctic van die haven
heel Noordwest-Europa worden geraake. Her embargo leck daarom mede cen
poging de gehele £G onder druk te zetten. Daar staat tegenover dar de Arabische
maatregelen cegen Nederland al snel ernstige conflicten binnen de 6 tor gevolg
hadden, hetgeen cen politick optreden van de £6 in het Midden-Oosten juist
minder waarschijnlijk leck e maken.

Maar het ging tijdens de oliccrisis zeker nict alleen om Istaél. De maatregelen
van de Arabische orec-landen waren niet louter cen politicke sanctie tegen
dielanden dic zich tijdens de oorlog acheer Israil hadden geschaard. De olicerisis
was ook onderdeel van cen strijd in de internationale oliesector. De Arabische
orkc-linden, hoewel vanuir uiteenlopende posities en belangen, richteen zich
ook op cen doorbreking van de traditionele verhoudingen binnen de interna-
tionale oliesecror. Daarin nam Rotterdam een belangrijke positic in. Het was
de thuishaven van één van de Seven Sisters. Bovendien was die havenstad een
cruciale schakel in de verwerking en distributic van olie en andere daarvan
afgeleide producten in Noordwest-Europa. Al tijdens de beginperiode van de
crisis raakte Van der Stoel er dan ook van overtuigd dat her emba rgoal maanden
voor het uitbreken van de Oktoberoorlog was voorbereid.

Ock in zijn gesprek op 13 november met Golda Meir benadruke Den Uyl
dat het olicwapen al lang van te voren was beraamd, mvpa-fractievoorziteer Ed
van Thijn kreeg dit op 15 november evencens te horen, in de Vaste Kamer-
commissic voor Inlichringen- en Veiligheidsdiensten. Daar werd aan de frac.
tievoorzitters van de vier grootste partijen verteld dat er al in juli aanwijzingen
waren geweest dat er ror cen embargo was besloten. Volgens Van Thijn had
de Nederlandse houding daar bar weinig mee te maken. Dezelfde mededeling
werd de volgende dag herhaald in het bewindsliedenoverleg tussen de rvoa-
minister cn de fractietop.’™ Deze oordelen staan dus haaks op de bewering
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van de ex-honorair consul voor Koeweit, Mahmoud Rabbani, als zou her
besluit om Nederland te boycotren de schuld zijn van Van der Stoel. 10

Over hetembargo en de andere maatregelen, zoals de nationalisaties in [rak,
bestonden nochtans binnen de Arabische wereld uireenlopende opvattingen,
verwachtingen en doclstellingen.’®® Voor sommige betrokkenen, bijvoorbeeld
de Palesnjnen, was het allercerse een politicke doclstelling, onderdeel van de
strijd tegen Isracl. Voor anderen ging het om cen gevechr, gericht op doorbre-
king van de¢ bestaande machts- en cigendomsverhoudingen binnen de oliesec-
tor. Dat bewrof bijvoorbeeld Irak, en mogelijkerwijs ook Algerije, hoewel het
cerste land niet meedeed en her tweede wel. Sommige landen gingen mee
omdar ze zich nier wensten af te keren van de Arabische zaak. Voor Saoedi-
Arabi¢ was het wellicht cen poging radicalere Arabische maatregelen te ver-
mijden, en tegelijk de prijsstijgingen dic in Koeweit overcen waren gekomen
op deze wijze gemakkelijker geaceepteerd te krijgen. Daarbij kreeg her embargo
vanaf her begin cen meer politick-symbolisch karakier, uitgaande van de
gedachte dac de grote oliemaatschappijen toch wel voldoende olie aan Rotter-
dam zouden leveren. Deze vitcenlopende opvattingen en doelstellingen maak-
ten her voor de regering-Den Uyl, en voor Van der Stoel in her bijronder,
moeilijk om effectief tegen her embargo op te treden.
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Europese verdeeldheid

De situatie in her Midden-Oosten was cind oktober nog steeds niet gestabili-
seerd. In de nacht van 2.4 op 25 oktober had de Veiligheidsraad de strijdende
partijen opgeroepen cen staake-het-vuren in acht te nemen en terug te keren
naar de positics van de 22ste. Een dag later later diende va-secretaris-generaal
Kurt Waldheim cen plan in om een vredesmacht van 7000 man voor een
periode van een half jaar in het strijdgebied te stationeren. De voornaamste
taak van deze United Nations Emergency Force zou zijn: toezien op her staake-
het-vuren langs het Suezkanaal, en op de terugkeer van alle troepen naar de
plaats die ze op 22 oktober hadden ingenomen (toen het bestand oorspronkelijk
in had moeten treden). Op de 27ste vond onder v-auspicién ecn cerste
Egypuisch-Israélische overleg plaats.

Een vredesregeling was desondanks nog ver weg. Op s november 1973 vertrok
Kissinger naar het Midden-Oosten, om een uitwerking van de Israélisch-Egyp-
tische wapenstilstand te bewerkstelligen. Dar had enig succes, althans voor cen
bestandsformule aan her Israclisch-Egyptische frone. Op 11 november werd
een akkoord getekend door de Israclische generaal-majoor Aharon Yariv en
zijn Egyptische collega Abdel Ghani Gamasi, waarbij Israél roczegde zich terug
te trekken op de posities van 22 oktober. Maar een nadere vitwerking van het
bestand dreigde al snel weer e stagneren, en aan het Israélisch-Syrische front
moest dit alles zelfs nog beginnen.!

De oorlog was ten einde. Maar ondanks alle diplomaticke acriviteit zette het
tegen Nederland gerichte embargo begin november door, hoewel nict alie
Anbische olic-exporterende landen deelnamen. Op 4 november slaagden de
Arabische opEc-landen er weer in de gelederen tesluiten, toen zij aankondigden
de productie van olie in november met in totaal 25 procent (vergeleken met
september) te zullen verlagen. Darwas opnieuw cen krachtige maarregel, hoewe!
de cerder gerealiseerde reducties daarbij werden verdisconteerd, inclusief het
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inmiddels in gang gezette embargo tegen Nederland, de vs en ook Denemarken
(vanwege zijn pro-Israglische houding). Daarom, zo werd op EZ geconstateerd,
Icken de Arabische besluiten van 4 november crnstiger dan ze waren.?

Dat nam niet weg dat zich dreigende problemen aftekenden voor de olie-
consumerende landen. Zoals het kabinet op diverse momenten verklaarde, was
regenover deze maatregelen internationale samenwerking gewenst. Die cobpe-
ratie zou vooral in het verband van de orso of G gestalte moeten krijgen.
Her zou echier moeilijk blijken cen gemeenschappelijk antwoord van de
consumentenlanden tot stand te brengen. Integendeel, dic landen, ook in
West-Europa Ieken, veeleer in cen scherpe concurrentie tegenover clkaar te
staan,

Aanvankelijk hoopte de regering dar binnen de oeso maatregelen zouden
worden genomen om de door cen embargo getroffen landen te hulp te komen.
De orso had daartoe al in de jaren vijftig en zestig cen emergency-toewijzings-
systeem trachten te onewikkelen. Ook probeerde het kabinet de Europese
Commissie te bewegen cen evenredige verdeling van olie binnen de &G e
bewerkstelligen. Beide pogingen blcken snel geen resultaar op te leveren.
Inmiddels was bekend dat de ministers van Buitenlandse Zaken van de g6
zich op 5 en 6 november in her kader van de Eps zouden beraden over de
ontstane situatie. Dac leck cen belangrijke ontmoering te worden. Tijdens die
conferentie zouden de EG-partners zich hopelijk ‘solidair’ tonen met Nederland,
Den Haag had daarbij nwee doelstellingen voor ogen: een evenredige olievoor-
ziening van de EG-lidstaren en handhaving van het vrije verkeer binnen de
gemeenschappelijke marke. Het was echier zeer de vraag of de Europese parwners
bereid en in staat waren cen gezamenlijk beleid inzake de olicerisis te formuleren,
De belangen licpen binnen de t sterk uiteen; bovendien dreigden Arabische
sancties tegen landen die Nederland de helpende hand toestaken. Maar ook
het verleden stond effectieve samenwerking in de weg,

Nederland en de Europese integratie

Het proces van Europese integrarie bevond zich ten tijde van de oliccrisis in
cen dynamische fase. De £ was begin 1973 door de toctreding van Groor-
Britrannié, lerland en Denemarken uitgebreid tor negen leden. Nadat president
De Gaulle de toetreding van Engeland jarenlang had tegengehouden, was na
het aftreden van de generaal in 1969 overeenstemming bereikt over uitbreiding
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van de EG. Daarmce leck de Europese integratic na alle conflicten van de jaren
zestig weer nicuw elan te hebben gekregen. Rond 1970 waren vervolgens
plannen uitgewerkt om de e Op termijn oim te vormen tot een cconomische
unie. In 1971 namen de zes regeringsleiders en staatshoofden cen plan aan, om
in 1980 ecn moneraire unie in te stellen.’

Dit Europees reveil ging gepaard met, en droeg wellichr zelfs bij tor, toene-
mende Amerikaans-Europese verwi jdering. Tussen de West-Europese landen
ende vs deden zich diverse conflicten en meningsverschillen voor, onder meer
0p monctair terrein cn handelsgebied. De regering-Nixon werd verweren cen
soms al te zcer op Amerikaans eigenbelang gerichte cconomische en moneraire
politick te volgen. In West. Europa, maar ook in Japan, nam in deze jaren de
kritick toc op de Amerikaanse oorlogvoering in Victnam. De irritatic in de
Europese hoofdsteden en Tokio groeide ook vanwege de gebrekkige consultarie
over aangelegenheden als de detente met de Sovjet-Unic, het saLt-1 verdrag
(1972), de tocnadering tor China, en her Midden Oosten. De onderlinge
betrekkingen leken zo te verslechteren dat Kissinger 1973 uitriep tot her faar
van Europa, in cen poging de Adantische cenheid, zij het op cen nicuwe
grondslag, weer nicuw leven in te blazen.4 De Franse historicus Alfred Grosser
meent desondanks dac 1973 het dieptepunt vormde in de naoorlogse Ameri-
kaans-Europese berrekkingen. $

De eG was ook zelf jarenlang het terrein geweest van ernstige meningsver-
schillen en aanvaringen. Bij die conflicten had Nederland een actieve rol
gespeeld, nict in de faatste plaacs als tegenstrever van her Gaullistische Frankrijk.
Beide landen hadden onder meer tegenover elkaar geseaan in de jaren 1960-1963,
naar aanleiding van Franse voorstellen om de ££G om e vormen tot cen
politieke unic, Daarbij had Luns steeds vastgehouden aan het scandpunt da
de Gemeenschap cen economische gemeenschap moest blijven, geriche op
viijmaking van het economisch verkeer tussen de Zes, waarbij de door de
Verdragen van Rome ingestelde instituties, en mer name de Europese Com-
missic, cen leidende rol dienden te spelen. Bovendien werd van Nederlandse
zijde het argument aangevoerd dat politisering van de Europese integratie de
eenheid van de Navo dreigde te ondermijnen.®

Na de doorbraak van 1969, dar wil zeggen her besluir tor uitbreiding van de
EG tot negen leden, werden begin jaren zeventig verschillende plannen gelan-
ceerd om aok de politieke onnwikkeling van de k¢ weer vaart te geven, Eén
daarvan, het Davignon-rapport, bepleitte in 1969 meer overleg en mogelijk
zelfs enige harmonisatie van de buitenlandse politick binnen het kader van de

79




HOOFDSTUK }

Europese Politicke Samenwerking (Eps). In het tweede rapport-Davignon, uit
juli 1973, werd zelfs voorgesteld dat de Negen pas na onderlinge consultaties
een politiek standpunt zouden innemen over kwesties dic ‘in those fields where
a common position would be necessary or desirable’.7 In deze jaren ontstond
ook behoefie om het overleg van EG-staatshoofden en regeringsleiders meer
gezag te geven, regelmariger bijeen te roepen en zelfs om te vormen tot een
geinstitutionaliscerde Europese Raad, waartoe in 1974 definiticf zou worden
besloten.®

Hoewel De Gaulle inmiddels van het toneel was verdwenen, bleef Nederland
ook begin jaren zeventig beducht voor politicke samenwerking binnen £G-ver-
band. Nederland was tegen intensivering van het Eps-overleg. Ook de insti-
mitionalisering van de Europese Raad viel in Den Haag nier in goede aarde,
al bleck binnen het kabinet-Den Uyl tussen de premier en Van der Stoel op
dic punt verschil van mening te bestaan. Dic zou ook een rol spelen tijdens de
oliccrisis. Het is daarbij goed te bedenken dat de insticutionele veranderingen
in de £G nog vers waren, zoals de instelling van een ambrelijk £ps-vooraverleg
in de vorm van het Comité Politique van perz's.

In de jaren voorafgaand aan de oliccrisis deden zich ook op het terrein van
het energicheleid herkenbare meningsverschillen voor tussen Frankrijk en
Nederland. Den Haag maakte bezwaar tegen cen meer sturende, dirigistische
en tegelijk (ren opzichte van de vs) onafhankelijke rol voor de t:6 op het rerrein
van de cnergievoorziening, zoals door Parijs voorpestaan. Nederland was
voorstander van een vrije oliemarke in de G en van handhaving van de bestaande
machtsstructuur in de internationale en vooral West Europese olicsector,
waarin Nederland immers een belangrijke positic innam.

Het kabinet had zich ook gekeerd tegen i 1968 gelanceerde voorseellen van
de Europese Commiissie om te komen rot cen gemeenschappelijk beleid inzake
de handcl in olie en olicproducten. Die werden als te dirigistische beschouwd.
Bovendien dreigden ze de &6 in allerei politicke complicatics te betrekken.
Nederland was, ook na oprichting van de orec, zoals we al zagen, tegen direct
overleg tussen de West-Europese landen en de olicproducenten. Zoals in de
Memorie van Toelichting voor 1972 werd geschreven: 'De regering pleeg zich
niet te mengen in de onderhandelingen tussen producerende landen en de
oliemaatschappijen.” In tegenstelling tot de landen mer staatsolicmaarschap-
pijen voelde men in Den Haag niets voor rechstreckse berrokkenheid bi)
onderhandelingen tussen de oliemaatschappijen en de oric, die als een ‘zuiver
commercicle aangelegenheid’ werden beschouwd.?
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Deze uitgangspunten werden in cen nota uit oktober 1972, naar aanleiding
van cen conferentie over EG-energicbeleid, nog eens op een rij gezer. De geringe
voortgang die in de voorafgaande jaren bij het scheppen van cen gemeenschap-
pelijk energicbeleid werd gemaakr vond, aldus deze nota, vooral zijn oorzaak
in de omstandigheid dat de encrgiesituatic in Europa van land tot land sterk
verschilde. Vooral de inzichten van Parijs en Den Flaag liepen uiteen. Parijs
wilde de zekerheid van olicvoorziening bevorderen door directe invloed te
verwerven op de invoerstroom. Bovendien streefde Parijs ernaar de kleinere
Franse oliemaatschappijen op het niveau van Shell en sp te brengen.'©

Dergelijke doclstellingen waren witeraard strijdig met de Nederlandse be-
langen. Het kabinct stond dan ook uiterst gereserveerd tegenover de Franse
opvattingen over marktordening. Den Haag was in het algemeen tegenstander
van Ea-ingrijpen in de oliesecror." De Britse toetreding tot de £6 werd in Den
Haag beschouwd als cen welkom regenwicht tegen de lidstaten die geporteerd
waren voor marktordening en staatsingrijpen, zoals Frankrijk en lualie. Het
Britse lidmaatschap kon zich inderdaad snel laren gelden. Kort voor de oliccrisis
werden door de Europese Commissie voorstellen gepresenteerd die veel meer
in de richting van de Nederlandse standpunten gingen. Dic waren namelijk
gebascerd op het principe van een vrije, gemeenschappelijke energiemarks.!?
Tijdens de oliccrisis zou de rol van de Britse regering Den Haag overigens
tegenvallen.

Frankrijk

Vanafhet begin bleek her tijdens de oliecrisis inderdaad buirengewoon mocilijk
tot een gemeenschappelijk kG-optreden te komen. Er was van een gemeen-
schappelijke EG-politick tegenover de oliecrisis geen sprake. Integendeel, de
EG werd het toneel van conflicten en belangenstrijd.

Al voor de oliccrisis was Parijs bezig door ingrijpende verbeteringen van de
havens van Marscille, Duinkerken en vooral Le Havre, zijn concurrenticpositie
te verstevigen op het terrein van de olichandel. Her probeerde vooral de positic
van de Franse statsoliemaatschappijen te versterken. Deze pogingen, dic
gebascerd waren op omvangrijke overheidssteun, hadden mede tot doel de
positie van Rotterdam te ondergraven als belangrijkste Europese olichandels-
centrum en eransitohaven. Dit bleef in Den Haag en daarbuiten niet onopge
merkt.!3
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Zo berichtte onze ambassadeur in Parijs, J.A. de Ranitz, dat ‘een aantl
Fransen’ nict ongaarne zou zien ‘dat de positic van Rotterdain als eerste
wereldhaven in gevaar [werd] gebracht’, waarbij men er op hoopte dat havens
als Duinkerken, Le Havre en Marscille daarvan voordeel zouden hebben.
Daarom waren sommige Fransen van mening dar hun pro-Arabische politiek,
zcker in vergelijking met Nederland, vrucheen begon af te werpen. Vooralsnog,
meende De Ranitz, ‘was de Franse regering zelf van oordeel dat een zekere
mate van solidariteit op zijn plaats was’. Desondanks werd her in Den Haag
snel duidelijk dar Franse polirici en diplomaten zich in verschillende sicuaties
‘op onbegrijpelijk onsolidaire wijze’ opstelden.™ Met name de handelwijze van
de Franse minister van Buitenlandse Zaken, Michel Jobert, werd in Den Haag
met snel toenemend wantrouwen gevolgd.'s

Tijdens de crisis openbaarden zich opnicuw kenmerkende en fundamentele
Frans-Nederlandse meningsverschillen over de ontwikkelingsrichting van de
EG en over de te voeren EG-cnergiepolitick. Daarbij bleken evencens tegenstel-
lingen te bestaan over de Europese politicke en militaire samenwerking, alsook
over de Amerikaans-Europese betrekkingen. Bovendien speelden uiteenlopen-
de opvattingen over de conflicten in her Midden-Qosten cen rol. In feite
hingen al deze aspecten, zowel in de Franse als in de Nederlandse standpunt-
bepaling, nauw met clkaar samen. De Franse president Georges Pompidou
volgde een beleid dat omschreven kan worden als ‘Gaullisme zonder De Gaulle',
hoewel hij De Gaulle's globalisme inruilde voor een oriéntatic op Europa en
de £6."® En de Nederlands-Franse botsingen onder De Gaulle stonden Parijs
nog vers in het geheugen. Volgens Grosser klaagde Pompidou dan ook regen
een nauwe vriend:

"Les Hollandais detestent la France: €'est la seule constante de leur histoire.
Ils nous donnent des lecons sur I'Eu rope, mais ils ne souhaitent rien d'autre
que de I'amarrer 3 |'Amériquc'."’

En tegen de West-Duitse bondskansclier Willy Brandt zei de president dat
Den Haag nooit echte Europese solidariteit had nagestreefd. Nederland was
slechts cen doorvoerplaats: "un licu de passage’."™

Meldde De Ranitz op 31 oktober nog dar Parijs nog wel iets zag in solidaritci,
cen dag later lier de Franse ambassadeur in Den Haag, J. Senard, in cen gesprek
met pGrz Van Lynden, geen enkel misverstand bestaan over de Franse houding
inzake de oliccrisis en het embargo tegen Nederland. Senard verklaarde dat
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Frankrijk slechts genegen was mee te werken aan een communautaire oplossing
van de oliccrisis, als Nederland bereid was cen Midden-Qosten-verklaring in
de Ers te accepteren. Bovendien diende Den Haag her beginsel van een
communautair energicbeleid te onderschrijven. Volgens Senard werd duidelijk
dat in tijden van schaarste de oliemaatschappijen her marktmechanisme niet
meer voldoende in de hand hadden. Her was dus noodzakelijk dar Nederland
de bakens ging verzetten en accepteerde dat er een Europese marktordening
tot stand kwam "

ftalié bevond zich in verschillende opzichten in een positie dic overeenkwam
met die van Frankrijk. Ook in Italié bestonden grote staatsolicmaatschappijen,
hoewel er omerent energie- en oliepolitick ook verschillen van mening heersten.
Dart was nog kort voor de oliccrisis gebleken, roen berichten de rande deden
als zou Shell zich uit lalié willen terugrrekken. Sommige Europecs-georién-
teerde polirici waren daar tegen, omdat anders in ltalié alleen nog Amerikaanse
en staatsoliemaatschappijen zouden overblijven.2® Toch bleck al snel dat de
ll:a]ia:msc houding tegenover de oliccrisis met die van Frankrijk overeen-

wam.

Groot-Brittannié

In Den Haag begon men in deze fase de indruk te krijgen dat nictalleen Parijs,
maar ook Londen bereid was ver te gaan om de Britse olictoevoer veilig te
stellen. Dac was een tegenvailer, gezien de verwachtingen dic over de Britse
toetreding tor de £G in Den Haag hadden bestaan. In Londen deed zich de
bijzondere omstandigheid voor dar de regering zich djdens de crisis pecon-
fronteerd zag met omvangrijke mijnwerkersstakingen. Bovendien bestond bij
Heaths politicke achrerban de nodige twijfel over de wijsheid van de toetreding
tot de £G. Mer een keachrig, op cigenbelang gericht optreden zou de regering-
Heath de veronderstelling weg kunnen nemen dat van de kg slechis ellende
kon worden verwachs.

Hoewel de meningsverschillen mee Groot-Brittannis minder principicel
waren dan die met Frankrijk, bleck ook de *solidariteit’ van Britse kant uiterst
gering. Zo meldde de ambassade in Londen op 1 november dat de oljemaat-
schappijen ‘op zcer hoog nivean’ (dat wil zeggen door Heath zelf) onder druk
werden gezet,
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‘teneinde hen ertoe te bewegen bij de vasestelling van allocatieschema's van
Midden-Qosten-olie een uitzondering te maken voor het Verenigd Ko-
ninkrijk en leveringen aan her Verenigde Koninkrijk onverkort te hand-
haven, met andere woorden de door producenten toegepaste kortingen op

21
andere landen te verhalen’.

Dir gebeurde tijdens een ontmocting dic al op 21 oktober had plaatsgevonden,
toen Heath de heren Frank McFadzean (Shell) en Eric Drake (sr) bij zich
onthood. De vertegenwoordigers van Shell en sp hadden bij die gelegenheid
laten weren dac zij dic in verband met hun internationale rol niet konden doen.
Maar de Britse regering zou hen eventueel kunnen dwingen door de vitvaar-
diging van cen order in council, had Heath gedreigd.

McFadzean en Drake weigerden echter een volledige levering van honderd
procent toe te zeggen. McFadzean merkee nog fijntjes op dat Royal Dutch
Shell voor zestig procent in Nederlandse handen was. Een geitriteerde Heath
wendde zich wen tor Drake: de regering bezat immers §1 procent van de
sr-aandelen. Drake verzache Heath om zijn eis op schrift te zetten. De premier
reageerde woedend: "You know perfectly well that I can’t put it in writing'.
Drake reageerde: “Then | won't do ic’,22

Van der Stoel wilde de kwestie liefst nog voor het Eps-overleg van s en 6
november met zijn Britse ambtgenoot Douglas Home bespreken, maar Home
zer geen tijd te hebben. Wel declde hij in een persoonlijke brief aan Van der
Stoel mee dar het voor iedereen het beste was als er zoveel mogelijk olic naar
Europa zou blijven stromen. Gemeenschappelijk optreden in EG-verband zou
daar nier toe bijdragen.*} Dat klonk niet bepaald cosperatief, en Van der Stoel
instrucerde ambassadeur Gevers cen demarche uit te uitvoeren om de hoop
uit te spreken dat Londen niet voor het eG-beraad ‘cenzijdige definitieve
maatregelen’ zou nemien ‘die samenwerking in £G- of oeso- verband konden
belemmeren’. Op 2 november had Gevers cen gesprek met Permanent Under
Secretary, D. Greenhill. De ambassadeur sprak daarbij inderdaad de hoop uit
dat Londen voor maandag s november geen maatregelen zou nemen, hergeen
Greenhill kon toczeggen.?+

Gevers had de volgende ochrend tevens een onderhoud met Assistans-Un-
dersccretary van het Foreign Office, G. Parsons. Deze zei dat de Arabische
achterdoch het gevolg was van de Nederlandse opstelling tijdens het politieke
overleg der Negen, waarover ‘de Arabicren (cn Israéli’s) steeds bijzonder goed
ingelicht waren’. De Arabische landen hadden de indruk gekregen dac Neder-
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land het grote struikelblok was geweest bij her formuleren van Europese steun
aande Arabische zaak. Parsons vroeg zich af of Den Haag nict kon benadrukken
dat men nog steeds achter vn-resolutic 2949 van december 1972 stond. Dit
was immers één der meest pro-Arabische resoluties van de Algemene Verga-
dering geweest. Nederland had die resolutic indertijd gesteund. Volgens Parsons
zou dit met name de leiders in de Golfscaten ruimte bieden zich te ontrrekken
aan her embargo, of het op 2'n minst nict scherp toe te passen.?s

Nederland werd dus ook van Britse zijde onder druk gezet om meer rekening
te houden met de Arabische standpunten. Op s november, de eerste dag van
de EG-bijeenkomst in Brussel, speelde zich in her Lagerhuis nog een voor
Nederland vervelend incident af, toen het Labour-Lagerhuislid Chr. Mayhew
zei dat de Britse regering zeer voorzichtig moest zijn om akkoord te gaan met
‘pooling oil resonrces’ met landen die door het leveren van wapens in feite partij
hadden gekozen in de Oktoberoorlog, Minister van Handel en Industrie, Peter
Walker had niet op deze beschuldiging gereageerd, war de indruk wekie dar
zijn regering peloot hechrre aan dergelijke geruchten. Gevers vroeg Den Haag
of het noodzakelijk was het Foreign Office te benaderen — althans ‘indien beide
beweringen categorisch konden worden tegengesproken’. Daar had nz klaar-
blijkelijk geen moeite mee, want de ambassadeur werd de volgende dag
geinstrueerd om dit te doen. 26

De omringende £G-landen

De conflicten met de omringende £G-lidstaten bleken om uiteenlopende
redenen minder scherp dan die met Frankrijk en Groot-Brictannié. Er werd
van West-Duitse en Belgische kant meer op kG-solidariteit aangedrongen dan
door Parijs en Londen, al wensten beide landen die solidariteit nict altijd in
het openbaar te belijden. Zowel West-Duitsland als Belgié waren veel direcrer
betrokken bij het embargo tegen Nederland, gezien het belang van Rotterdam
voor hun olietoevocer. Dat betekende dat beide landen in zekere zin in herzelfde
schuitje zaten als Nederland. Zoals in het cerder gememoreerde BZ-rapport
‘Her Nederlandse beleid tijdens de oliccrisis” wordr vastgesteld, maakee Van
der Stoel in zijn benadering van de kG-partners ‘een maximaal gebruik van de
onzekerheid over de vraag of de voor doorvoer bestemde olie onder het embargo
viel.*7 En dat betrof vooral Belgié en West-Duitsland.

Die strategie leck te werken. In Bonn bestond grote onzekerheid over de

85




HOOFDSTUK 3

gevolgen van her embargo, zoals ambassadeur F. Kupers uit Bonn rapporieer-
de.2% De ambassade in Bonn bereikten dan ook vele vragen omirent de omvang
en consequenties van her embargo, en vooral over de gevolgen voor de
West-Duitse olie-import via Nederland. Ook werd de vraag gesteld of de door
ez afgekondigde exportcontrale op aardolicproducten (zie het vierde hoofd-
stuk} ook betrekking had op de door de &6 voorgeschreven Duitse noodvoor-
raden, die decls lagen opgeslagen in her Botlekgebied en formeel niet in
Nederland waren ingevoerd. Er bestond een afspraak over dic voorraden tussen
de beide ministeries van £z uit december 1970. Daarin was vastgelegd dar ze
op geen enkele wijze onder Nederlandse zeggenschap viclen, ook niet in het
geval van cen crisis. Maar, zo werd op zakelijke gronden door £z geconstareerd,
de rechtsvorm van deze overcenkomst was niet meer dan een administratief
akkoord tussen twee ministers. Met andere woorden: cen nicuwe minister zou
er niet meer aan gebonden zijn.2Y En er was inmiddels cen nicuwe minister.

De West-Duitse sociaal-democratische regering onder leiding van Brandt
stelde zich naar Nederlands inzichr solidairder op dan Parijs en Londen, al was
dat ook mede het gevolg van cigenbelang. Kupers meldde uic Bonn dat hoge
functionarissen van het Auswirtige Amten her Bundesministerivm er geen twijfel
over licten bestaan dat de gemeenschappelijke marke in stand gehouden moest
worden. Ook de Fransen, zo meende men, moesten toch inzien dat een
economische teruggang van Nedertand en West-Duirsland ook zijn weerslag
op Frankrijk zelf zou hebben, 3¢

Overigens bleef het West-Duirse begrip voor de Nederfandse problemen in
de Arabische wereld nier onopgemerkt. Daarbij speclden ook berichren en
geruchten over de via West-Duitsland verlopen wapentransporten naar Isradl
een rol3' De Libische ambassadeur probeerde zi jn gespreksparmers tegen
Nederland op e zetren door te verklaren dar wanneer Den Haag nice tor ecn
‘neurraal standpunt’ gedwongen werd, de Nederlanders een koude win ter stond
te wachten, wat ook de West-Duitse olievoorzicning in gevaar zou brengen.?

Ook Belgic was sterk athankelijk van olicaanvoer via Rotterdam. Zo'n 5
miljocn ton ruwe olie stroomde jaarlijks binnen via de pijpleiding Rorterdam-
Antwerpen; de Antwerpse rffinage-industrie was geheel athankelijk van die
aanvocr. Het was dus ook voor Brussel van belang te weten, wat her embargo
precies inhield. Als het louter gericht was tegen Nederland als olieconsument,
waren de gevolgen voor de Belgische markr verwaarloosbaar, concludeerde de
ambassade in Brusscl. Als her een maatregel was tegen de exploitatiemaatschap-
pijen dic gebruik maakten van de Nederlandse havens, dan was de kwestie
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zonder meer problematischer, aangezien Belgi¢ voor de toelevering van die
havens afhankelijk was.?

Het Belgische ministeric van Buitenlandse Zaken stelde zich op hetstandpunt
dat de solidariteic van de Negen voorop moest staan.™ Dar klonk goed, maar
toch ontstonden er tussen Brussel en Den Haag problemen. Op 24 okiober
1973 werd in Belgié een ministericel besluit afgekondigd waarbij de uitvoer
van ecn aantal olieproducten voortaan aan vergunningen werd onderworpen.
Deze beschikking was ook van raepassing op de uitvoer naar Nederland, ter-
wijl dat omgekeerd in Nederland tor dan toe niet het geval was. Eind okrober
werd het Belgische beleid overigens icts versoepeld, dat wil zeggen dat de
vergunningafgific voor uitvoer naar £G-landen in de meeste gevallen automa-
tisch zou geschieden 3

De okso

De ontstane omstandigheden maakeen samenwerking van de westerse consu
mentenlanden tegenover de oliccrisis wenselijk, maar nier erg vanzelfsprekend.
Een voor de hand liggend kader om die samenwerking te realiseren, Ieken
vanuit Haags gezichtspuntde eG en ogso. De orso had als bijkomend voordeel,
daralle belangrijke westerse industrielanden er lid van wa ren, wat een Europese
Alleingang, waartegen Nederland altijd bezwaar had gehad, onmogelijk zou
maken. Bovendien werd in de oEso al jaren over noodmaatregelen in tijden
van crisis of ernstige olieschaarste gesproken, De problemen van de olictoevoer
tijdens de Suezcrisis van 1956 had de toenmalige oEEs ertoe gebracht cen schema
op te stellen om de lasten van cen verminderde olictoevoer wssen de West-
Europese landen evenredig e verdelen. De Midden-Oostenoorlog van 1967,
toen Frankrijk en Engeland waren getroffen door cen olic-embargo, had de
0eso gestimuleerd deze schema’s nader uir e werken.

De regeling was alleen van tocpassing op de West-Europese landen. In de
jaren zeventig was de situatie op de oliemarke evenwel drastisch gewijzigd,
door de snel grociende behoefie aan olic en de stijgende afhankelijkheid van
Japan en de vs. Washingron wilde evenwel nict de omvangrijke olieproductie
in cigen land onder het gemeenschappelijke OEso-noodsysteem brengen. Deze
ontwikkelingen hadden in de voorafgaande jaren 1ot vruchteloze pogingen
geleid om te komen tor een voor alle 0Eso-leden aanvaardbare regeling. Tot
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vlak voor de oliecrisis werd er over dergelijke allocatieschema’s nog binnen de
0Eso van gedachten gewisseld.

Het kabinet deed direct na de eerste berichten over productievermindering
cen beroep op de oEso. Daarbij ging het, zeker als hee embargo zou doorzetten,
om de handhaving van cen evenredige verdeling van de olic. Het embargo
moest worden beschouwd als cen gemeenschappelijke zaak. Op 25 okrober
kwam de oso-Oliccommissie bijeen. In cen voorafgaand £6-beraad maake
de Nederlandse permanente vertegenwoordiger duidelijk dar Den Haag voor-
stander was van inwerkingtreding van het olieverdelingsschema. Als dat niet
lukte, zou men ook tevreden zijn met het reactiveren van de internationale
Advisory Board, een groep vertegenwoordigers van de grote olicmaatschappijen
die de Oliccommissic bij inwerkingstelling van her verdelingsschema zou
moeten assisteren. ¥

Voormalig okso-secreraris-generaal E. van Lennep conctudeert in zijn me-
moires dat het (op unanimiteit) gebascerd OESO-tocwijzingssysicem vooral

door toedoen van Frankrijk en Groot-Brittannié nict in werking werd gezee 7

Blijkens ¢en verslag van de okso-bijeenkomst waren her niet alleen die twee
landen, maar ook de vs die cen ‘vertragende’ en ‘voorzichtige' rol speclden,
De meeste landen beschouwden de olicsicuaric nog nict als nijpend. Ock
reactivering van de Advisory Board stuitie op verzer, Er werd slechs besloten
dar de voorzitter van de Oliccommissic aan de leden van de Advisory Board
informatic zou vragen,

De houding van de meeste oeso-landen was terughoudend op basis van vier
redenen, zo werd op Bz aangenomen: er heerste gebrek aan informatie; er
bestond vrees voor speculatie; er was de angst dat (westers) ganging up een
averechtse werking zou hebben op de orec-landen en ten slotte was er de
hoop van sommige landen preferred conntry te worden. Dit laatste had betrek-
king op berichren dat Saoedi-Arabié overwoog de olicconsumerende landen
in drie categoricén in te delen: vijanden, ncutralen en vrienden. In de vs
speelden nog andere overwegingen een rol, zoals her probleem van de te
hanteren verdeclsleutel.® De oEso kwam dus nier in beweging.

De kg

Naast het orso-verband rachtte Den Haag ook de &6 tor maatregelen e
bewegen. Ook binnen de k6 ging het hierbij om cen evenredige verdeling van
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de verminderde olictocvoer, Dic moest gebeuren onder handhaving van het
vije-marktverkeer binnen de EG, war duidelijk indruiste tegen de Franse
sandpuntbepaling. Ecn interventie van de kant van de Europese Commissie
teek het Nederlandse kabiner her meest wenselijk. De Commissic deed daartoe
inderdaad in cen vroeg stadium voorstellen. In een vergadering van de perma
nente vertegenwoordigers presenteerde de Commissic cen voorstel tor infor-
matie-virwisseling van gegevens inzake olie-importen. Dar was een bescheiden
voorsiel, waarmee Nederland kon leven. De Commissie drong bij deze gele-
genheid evenwel ook aan op behandeling van in de zomer ingediende voor-
stellen voor ecn gemeenschappelijk Ec-energicbeleid.

Het kabinet-Den Uyl bieef eind oktober hopen op een internationale aanpak
van de olicproblemarick. Inmiddels hadden cen recks van Arabische landen
zich bij het embargo tegen Nederland aangesloten. De situatie leek dus weinig
rooskleurig. Tijdens een interdepartementaal overleg op 29 oktober over ver-
bruiksbeperkende maatregeien drong Lubbers nog eens krachtig op Evropese
samenwerking aan. De gedacheegang van £z was dac de Europese Commissic
op korte termijn voorstellen zou moeten doen tor ecn beperking van her
olievetbruik binnen de gehele kc. Zoudie in gebreke blijven, dan zou Nederland
zijn handen vrij hebben om ‘zijn export van olicproducien en aardgas naar de
Europese partners te beperken’, zo meende Lubbers. Her was cen indicatie
voor de gedurende de gehele olicerisis assertieve houding van ez. Door nz
werd cchrer bezwaar gemaakr tegen de represailledreiging dic in het £z-stand-
punt besloten lag.

Op 30 oktober werd de Europese Commissie door Nederland gevraagd zo
snel mogelijk met initiatieven te komen, zodat deze tijdens het eG-beraad op
sen 6 november konden worden besproken. De permanente vertegenwoordiger
in Brussel werd verzocht bij zijn collega’s aan te dringen op bespreking van de
olieproblematick tijdens de aanstaande conferentie. Hij werd geinstrucerd
daarbij te onderstrepen dar alle landen in hun voorziening dreigden te worden
gewroffen. Ecn dag later werd de ambassadeur in Bonn verzochr ook bij het
Auswiirtige Amt aan te dringen op behandeling van de olieproblemarick tijdens
het beraad op 5 ¢n 6 november. De situatic was immers ernstig penocg, om
een dergelijk overleg te rechtvaardigen. Daarbij ging het in de eerste plaats om
het handhaven van cen cvenredige voorziening en om her behoud van de
gemeenschappelijke marke.3?

Van Parijs en Londen werd weinig medewerking verwacht, Er was in Den
Haag vooral scepsis over de Franse bereidheid tor cen gemeenschappelijk
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EG-optreden ten aanzien van de olicproblematick. De hoop op Franse mede-
werking nam verder af toen op 31 oktober bekend werd dat Pompidou een
plan had gelanceerd voor het bijeenroepen van ecn topconferentie van rege-
ringsleiders. Heath en Brande bleken hun medewerking al te hebben tocgezegd.
Daarmee leck cen voor Den Haag weinig aanlokkelijke aancensluiting van de
dric grote EG-landen te ontstaan. Bovendien bestond de vrees dar tijdens een
dergelijke top de politicke aspecten van het Midden-Qostenconflice centraal
zouden staan, en niet de olieproblematick. Nederland zou dan onder sterke
druk komen te staan. In cerste instantie hield Pompidous voorstel inderdaad
in vooral de Europese houding tegenover hee Midden-Oosten re bespreken.
I'as later gingen de Fransen ook akkoord mer de behandeling van de olickwestie,

Tijdens een gesprek mer de EG-ambassadeurs op 29 oktober pleitte Van der
Stocl nog cens met nadruk voor Europese samenwerking in de oliccrisis. Hij
wees op de belangrijke transitofunctie van Rocrerdam en waarschuwde voor
de gevolgen van cen sanve-qui-pent-mentaliteit. Her bleef vooralsnog tegen
dovemansoren gericht. Er werd in Den Haag overigens voor gewaakt dac her
streven naar EG-samenwerking de betrekkingen met de vs nictin de weg stond.
Nog dezelfde dag werd hee State Department door ambassadeur Van Lynden
ingelicht over het gesprek met de EG-ambassadeurs. Daarbij werd mer nadruk
gesteld dac het streven naar enigerlei actic van de £G nier moest worden
geinterpreteerd als cen verminderde belangstelling voor mogelijke afspraken
in oeso-verband. Washington bleck er zelfs van uit te gaan dac Nederland zijn
problemen voorshands binnen de £G zou kunnen oplossen. En dar was nu ook
weer nict de bedocling.+°

Op 31 oktober maakte de Europese Commissie een aantal ontwerpbesluiten
bekend over het handelsverkeer in ruwe olie en olieproducten. Dice voarstellen
kwamen neer op cen procedure over informatieverschaffing aan de Commissie
over de olicvoorraden en de olie-import uit niet-eG-landen. Bovendien werd
ecn meldingsplicht voor exporten naar niet-ec-landen voorgesteld. Tenslote
stelde de Commissic een ontwerpverordening voor betreffende de handel
binnen de kG, Die ging er vanuit dat de bestaande handelsstromen gehandhaafd
dienden te blijven, De lidstaten werden geacht automarische vergunningen te
blijven afgeven. De Commissic kieeg echter de bevoegdheid ujdelijk de ver-
plichting tot het afgeven van exportlicenties op te schorren in geval van een
ernstig gevaar voor de voorziening in een lidstaat.

Deze voorstellen werden door 8z positief beoordeeld. Er bestond evenwel
twijfet of Parijs, Rome en Brussel akkoord zouden gaan. Uit acrische overwe-
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gingen leek het daarom verstandig dar Den Haag zich nier tezeer zou ex poneren.
De huidige voorraden en hehoeften maakeen het overigens niet noodzakelijk
om van de automatische licentic-afgifre af te wijken. Her ging er evenwel om
een zodanige voorziening te treffen dac onder druk van de omstandigheden
de afgifte van vergunningen kon worden gestopr.¥!

In cen onderraad van de ministerraad, de Raad voor Europese Zaken (riz),
sprak ook Lubbers op 1 nevember zijn tevredenheid uit over dir snelle optreden
van de Commuissie. Her embargo werd nu tenminste als een gemeenschapspro-
bleem gezien. Maar hij had ook kritick. gz wilde niet alleen de bevoorrading,
maar ook het verbruik aanpakken. Ook de consumpticbeperking moest ge-
meenschappelijk worden aangepake. Daarvan was in de voorstellen nicts terug
te vinden. Lubbers neigde ertoe daarover bilateraal ovetleg te voeren met zijn
buitenlandse collega’s. Dar schoot Van der Stoel in her verkeerde keelgar, Hij
waarschuwde voor 'prematuur overleg’. Eerst moesten in Brussel de ministers
van Buitenlandse Zaken bijcenkomen. Daarmee onderstreepte Van der Stodl
dat bz inmiddels het primaac had bij het streven naar cen internationale
oplossing van de oliccrisis, +*

De permanente vertegenwoordiger bij de £ en de ambassadeurs in de
eG-landen werd vervolgens opgedragen zich zo discrect mogelijk op te stellen,
om op die manicr vooral de Fransen en Britren tot cen optimale samenwerking
te bewegen. Het was inmiddels duidelijk dat de voorstellen van de Commissic
op Franse aandringen djdens heckomende eG-beraad zeer vertrouwelijk zouden
worden behandeld, mogelijkerwijs tijdens cen diner van de ministers van
Buitenlandse Zaken. Discretic was dus van levensbelang,

Op E2 bleven evenwel bezwaren bestaan tegen de Commissievoorsielten.
Daarbij traden opnieusw meningsverschillen tussen £z en nz aan het liche.
Zoals in cen memo van 1ES aan Van der Stoel werd opgemerke, hielden de
voorstellen in dat exportrestricties naar lidstaten slechts toegestaan waren, nadac
men had vastgesteld dar in het exporterende land de olicvoorziening *crnstig’
in gevaar was. Hiermee, concludeerde de chef Directic Economische Samen-
werking (DEs), ‘gafl Nederland het wapen it handen, waaraan ez nogal
hechtte™: de mogelijkheid om over te gaan tor of te dreigen met expore- of
doorvoerbeperking. [n overleg met £z was daarom aan de permanente verte-
genwoordiger bij de £G ook verzocht om te proberen het woord ‘ernstig’
geschrapt te krijgen. Dar lice meer mogelijkheden tor uirzondering op de
verplichring van automatische licentie-afgifie. Een rweede probleem was de
door de Commissie voorgestelde informatievoorziening. £z en Shell waren tot
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nu toe steeds vertrouwelijk mer bedrijfsgegevens omgegaan, omdat met die
gegevens ‘de bouwstenen zouden worden aangedragen voor cen communautair
voorzicningsbeleid dat teveel in de Franse en ltaliaanse richting zou gaan',
Inmiddels leck dit aspect, volgens pes, minder bezwaadlijk. Shell scheen op
dit punt om te zijn. 4}

Er waren meer bezwaren bij £z. Zoals boven vermeld, wilde de Commissie
ook een nieuw begin maken met overleg over een gemeenschappelijk EG-cner-
giebeleid. Ez was niet gencigd mee te werken aan een ‘communauraire marke-
ordening’, zolang niet vaststond welke doeleinden met cen dergelijk ordening
gediend waren. Binnen Bz werd anders tegen deze kwestie aangekeken. Daar
werd in cen nota van de chef Directic Integratic Europa (p1e) onderstreept
dac Franknijk slechts wilde meewerken aan cen oplossing van de huidige
oliccrisis, indien Nederland bereid was mee te werken aan zowel een Midden-
Qostenverklaring in eps-verband als aan de totstandkoming van een commu-
nautais energicbeleid. Gezien het feirdat de grote oliemaatschappijen de situatie
op de internationale oliemarkt niet meer in de hand hadden, was het welliche
onafwendbaar dat ons land de bakens zou verzetten, 20 werd door biE gere-
dencerd.#4 £z meende evenwel dar de EG-partners cen afspraak zouden moeten
maken om de import van olie door de Negen aan de oliecmaacschappijen over
te laren. pIE daarentegen wilde binnen de g6 niet geisoleerd raken, en was
bereid de gebruikelijke Nederlandse vitgangspunten te laten varen en de
discussic binnen de EG aan te gaan.

Een verkl:u'ing van de Negen

Inmiddels hadden diverse landen bepleit om het £G-beraad van s en 6 november
vooral te gebruiken voor overleg over de situatic in het Midden-Oosten. De
meeste lidstaten wensten over de politicke aspecten van de ootlog te spreken,
nict in de cerste plaats over de gevolgen van de Arabische oliemaatregelen. Den
Haag was evenwel vooral geinteresseerd in EG-samenwerking inzake de olie-
crisis, en niet in een gemeenschappelijke Midden-Oostenpolitick. Nadar was
vastgesteld dat ook de olicproblematick aan de orde zou komen, ging Van der
Stoel akkoord met het voorstel het beraad aan te wenden voor overleg over
zowel de oorlog in het Midden-Qosten als de oliecrisis. ™

Toch bleef de aandachr van de partners vooral gericht op de politieke kanten
van de kwestie en dus ook op de meningsverschillen daarover in de Ec. Zo
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werd het Nederlandse kabinet van Britse zijdeop 1 november opnicuw gevraagd
ofher nict onder Arabische aandacht wilde brengen dar de huidige Nederlandse
regering, net als de vorige, de inhoud van va-resolutic 2949 van december
1972 onderschreef. In deze resolutie, die door Israél en de vs was verworpen,
waren de rechten van de Palestijnen, zoals gezegd, erkend als een noodzakelijk
onderdeel van cen vredesregeling voor het Midden-Oosten. Van der Stoel, die
zich als Kamerlid ooir kritisch over de Nederlandse steun aan die resolutie had
uitgelaten, wees de Britse suggestie van de hand 46

Op Bz werd begin november desondanks cen nieuwe ontwerp-regeringsver-
klaring opgesteld. Daarin werd onder meer verwezen naar het rvpa-standpunt,
dacde Palestijnen rechr hadden op cen cigen staatkundige idenciteit. De regering
zou volgens dit ontwerp moeten verklaren dit cordeel te delen. Vooral vanwege
de verwijzing naar cen partijstandpunt werd her ontwerp snel weer terzijde
geschoven. Wel werd een nicuwe instructic aan de ambassades in de Arabische
landen opgesteld, dic op 5 november door Van der Stodl werd poedgekeurd.
Hierin werd geconsteerd dat de Arabische landen klaarblijkelijk aandrongen
op een nadere toclichting op de Haagse positic over de tockomstige Israélische
grenzen en het Palestijnse vraagstuk. Ten aanzien van her cerste punt werd
gezegd dat de Israélische grenzen, zoals al cerder verklaard, bij benadering gelijk
moesten zijn aan die van voor de oorlog van 1967. De vraag of Nederland zich
door de Engelse of Franse versie van resolutic 242 lict leiden was niet aan de
orde. Over de Palestijnen werd vastgesteld dar hun politicke aspiraties als
wezenlijk onderdecl van een tockomstige vredesregeling op enigerlei wijze
gestalte moese worden gegeven. Dit laaste betekende con aanscherping van
het Nederlandse standpunt, al werd niet gesproken over cen Palestijnse politicke
identiteit, laac staan ecn Palestijnse staae. 47

Inmiddels kwam de langverwachte tG-ministersconferentie naderbij. De
gemeenschappelijke politicke standpuntbepaling van deze bijeenkomst werd
vanaf 30 oktober in het Comire Politique voorbereid. Dic verliep moeizaam,
mede uit angst voor het lekken van informarie naar de pers, zoals dar ook later
tijdens het ministersoverleg van s en 6 november het geval zou zijn. In een
cerste ontwerptckst kondigden de Negen aan een actieve rol te willen spelen
bij de begindiging van het Midden-Oostenconflict, die binnen her kader van
de VN tot stand zou mocten komen, mer name op basis van 242. Maar op 4
november, de ecrste autoloze zondag (zie hoofdstuk 4), diende de Britse parz
een geheel nicuwe ontwerp-verklaring in.

Van Nederlandse kant bestond groot bezwaar regen cen door de Britien
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voorgestelde passage waarin de Negen hun steun aan resolurie 29.49 herbeves-
tigden en vervolgens een recks van elementen opsomden, die onderdee] mocsten
worden van cen vredesregeling. Dat waren ‘the non-acquisition of territories
by force’, ‘the withdrawal of Israel armed forces from occupied terricories’, ‘the
respect for the sovercignry, territorial integrity and independence of every state
in te area’ en ‘the invalidity of changes carried out by Isracl in the occupied
territories’. Ook bevatte her Britse voorstel cen erkenning van de recheen des
Palestijnen.

In het Comité Politique bleek dat alleen Den Haag bezwaar had tegen deze
passage. Op Belgisch voorsiel werd de verwijzing naar 2949 weggelaten en
volstaan met een opsomming van clementen die onderdeel van cen vredesre-
geling zouden moceten zijn. Het bleek niet eenvoudig het eens te worden over
dic opsomming, met name over de ontruiming van de bezeuwe gebieden#
Blijkens de uiteindelijke slotverklaring verzette pGrz Van Lynden zich met
succes tegen de passage omtrent de door Israél doorgevoerde veranderingen in
de bezette gebieden. Bovendien werd cen passage toegevoegd over her recht
op veilige en erkende grenzen, zonder twijfel ten behoeve van Israél.

Uitcindelijk stemde Van Lynden, die voortdurend contact onderhicld met
BZ, in met de ontwerpverklaring. Daarmee stelde Nederland zich, zoals ook
lazer met nadruk werd herhaald, loyaal op, ook al was deze instemming
ingegeven door de hoop dat de toistandkoming van een ers-verklaring zou
kunnen worden ‘gekoppeld’ aan cen gemeenschappelijk eG-oprreden inzake
de olicproblematick. Op maandagochtend bleek echier binnen het Comité
Politique dar Parijs en Londen niet bereid waren van gedachten te wisselen
over de drie Commissicvoorstellen inzake de olieproblemarnick. Die zaak werd
doorverwezen naar de nuinistersbespreking, en dat was geen goed teken.

Op maandag s november arriveerde Van der Stoel in Brussel. De Benelux-
ministers kwamen reeds 's middags bijeen en spraken af vocling met elkaar e
houden. Op maandagavond sprak Van der Stoel cen vur lang mer zijn collega
Douglas Home en de Britse minister van Energie, Ralph Davies. Daarbij werd
duidelijk dat Londen fel gekant was tegen c-muaatregelen met betrekking ros
de handel in olic en olicproducten. Grooe-Brittannié en Frankrijk weigerden
de Commissie-voorstellen in behandeling e nemen. Home verklaarde dar
Groot-Brittannié nog veel Arabische olie binnenkreeg en dar zijn regering de
Arabische landen geen voorwendselen wilden verschaffen om daaraan een einde
te maken. De Britse angst dat de Arabische landen controle konden uitoefenen
op de verlegging van de ruwe oliestroom, deelde Den Haag nict. Van Neder-
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landse kant werd naar voren gebrache dat het volgens Shell moeilijk viel e
controleren of in de komende tijd meer olie uit Iran en Nigeria in Rotterdam
binnenkwam en minder in Britse havens. De Britse ministers bleven echer
op hun standpunt staan .4

Hetwas tijdens dit overleg dat Douglas Home, volgens Grinfeld, zou hebben
gedreigd dar Londen in noodgevallen nict zoun aarzelen de oliemaatschappijen
met juridische middelen te dwingen zich aan hun contracten re houden.5©
Home z¢i dit misschien in reactie op een uitspraak van Shell-directeur Wagner,
die cen dag tevoren in het openbaar had meegedeeld dat de oliemaatschappijen
de tekorten in Europa gelijkelijk over de consumentenlanden zouden verdelen.
Desondanks stelde Van der Stoel drie dagen later in de ministerraad dar de
Britse regering afspraken die door de majors onderling waren gemaakt, niet
zou doorkruisen. In het Bz-archief is het dreigement van Douglas Home niet
terug te vinden. Ook Van Thijn noteerde in zijn dagbockaantekeningen dat
Douglas Home zou hebben gezegd: ‘we will not interfere with the commercial
policy of the oil companies’ 5t

Wel had minister Davies Van der Stoel gewaarschuwd voor ‘illusics’ omtrent
de rol van de oliemaatschappijen. Davies “zag nict in hoe enige invloed op de
maatschappijen kon — en ook nier zou — worden uitgeoetend om ondanks de
boycot ruwe olic naar Rotterdam te vervoeren', hoewel dar mogelijk anders
lag voor geraffineerde producten. Van der Stoels pleidooi tegen desintegratie
van de EG overtuigde zijn Britse collega’s nict. ‘Ook mijn betoog om eventuele
maatregelen, zoals bijvoorbeeld dic door de Commissic voorgesteld, strike
geheim 1e houden maakee geen indruk’, rapporecerde Van der Stoel achreraf,
Homie was van mening dar in Brussel geen enkele geheimhouding mogelijk
was.§*

Viees voor uitlekken bleck ook later, tijdens het diner van de negen ministers
van Buitenlandse Zaken met Commiissievoorzitter Frangois-Xavier QOrcoli, ecn
grote rol re spelen. Volgens Van der Stoel bleck dac de vrees om door
gemeenschappelijke maatregelen de aandache van de Arabische landen op zich
te vestigen ook bij anderen aanwezig was. Slechts de landen die afhankelijk
waren van oliedoorvoer via Rotterdam verklaarden zich in zekere mate bereid
iets gemeenschappelijks te doen. Maar vooral Jobert was tor nicts bereid,
verwijzend naar het feir dat de Commissic-voorstellen inmiddels in de Franse
pers hadden gestaan. Jobert wenste die voorstellen tijdens het diner nier cens

te bespreken.

De ministers werden het snel cens over de voorbereide ers-verklaring over
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de situatie in het Midden-Oosten. Het communiqué van de Negen stelde dat
de G cen rol wenste te spelen bij de oplossing van her Midden-Qostenconflict,
wat inging tegen het tot dan toe min of meer Amerikaanse monopolie op
westerse interventie in het Midden-Oosten. De Negen spraken de hoop uit

dat onderhandelingen konden worden geopend binnen het kader van de vw, —§

uitgaande van vitvoering van alle onderdelen van resolutic 242, Een vredeste
geling moest gebaseerd zijn op vier uitgangspunten. Dar waren ‘de ontoclaar-
baarheid van gewelddadige territoriale uitbreiding’s “de beéindiging van de
territoriale bezetting van gebieden die Israél sinds 1967 had gehandhaafd'
‘respect voor de soevereiniteir, integriteit en onafhankelijkheid van alle staten
in de regio, alsmede het recht om in vrede te leven binnen veilige en erkende
grenzen'; en ten sloue ‘de legitieme rechten van de Palestijnen’.

De Nederlandse instemming met het tweede punt leck cen ominezwaal,
Achteraf zegt Van der Stoel dar hij op 6 november cen interpretatieve verklaring
hecft afgelegd die inhicld dac Den Haag her oweede element opvacie als in
overeenstemming met 242. ‘In elk geval stelde deze reserve buicen rwijfel dar
Nederland zich niet had gecommitteerd tot de ‘formele ontruiming van alle
bezerte gebieden”™. Hij rekent hierbij ook nog aan dac het openbaar maken van
deze taclichting zijn positie in binnenlands politick opzicht welliche wat
comfortabeler zou hebben gemaake. Hij had dac echrer nier gedaan omdar dic
ten opzichte van de oliclanden minder verscandig leck.53

Tijdens de rrs-bijeenkomst en cen daarop volgende besloten vergadering,
waar zo nu en dan ‘vrij openhartige taal werd gesproken’, werden geen nieuwe
gezichispunten aver de oliccrisis naar voren gebracht. Alleen de West-Duitse
minister van Buitenlandse Zaken, W. Scheel, riep op ot solidariteit met in
mocilijkheden verkerende partners. Ook Van der Stoel bepleitte samenwerking
en, gezien de Britse vrees daaromtrent, een zo groot mogelijke geheimhouding,
Maar hij kreeg van Franse en Britse kant geen enkele steun. Jobert vecklaarde
voor alle duidelijkheid dat de Nederlandse Midden-Oostenpolitick tot het
embargo tegen Rorterdam had geleid en daarom geen beroep op de gemeen-
schappelijke marke rechovaardigde.

Er was dus geen steun voor Nederland, ondanks het feit dar de publieke
opinie in de £G in meerderheid voorstander was van hulp aan lidstaten diein
mocilijkheden verkeerden (variérend in Engeland van 59 procent, 70 procent
in Frankrijk en 88 procenc in Twali€).54 Parijs en Londen Icken alleen gein-
teresseerd in het veiligstellen van hun olievoorziening. Brussel, Luxemburg en
Bonn toonden enig begrip voor de Haagse positie. Verder dan verbale steun
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ging ook dar begrip niet. Luxemburg en Belgic drongen aan op een persver-
klaring over de olieproblematick, onder meer om te vermijden dat de kG aan
geloofwaardigheid zou inboeten.

Die persverklaring kwam er. Daarin werd gesproken over de onderlinge
athankelijkheid van de economicén der lidstaten cn over de noodzaak de sicuatie
nauwkeurig te volgen. Ly werd evenwel geen enkele daadwerkelijke maaeregel
aangekondigd. Van der Stocl was hierover verbitterd. Hij was immers akkoord
gegaan met cen nicuwe Midden-Qostenverklaring, in de veronderstelling dat
ook over daadwerkelijke samenwerking inzake de olietoevoer gesproken zou
worden. Dat was cen verkeerde inschatting gebleken. De minister vroeg zich
af of desintegratic binnen de £G uiteindelijk nog kon worden voorkomen. 5

Reacties in Nederland

Zoals cerder aangeduid, bestond er binnen 82 ook enige kritick op het door
Van der Stoe] gevoerde beleid. perz Van Lynden, en zoals we cerder zagen
ook de Directie Integratic Europa, waren van mening dar Nederland zich
binnen de &6 nier te veel mocht isoleren. Her ging bij dit meningsverschil ook
om de algemene vraag of Nederland de ers meer dan voorheen als cen kader
van Europese beleidsbepaling moest aanvaarden. Accepratic van de verklaring
van 6 november betekende in beide opzichten een beleidswijziging, althans
een eerste stap in die richting. Hert hield aanvaarding van de eps in als
besluitvormend en beleidscodrdinerend kader, en tevens een voorlopig cinde
van hee Haagse isolement daarbinnen. Her betekende daarnaast cen, 7ij hee
voorzichtige, tegemoctkoming aan de Britse en Franse standpunten, hoewel
de betekenis daarvan niet moct worden overtrokken, gezien Van der Stoels
boven vermelde interpretatieve verklaring. De passage over de bezette gebieden
was vaag (een formulering verwijzend naar de bezetre gebieden was vermeden)
en ctkenning van de legitieme rechien van de Palestijnen had Nederland al
eerder vitgesproken, door aanvaarding van de resolutie 2949 in de Algemene
Vergadering, van de vN.

De eps-verklaring van 6 november viel, althans in cerste instandie, niet in
goede aarde. Arabische diplomaten beschouwden het volgens oliedeskundige
Yergin als "a kiss blown from afar — which is all very nice but we would prefer
something warmer and closer’.5% In Israél waren de reacties bitter, omdar de
vetklaring werd beschouwd als cen stap in Arabische richting. Ook Kissinger
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was zeer afwijzend, sprak van cen ‘stampede of dissociation’ en klaagde over
gebrek aan consultatic van eG-zijde. Hij kondigde aan dat zijn land ‘was going
to pursue its own policies in the Middle Eastin any event’.57 De betrekkingen
tussen de vs en de Europese Navo-partners leken er niet beter op geworden.
Mede daarom verklaarde Brandr ecen week na ondertekening dat de Negen e
ver waren gegaan.$®

QOok in Nederland zelf was veel kritick op de verklaring. De Volkskrant
concludeerde dat het communiqué van 6 november veel minder regemoer
kwam aan Israél dan de Amerikaanse vredesplannen. De verklaring moest
daarom worden beoordeeld als een Frans diplomatick succes.’? Ook Het Parool
berreurde dat Nederland de verklaring had ondertekend, omdat deze onder
Arabische druk tot stand was gckomen en tevens omdar de Negen tot ‘instru-
ment van de Franse Midden-Oostenpolitick werden gemaake’.%° Tromw sprak
van ‘een burgerlijk-bangelijk wegschuilen achter de (olie-)haard’.®

Alleen wre Handelsblud zag weinig bezwaren en oordeelde laconick. Het
ging hier om een verklaring van landen die niet direct bij her conflict berrokken
waren en die duidelijk geen wereldpolitick wilden bedrijven, maar sleches hun
regionale belangen wensten te verdedigen. De verklaring bevarte ‘nier meer
dan meningen, zonder middelen aan te geven om de gestelde doclen te
bereiken'.®* Flet zou niet de cerste keer zijn dat N#C Handelsblad ertoe neigde
de belangen van de Rotterdamse haven voorop te stellen. Drie dagen later
verscheen in NkC Handelsblad een open bricf van de historicus L. de Jong, die
Van der Stoel ronduit ervan beschuldigde Israel te hebben laten vallen. Daarmee
was een cinde geckomen aan de tot dan toe bestaande solidariteit met [sraél,
dic De Jong als cen creschuld betitelde. In cen redactioneel commentaar
reageerde NRC Handelsblad opnicuw zakelijk. De krant noemde de kG-verklaring
‘heilzaam realistisch’, war niet hoefde te betekenen dat israél door Nederland
werd verloochend. Her ging slechts om cen ‘lichte wending’ van hert beleid.®

Er klonken ook verwijten in de ministerraad, met name van Vredeling. Hijj
betreurde het dar de EG het embargo als wapen nier had afgekeurd. Door te
zwichten voor cen embargo kwam men in cen kwetsbare positic, wat volgens
hem ook ten koste van Israél ging. Hij had zich persoonlijk liever van de
verklaring gedistanticerd. Hij betreurde de Britse opstelling en had dit onom-
wonden laten weten in de Nucleaire Planninggroep van de navo, waar zijn
Britse collega het embargo aanvankelijk niet aan de orde wilde stellen. Dat
was uiteindelijk toch gebeurd. In de toekomst moest Nederland er alles aan
doen om te veshinderen dac de Franse lijn zou worden pevolgd. Hij wees er
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nog eens op dat Israél niet op cigen kracht vocht, maar met middelen van
‘veornamelijk’ Amerikaanse oorsprong, Vredeling hield al met at een onver-
bloemd Adlantisch-georiénteerd betoog. De regering moest op de vs verrrou-
wen. De Amerikaanse delegatic had Vredeling laten weten dat Nederland niet
zonder olic zou komen te zitten. 64

Minister van Financién W. Duisenberg had daarentegen lof voor Van der
Stoel, tegen wic cen ‘hetze’ zou zijn gevoerd. Ook Lubbers steunde Van der
Stoel en onderstreepre dat her bedrijfsleven instemde met de consistente lyjn
dic het kabincr had ingenomen door aan dreigingen niet toe te geven, al waren
de economische belangen in de Arabische regio groot. Ook Den Uyl vond het
verstandig dat Nederland zich niet van de overige achr had gedistanticerd,
mede in verband met het embargo. Bovendlien waren de grenzen van wat voor
Istaél nog aanvaardbaar was in de verklaring der Negen goed in acht genomen,
Hij wees er nog eens op dat Van der Stoel in de Tweede Kamer ecrst te maken
had gehad mec een felle scemming pro-Tsraél, maar dat dic na het embargo
ineens was omgeslagen.®s En daar had Den Uyl gelijk in.

Het is trouwens voor een beoordeling van de ondertekening van de nicuwe
EG-verklaring van belang erop te wijzen dat de oorlog in het Midden-Oosten
geheel van karakter was veranderd. Isragls positie was inmiddels in het geheel
nie¢ meer benard, hae precair de eerste aorlogsdagen ook waren geweest, Daar-
om alleen al is her een simplificacic om te stellen dat de £6, en ook Nederland,
onder Arabische druk cen volledige ommezwaai hadden gemaake.66

Slot

Het embargo tegen Nederland werd doorgezer. Het was bijzonder mocilijk
om in internationaal verband steun re verwerven voor de Nederlandse proble-
men. Integendeel, vooralsnog leck het erop dat sommige landen, mer name
Frankrijk en Groor-Brittannié, juist gebruik probeerden te maken van de
mocilijkheden waarin Nederland verkeerde. Zowel binnen de 0Eso als binnen
de £6 bleck her niet mogelijk te zijn om met een gemeenschappelijk antowoord
op de oliccrisis te komen. Qok de Haagse bereidheid de nicuwe EG-verklaring
over het Midden-Qosten te onderschrijven had de EG-partners niet kunnen
stimuleren tot steun aan Nederland. Het was binnen de £ veeleer hard tegen
hard. Overigens deed het kabinet daar ook zelf aan mee. Zoals we cerder zagen
werden initiaticven, zoals de missie-De Lavallette (zie hoofdstuk 2) buiten de
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meeste EG-partners om genomen. Bovendien dreigde Lubbers openlijk met
het dichtdraaien van de aardgaskraan en was Van der Stoels beleid mede
gebaseerd op het scheppen van onzekerheid bij de landen die van Nederlandse
doorvoer afhankelijk waren.

Maar alle gemanoeuvreer leverde binnen de EG vooralsnog nict veel op. De
EG-partners weigerden zich ‘solidair’ op te stellen. Her is evenwel de vraag,
welke concrete steun van de EG-partners verwacht had kunnen worden. Tussen
E2 en BZ bestond op dit punt verschil van mening. £z wenste vooral concreet
overleg, zowel over de aanvoerproblemen als over de noodzaak van consump-
ticbeperking. Moche bij de kG-partners geen bereidheid tot samenwerking
blijken te bestaan, zo bepleitten £z en Lubbers, was cen zakelijker opstelling
geboden die de binnen de £G bestaande regenstellingen niet zou verbloemen.
B2 was voorzichtiger en wenste dergelijke belangenconfliceen nict op de spits
te drijven. Het ging zells zover dat het bereid was om binnen £G-verband te
praten over een gemeenschappelijke energiepolitick, als dat de partners, en mer
name Frankrijk, ertoe zou brengen akkoord te gaan met maatregelen ter
ondersteuning van her door een embargo gerroffen Nederland.

Tegen dic laarste keek £z aanzienlijk voorzichtiger aan. Daarbij speelde het
al langer bestaande competenticconflict over de internationale aspecten van de
olieproblematick zonder twijfel mee. Toch leek er op Ez cynischer over Europese
samenwerking geoordeeld te worden dan op Bz. De voormalige secretaris-ge-
neraal van £z, F.W. Ruten, meent achreraf zelfs dac alie pleidooien voor
EG-solidariteit louter voor de publicke opinie bestemd waren. Naar zijn idee
werden dergelijke argumenten door de betrokkenen op £z indertijd met scepsis
bezien.57

Inmiddels was duidelijk dat de olicmaatschappijen de ellende, met inbegrip
van hee embargo, in Europa gelijkelijk wilden verdelen. Nederland stond er
dus wellicht nict zo sleche voor als in cerste instantic werd gedacht, Het kabiner
zou in de loop van november dan ook zijn standpunt ten aanzien van Europese
‘solidariceit’ herzien. Maar het kabiner-Den Uyl werd toch geconfronteerd mer
Arabische producticbeperkingen en dreigende vermindering van de olic-aan-
voer. Dat betekende dar Nederland zich, net als de andere consumentenlanden,
moest instellen op het beperken van het binnenlands verbruik van olie en
olieproducten. In het volgende hoofdstuk richten we de aandacht daarom op
de omvangrijke binnenlandse maatregelen dic hee kabiner-Den Uyl nam om
het verbruik van olie en olieproducten te verminderen.
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Binnenlandse maatregelen

Nederland werd in oktober en november 1973 geconfronteerd met een recks
dreigende maatregelen van Arabische kant. Na de drastische verhoging van de
olieprijs op 16 oktober volgde een dag later her besluit van de Arabische
opec-staten de productie van olic maandelijks met 5 procent te verminderen,
zolang de westerse landen Israél bleven stcunen. Een kieine week later werd
Den Haag geconfronteerd met een volledig embargo, zij het dat nice alle
Arabische olielanden daaraan bleken mee te werken. Op 18 oktober kondigde
Saoedi-Arabié zelfs aan dat zij haar olieproductic niet met 5 procent maar met
10 procent per maand zou inkrimpen, tordat aan alle Arabische eisen zou zijn
voldaan. Op 4 november leck de situatic nog stechter re worden, toen de
oarec-landen her besluit namen de productic met 25 procent te verminderen
ten apzichte van september. Inmiddels begon in Den Haag ook duidelijk te
worden datr Nederland er alleen voor stond.

Het kabinet-Den Uyl

Inonsland regeerde sinds met 1973 het kabinet-Den Uyl, bestaande uitenerzijds
de progressicve drie partijen Pvba, D'66 en de PrR, en anderzijds de kve en
ArP. Na langdurige en moeizame formatieonderhandelingen was deze coalitic
in het voorjaar van 1973 tot stand gekomen. Daarmee leck in de Nederlandse
politiek een nicuw tijdperk te zijn aangebroken. Met uitzondering van het
koristondige kabiner-Cals had de pvpa sinds 1958, toen het vierde kabinet-
Drees ten val was gekomen, nict meer aan de regering deelgenomen. De pvpa
leek bovendien een centrale rol te spelen in het kabinet-Den Uyl. Afgezien
van het premierschap bezetten pvpa-bewindslieden onder meer het minister-
schap van Buitenlandse Zaken, Defensie, Financién en Onwwikkelingssamen-
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werking. De drie progressieve partijen, de pvba, 1’66 en de rer, hadden
bovendicn cen meerderheid aan zetels in de regering.

Het kabinet-Den Uyl leck ecn product van de maatschappelijke consternatie
van de jaren zestig. De pvDa, pPR en 0'66 hadden zich bij de verkiczingen van
eind 1972 met een gemeenschappelijk verkiezingsprogramma aan de kiezers
gepresenteerd. In dir programma, getiteld Keerpunt 72, hadden <ij op verschik
lende terreinen structurele hervormingen beloofd, zowel in Nederland zelf als
in de buitenlandse politiek. Daarbij werd zelfs gesproken van het terugdringen
van de macht van de grote ondernemingen.

Keerpunt 72 wasnatunrlijk geen regeringsbeleid. Her kabiner was een coalitie.
Bovendien beschikten de christen-democratische partijen mer steun van rechrs
over een meerderheid in de Tweede Kamer. Toch had Den Uyl in mei
aangekondigd dat zijn kabinet zou proberen een bijdrage e leveren aan de
spreiding van kennis, inkomen, bezit en macht. Er zou gestreeld worden naar
ecn herverdeling van inkomens en vermogens, onder meer door cen aanpassing
van het belastingstelsel. In het najaar van 1973 werden verschillende maatregelen
aangckondigd ter stimulering van de cconomie en van de werkgelegenheid,
uitgaande van ecn uitbreiding van de overheidsuitgaven.

Het kabinet-Den Uyl leck derhalve geen vanzelfsprekende gesprekspartner
van de werkgevers en de grote ondernemingen in tijden van crnstige politieke
en economische crisis. Gedurende de oliecrisis klonken ook verwijten en kritiek,
die direct en indircce verwezen naar het progressieve karakeer van de regering,
Deze zou zich te lichezinnig opstellen en te weinig aandacht hebben voor de
belangen en opvattingen van ondernemers. Ook werd Van der Stoel moralisme
verweten, en gidsland-pretenties, die schadelijk konden zijn voor economische
belangen. In diverse opzichten werd de oliccrisis cen cerste Brote fest-case voor
het kabinet.

Het belang van de olie

Het lijde geen twijfel dat de maacregelen van de Arabische orec-landen een
ernstige bedreiging voor de economic waren, en tevens voor het stimulerings-
en nivelleringsbeleid van her kabinet. Dat gold voor de aangckondigde prijs-
verhogingen, de producticbeperkingen en uiteraard ook voor het embargo.
NRC Handelsblad voorspelde op 20 oktober dat de duurdere en schaarsere olie
cen verlaging van de welvaart tot gevolg zou hebben.! Her *dichtdrazien van
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de olickraan’ was, zo meende Her Parool enkele dagen later, op papier niets
minder dan cen nationale ramp.?

Her was duidelijk dat het embargo vergaande gevolgen zou kunnen hebben.
Zoals Den Uyl cind okrober werd voorgerekend, was Nederland voor zijn
energievoorziening voor ongeveer 53 procent afhankelijk van de invoer van
aardolic. Nog afgezien van de effecten van de op 16 oktober aangekondigde
prijsverhoging, kwam ongeveer twee-derde van die aardolie uir het Midden-
Qosten. Daarmee stond zo'n 40 procent van de energievoorziening op losse
schroeven

Daar stond tegenover dar 45 procent van de encrgievoorziening uit eigen
bodem afkomstig was: het aardgas. Dat beperkte de kwetsbaarheid en afhan-
kelijkheid van olic-import, die dan ook aanzienlijk minder groor was dan van
de meeste andere EG-lidstaten. Engeland en West-Duitsland vanwege het
gebruik van kolen, en Nederland vanwege het aardgas, waren voor hun
energiebchoefie minder afhankelijk van olic dan Frankrijk en lealié.4 Nederland
kon daarom zelfs “als her rijkste energicland van West-Europa’ worden be-
schouwd, zo werd indertijd binnen £z geoordeeld.s Nederland exporteerde
zelfs aanzienlijke hoeveelheden naar West-Duitsland, Belgié en Frankrijk. Het
produccerde in 1973 ruim 58 miljoen kubicke meter aardgas en dit cijfer zou
in 197.4 groeien tot ruim 70 miljoen. 8.

Daarnaast exporteerde Nederland witeraard geraffinecrde olieproducten. De
totale overslag van aardolie in alle Nederfandse havens was in 1972 angeveer
149 miljoen ton. Daarvan werden weer 81 miljoen ton per schip, vrachtwagen
of pijpleiding weer doorgevoerd (West-Duitsland was daarvan de grootste
afnemer) waardoor de netto-invoer 68 miljoen ton bedroey.”

Dat nam nict weg dac olie ook cen belangrijke grondsrof was voor de
Nederlandse olieverwerkende en petrochemische industrie. De Arabische olie-
maatregelen zouden mede daarom ernstige gevolgen kunnen hebben en onder
meer kunnen leiden tor inflatie en aantasting van de welvaarr. Maar hoe dat
alles precies zou gaan verlopen, was natuurlijk mocilijk re bepalen. De afhan-
kelijkheid van aardolie en daarmee ook de kwersbhaarheid voor prijsverhogingen,
producticbeperkingen en het embargo, licpen per cconomische sector zeer
uiteen. Zo was hee wegverkeer en het wegtranspore, dar voor de Nederlandse
economie van groot belang was, vrijwel geheel afhankelijk van aardolie. Dat
gold bijvoorbeeld ook voor de scheepvaart, de luchwvaart, de visserij en de
glastuinderij.

inderdaad was de olie-import nict alleen van belang voor het energieverbruik.
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Immers, de berekenis van Rotterdam en her Botlekgebied lag voor cen belangrijk
deel in de nanvoer, verwerking en doorvoer van olic. Alleen al in het Rijn-
mondgebied waren ongeveer 20.000 mensen voor hun werk direct afhankelijk
van de aanvoer en verwerking van olie. Her embargo trof, volgens cerste
ramingen, + 70 procent van de torale aanvoer van ruwe olie te Rotterdam.
Ock de raffinage- en chemiebedrijven in her Rijnmondgebied waren volledig
afhankelijk van de aanvoer van ruwe olie. Meer in het algemeen was olie een
belangrijke industriéle grondstof, met name voor de chemische industrie.

Her Rijnmondgebied en Rotterdam vormden, zoals eerder bleek, cen cruciale
schakel in de West-Europese energievoorziening. Ongeveer 70 procent van de
Europese olicaanvocer was begin jaren zeventig afkomstig uit de oartc-landen.
Ongeveer 25 procent daarvan werd in 1972 in Rotterdam aangevoerd. Ook
voor de verwerking van olie was het Rijnmondgebied van grote betekenis. De
raffinaderijen daar, wier capaciteit ongeveer 10 procent van de Europese
omvatte, exporteerden £ 75 procent van hun productie. Rotterdam was dus
cen uiterst belangrijk olichandelscentrum, van grote betckenis voor geheel
Noordwest-Europa, en het was bovendien cen van de voornaamste bunker-
steunpunten ter wereld.#

De centrale rol van Rorterdam en het Rijnmondgebied in de oliesector kon
worden beoordeeld als 2wakee, maar ook als kracht. De afhankelijkheid van
olieaanvoer impliceerde op het cerste gezicht vooral kwetsbaarheid. Zo schreef
NRC Handelsblad, dic zich gedurende de gehele crisis als een krachtig pleitbe-
zorger van de belangen van de Rotterdamse haven opstelde, dat het embargo
‘funest kon zijn voor ons imago’. Her “levensgrote gevaar’ bestond dar Rouer-
dams dominerende positie als haven blijvend werd aangetast. De krant wees
er op dat het ondernemingsklimaar in ons land in de afgelopen jaren al minder
gunstig was geworden. Nu dreigde het beeld e ontstaan dar Nederland een
land was met mocilijkheden op hee gebied van olie, wat wel eens fataal kon
zijn voor Rotterdams positic als grootste olichaven ter wereld.¥ Qok de Volks-
krant vicesde voor een ‘blijvend positieverlies van Rotterdam’ als gevolg van
de Arabische maatregelen.’® Maar de cruciale rol van Rotterdam bood tegelij-
kerrijd de mogelijkheid tot beperking van de doorvoer ten behoeve van de
Nederlandse cconomie, alsmede tot politicke pressic op de omringende landen,
In het overleg tussen het Rotterdamse gemeentebestuur en £z op 30 okeober
werd al gespeculeerd over mogelijkheden om de doorveer van olie aan banden
te leggen.” Ook her aardgas bood de mogelijkheid tor beperking van de export
en het uitoefenen van enige politicke druk.
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Onzekerheid

Aanvankelijk was er onzekerheid over de vraag welke gevolgen de maatregelen
van de oarec-landen nu cigenlijk voor de olieaanvoer hadden. Dic gevolgen
waren nict direct zichtbaar, met name voor wac betreft de producticheperkingen
en het embargo. De reisduur van olietankers van de Perzische Golf via Kaap
de Goede Hoop naar Rotrerdam was ongeveer zes weken. Hert zou pas cind
november duidelijk worden welke exacte consequenties de producticbeperkin-
gen en het afgekondigde embargo zouden hebben,

Nauwkeurige informatie was daarom van doorslaggevende betekenis. Op 16
oktober, dezelfde dag dat in Koeweir tor aanzienlijke prijsverhogingen was
besloten, werd reeds door de phaatsvervangend directeur Kolen en Aardolie
van £z, H.A.A.M. van Eupen, cen brief aan de oliemaatschappijen gezonden,
waarin vicl te lezen dac de onderlinge informatieverstrekking moest worden
geintensiveerd. Daarom werd verzocht de frequentic van de maandelijkse
gegevens omirent aanvoer, productic en voorraden op te voeren.'2 Meer in her
algemeen nam het overleg wssen ez en de oliemaatschappijen aanzienlijk roe.
De voormalige direcreur van Shell Nederland declde achteraf mee dat de
oliemaacschappijen ‘vrijwel dagelijks het nauwste contact’ mer &z hadden
gehad.? Dar conract vond vooral plaats met her Dircctoraat-generaal Energie
{pGE)." Ock de verbindingslijnen met andere berrokken instellingen werden
door £z verstevigd. Zo vond op 19 okeober cen cerste overleg plaats over de
energieschaarste met de gas- en clekrricitcitsbedrijven, en met de oliepraduce-
rende en distribuerende bedrijven.

Tijdens de ministerraad van 19 oktober werd voor de cerste keer door her
voltallige kabiner van gedachten gewisseld over binnenlandse maatregelen ter
beperking van het olicverbruik. Lubbers had inmiddels in de Tweede Kamer
gezegd dac cen rijverbod een cenvoudige oplossing zou zijn om het verbruik
van olieproducten te beperken. Maar Den Uyl bepleitte terughoudendheid.
Hij meende dac vooralsnog met cen oproep tot zuinigheid kon worden volstaan.
Ook Lubbers erkende dac de eerste fase van maatregelen zou moeten hestaan
uit voorlichting. Men bleck het er over eens te zijn dat, zolang de ernst van
de situatie nog niet duidelijk was, volstaan kon worden met cen voorlichtings-
cmpagne en ecn oprocep tor zuinigheid. Gezien de grote onzekerheid besliste
de ministerraad evenwel dar Lubbers naar bevind van zaken kon handelen.'s

Tijdens een stafbespreking op ez werd enkele dagen later inderdaad gecon-
cludeerd dat er vooralsnog geen sprake was van cen terugloop van de olicaanvoer
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in Rotterdam. Algerije had intussen een embargo afgekondigd, maar het aandeel
van de Algerijnse olie in de aanvoer bedroeg niet meer dan 1 3 2 procent. De
meeste aanwezigen waren van mening dar, zolang er geen concrete aanwijzingen
warcn dar de toevoer terugliep, geen dwingende maatregelen ter beperking van
het verbruik genomen moesten worden. Bovendien bedrocg her binnenlands
verbruik normaal gesproken slechts 4o procent van de aanvoer. Als er maar-
regelen genomen moesten worden, gaf Lubbers vooralsnog de voorkeur aan
cen vrijwillige beperking. Hij was daarom bereid de oliemaatschappijen e
verzocken om op de aflevering aan de distributeurs te korten en een campagae
ter beperking van het olieverbruik te starten,'

Dar nam niet weg dat de overheid zich volgens het stafberaad moest instellen
op zwaardere tijden. Daartoe werden op 22 oktober de cerste maatregelen
genomen. Zo werd het besluic genomen de oliemaatschappijen wekelijks in
plaats van maandelijks e enquéteren over aanvoer, voorraden, verwerking en
export. Verder werd besloten de uitvoer van de belangrijkste aardolicproducten
aan een vergunning te onderwerpen op grond van de In- en Uitvoerwet, waatbij
ten aanzicn van de uitveer naar G-landen cen automatische vergunningver-
lening moest worden toegepast. Voor de niet-EG-landen gold bij de vergun-
ningafgifie, dat geen voorraadvermindering in ons land mocht plaatsvinden.
Dit vergunningensysteem zou ook moeten gelden voor de Benelux, een sordeel
dac overigens nicr direce door het kabinet werd overgenomen.'7

Het was op dit moment, zoals gezegd, nog mocilijk te bepalen welke concrete
gevolgen de Arabische maatregelen hadden. Volgens sommige berichten be-
stond er in feite geen daadwerkelijk embargo, zoals we in hoofdstuk 2 hebben
gezien. Er kwamen op pz berichten binnen, dat als olietankers eenmal
Arabische havens verlaten hadden ‘op de bestemming geen controle meer zou
kunnen worden uitgeocfend’.™ Ook elders in West-Europa werd voorlopig
niets gemerkt van een verminderde olietoevoer. ¥

De terughoudende politick van het kabiner werd desondanks aangevochen,
ook binnen ez. De politicologen Rosenthal en Scholten menen dat er binnen
EZ meningsverschil zou hebben bestaan over de noodzaak van snelle maatre-
gelen, mer name tussen het bGE en het Directoraat-generaal Industrie (pGi).
DGE stond snelle en ingrijpende maatregelen “over de gehele linie’ voor, terwijl
DGI, gezien de grote belangen van vooral de petrochemische industrie, voor-
alsnog pleitte voor maatregelen op basis van vrijwilligheid en tocgespitst ap de
particuliere consumptie.2° Voormalige £z-secretaris-generaal Rutten relativeert
de betekenis van zulke meningsverschilten. Hij meent dat het meer een kwestic
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van verschillende veranowoordelijkheden was. De DGE-standpunten gaven
bovendien, volgens verschillende betrokkenen, steeds de doorslag.?' Het waren
toch vooral dc onduidelijke omstandigheden die aanleiding gaven tor een
zekere voorzichtigheid. Bovendien was cr binnen her kabinet nog geen over-
eenstemming over de noodzaak van verbruiksbeperkende maatregelen.

In de pers werd snel kritiek uitgeoefend op de laconieke houding van het
kabinec. Tromw schreef dat, ervan uitgaande dar maatregelen als auroloze
zondagen en snetheidsbeperkingen inmiddels klaar lagen, er niets op tegen was
die in te voeren. Zulke besparingen waren tenslotte mooi meegenomen.
Bovendicn zou cen snelheidsbeperking de verkeersveiligheid ten goede ko-
men.** Qok VkC Handelsblad verweet het kabinet tegenover het embargo cen
weinig doortastende houding te hebben. De regering was, aldus cen redactioneel
commentaar, nict cens bereid een dringend beroep op de bevolking te doen
het benzineverbruik zoveel mogelijk te beperken.

‘Meer besef van de problemen die de identificatie van Nederland met Istaél
inde ogen van de wereld [...] oplever|den] en een doortastender aanpakken
van de consequenties van deze situatic zouden het kabinet sieren’,

aldus NRC Handelsblad.* De volgende dagen bleef deze krant herhalen dat het
kabiner de Arabische dreigementen nier al te sericus leck te nemen. Ook andere
dagbladen hadden dergelijke kritick. Zo meende de Volkskrant dat de regering
de ogen te lang gesloten had gehouden.?*

De Distributiewet

Eind oktober begon duidelijk te worden dar Nederland een uitzonderingspo-
sitie dreigde in te nemen. Hoewel onzeker was hoe effecticf het embargo zou
#jn, kon die positie de economic ernstige schade toebrengen. Op 30 okrober
rekende cen delegatie van her Rotterdamse gemeentebestuur tijdens cen overleg
met Lubbers op £z voor dat de haven vele inkomsten dreigde te derven en dat
dewerkgelegenheid in gevaar zou komen. Er werd bij dic gelegenheid gesproken
over verschillende methoden om de effecten van het embargo te beperken,
onder meer door het terugpompen van olie door de pijpleiding tussen Rotter-
dam en Antwerpen. Ook zou de levering aan omringende EG-landen kunnen
worden beperkr. De mogelijkheden daartoe leken de aanwezigen evenwel

107




HOOFDSTUK 4

gering. Rotterdam, zo onderstreepte wethouder J. Riezenkamp, had er groot
belang bij de vertrouwensrelatie mer zijn handelspartners te behouden. Lubbers
concludeerde bij die gelegenheid dat zoveel mogelijk getrache moest worden
in internationaal verband tot burden-sharing te komen.?s

Lubbers’ uitspraak over burden-sharing was optimistisch. Zoals al tijdcns een
ez-stafbespreking was vastgesteld, was de oeso voorlopig niet bereid om een
noodvoorzieningsschema in werking te stellen. Ook was het nict erg aanne-
melijk dat de EG-partners bereid zouden zijn om tor gemeenschappelijke
maatregelen over te gaan. De oliemaatschappijen stelden zich inmiddels, althans
voor wat betreft Europa, in op een algehele beperking van de olieaanvoer van
ongeveer I5 procent. Dat was cen aanzienlijk percenrage. Het impliceerde
volgens het stafberaad een noodzakelijke beperking van het binnenlandse
verbruik van ongeveer 1o procent.26

Om deze beperking van 10 procent te realiseren, werd naar alle waarschijn-
lijkheid ook op 29 okiwber, op ez besloten tot inwerkingstelling van de
Distributiewer en activering van het Rijksburcan voor Aardolicprodubkien
(rBA).27 De Distributiewer was bepaald geen hedendaags politick instrument.
Hij stamde uit 1939 en was indertijd bedoeld om te worden gehanceerd in
oorlogstijd of onder vergelijkbare dramatische omstandigheden. De inwerking-
stelling was een eerste stap in de richting van daadwerkelijke bondistributie
van olie en olieproducten, maar bood de minister van £z tevens de juridische
basis voor minder vergaande maatregelen, zoals het verbod om op bepaalde
dagen de auto te gebruiken. Ook gedurende de Suezcrisis van 1956 was her
kabinet-Drees indertijd op grond van de Distributiewer overgegaan tot de
invoering van autoloze zondagen.

Na overleg mer Den Uyl maakee Lubbers gebruik van het mandaac dat de
ministerraad hem een week tevoren had gegeven. Op 30 oktober wendde hij
zich middels een brief tor de Tweede Kamer. Lubbers kondigde daarin aan
dat op 4 november voor het cerst cen autoloze zandag zou plaatsvinden. Hij
deed bovendien diverse aanvullende suggesties om het benzineverbruik e
verminderen, met name door cen vrijwiltige snelhcidsbeperking van oo km
per uur en door het autoverbruik in het algemeen zo veel mogehijk te beperken.
Bovendien was het van belang het brandstofgebruik voor verwarmingsdoclein-
den te verminderen, door het verlagen van de kamertemperatuur en her sluiten
van de gordijnen. Lubbers declde mee dar deze grorendeels vrijwillige maat-
regelen, als ze tot de gewenste resultaten Ieidden, de noodzaak van invocring
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van stringentere distributie uit zouden stelien. Het kabinet had desondanks al
een distributicplan in gereedheid.®

Op 3t oktober vond in de Tweede Kamer een debat plaats, waarbij zowel
de internationaal-politicke als de binnenlandse aspecten van de oliecrisis aan
deorde kwamen. Daarbij waren zes kabinetsleden aanwezig: Den Uyl, Lubbers,
Van Age, Van der Stoel en de staatssecretarissen M.H.M. van Hulien van
Verkeer en Waterstaat en A.P.J.M.M. van der Stee van Financién, Hee kabinet
stelde zich voorzichtig op; Den Uyl schetste de regeringsmaatregelen in de
Kamer als "voorzorgsmaatregelen’. Hoewel ot dan toc ‘in Rotrerdam nog geen
ton olie minder binnengekomen', suggereerde Den Uyl nictterin dat he
Arabische embargobesluit inderdaad werd geéffectueerd. Voor deze lnatste
suggestie bestonden evenwel op dit moment nog geen concrete aanwijzi ngen.
Den Uyl speelde *blufpoker’, zo becommentaricerde cen anonieme lezer het
al eerder gememoreerde bz-rapport over de crisis.?

Van der Stoel kondigde aan niets achterwege te laten om het internationale
overleg te stimuleren over cen gezamenlijke oplossing van gemeenschappelijke
problemen. Hij wees op de okso- Olieccommissie en het Ec-overleg. ‘Het zou
voor Europese zaak cen zeer slechte ontwikkeling zijn als cen dergelijk gemeen-
schappelijk beleid geen gestalte zou kunnen krijgen’. Daarom had het kabinet
zjn parmers voorgesteld zich te beraden op de ontstanc situatic tijdens de
komende zitting van de Eps-beraad op 5 en 6 november, war zoals we al weren,
veelbelovender klonk dan het in feite was,3°

Lubbers kondigde aan dat zijn beleid nier alleen gericht moest Zifn op
handhaving van de nationale olicvoorziening, maar aok op het behoud van de
internationale functie van de vaderlandse cconomie, vooral van Rotterdam,
het Rijnmondgebied en Amsterdam. Hij erkende dat het overleg binnen
oeso-verband niet veel had opgeleverd: icder land zou in cerste instantic zclf
het verbruik moeten terugdringen ‘allecn in een verdergaande probleemsituatie
van ernstige tekorten [zou] een internarionaal distributieschema gaan funciio-
neren’. Nederland stond er dus alleen voor. Het kabinetsheleid was, zo onder-
streepte hij, allereerst gericht op het terugdringen van her nationale verbruik
met 10 procent.

Het was her kve-Kamerlid M.W.J.M. Peijnenburg die het kabinet opnicuw
een zekere lichtvaardigheid verweer.Maar cen overgrote meerderheid van de
Kamer had begrip voor de genomen maatregelen. Er was slechts incidentele
onvrede, zoals over her feir dat brommers niet onder her zondagsrijverbod
vielen. Staatssecretaris van Hulten lichtte toe dat een verbod voor bromfietsen
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een enorme rompslomp zou hebben, en weinig effect. De regering hield
eveneens voet bij stuk toen het sgr-kamerlid C.N. van Dis tevergeefs vroeg
om een socpeler ontheffingsbeleid voor kerkelijke ambesdragers. De enige
suggestie uit de Kamer die snel werd overgenomen, was een wijziging van de
uren, waarin autorijden in de nacht van zaterdag op zondag verboden was. In
plaats van 12 uur ’s nachts zou het verbod pas om 3 uur 's ochtends ingaan,
De Tweede Kamer ging daarna in grote meerderheid mer de bezuinigings-
voorstellen akkoord, hoewel er nog altiyd geen concrere aanwijzingen bestonden
voor ecn vermindering van de aanvoer 3!

Op 31 oktober trad de Distributiewet formeel in werking. Dezelfde dag
verschenen mededelingen in de Staatscourant, waarin aardolic en aardolicpro-
ducten als distriburicgoederen werden aangemerke en cen rijverbod werd
afgekondigd voor zondag 4 november. De volgende dag werd dat besluit op
verzock van de Tweede Kamer aangevuld door de bepaling dac het rijverbod
pas om 3 uur s ochtends zou ingaan.3?

Tijdens de ministerraad van 2 november bleck evenwel dat sommigen van
mening waren dat Lubbers en £2 wel erg hard van stapel waren gelopen. Zo
zet Boersma verrast te zijn over de snelheid waarmee tor het nemen van
maatregelen was overgegaan. Den Uyl parcerde deze kritiek met de constatering
dac de raad Lubbers de week daarvoor had gemachtigd regelingen voor te
bereiden. In het weekend had Lubbers hem gebeld met de boodschap dar tor
handelen moest worden overgegaan. Op zondag en maandag was op EZ na
intensief overleg de conclusie getrokken dar snelle invoering van de Distribu-
tiewet onvermijdelijk was.33

Er werd verder uitvoerig gesproken over diverse andere maatregelen, waarna
besloten werd tot instelling van cen interdepartementale commissie, om de
verschillende aspecten nader te bespreken. Op grond hiervan werd enkele dagen
later de Covrdinaticgrocp Maatregelen Oliecrisis (cmo) ingesteld. Verder beslo-
ten de ministers dat er vooroverleg moest plaatsvinden tussen Binnenlandse
Zaken, Justitie en Verkeer & Warerstaat, als tot de instelling van cen wertelijke
maximumsnclheid zou worden overgegaan. Gezien de mogelijk ingrijpende
gevolgen van de crisis voor de economie kwam in de ministerraad ook de
verhouding met de beide sociale partners aan de orde. Nvv-voorziteer W. Kok
had het kabiner al laten weten dat de Stichting van de Arbeid zich zou moeten
beraden hoc aan de gevolgen van de oliccrisis het hoofd moest worden geboden
en dat hierover verder moest worden gesproken met de regering. Als zou blijken
dar de economische grondslagen van her kabinetsbeleid zouden worden aan-
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getast, kon daarover met de vakbeweging in alle redelijkheid worden gesproken.
De crisis hoefde echter totstandkoming van her centraal akkoord nict in de
weg te staan 34

Toch bleef ook achteraf kritick bestaan op de snelle inwerkingtreding van
de Distributiewer. De wet werd door sommigen ecn verouderd en log instru-
ment geacht om de ontstane problemen tegemoet te treden. Zo stuurde Van
Agt een bricf aan Lubbers waarin hij zich afvroeg of de Distributiewer wel een
bevredigend instrument was om beperkingen van her gebruik van aardolicpro
ducten te regelen.

‘Alleen reeds her feir dar deze wer bijna 35 jaar geleden tor stand kwam en
in beginsel voor omstandigheden is bedoeld die afwijken van de huidige.
kan daarbij aanlciding tot twijfel zijn’.

Een belangrijke reden tot zorg was voor hem, dat de Distributiewer minder
geschikt leek voor de strafrechiclijke handhaving van het zondagrijverbod. Van
Agt had er daarom de voorkeur aan gegeven op korte termijn een speciale wet
voor de distributic en verbruiksbeperking van aardolieproducten te maken ¥

De eerste autoloze zondag

Erwerd op 4 november in het algemeen goed gehoor gegeven aan het rijverbod,
waarschijnlijk omdar verbruiksbeperking van benzine door het grote publiek
noodzakelijk werd geacht en dergelijke maatregelen ook in andere landen waren
afgekondigd. Bovendicn was het weer redelijk. Nog veel sterker dan in 1956
contrasteerde de stilte met het gebruikelijke beeld van autodrukee. Er ontstond
een zekere nationale saamhorighcid, mede doordar ook koningin Juliana
publickelijk gebruik maakee van de ficts. Over her algemeen werd in de pers
op een vrolijke manier over de cerste autoloze zondag bericht.

Prakrisch het gehele miljoenenleger van automeobilisten had zich voorbeeldig
aan het zondagsrijverbod gehouden, aldus De Telegraaf. De Nederlandse Spoor-
wegen had cen passagiersaanbod geconstateerd dat 30 procent hoger lag dan
andere zondagen. Her kerkbezoek had nauwelijks te lijden van het zondagrij-
verbod. Uit een peiling in vijftig plaatsen bleck slechts een kleine teruggang
in het aantal kerkbezockers. “Voor alle kerken stonden massa's fictsen en
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brommers’, aldus De Telegraaf. De grensposten kregen geen overdreven toe-
voer van buitenlanders t¢ verwerken.

‘Nogal wat Duitsers waren tamelijk verbaasd over de lege wegen en trokken
zich [...] niets aan van de aanbevolen maximumsnelheid van too km per
uur. Enkelen van hen kwamen trouwens zonder benzine te staan. Ze wisten
nier dat praktisch alle pompen gesloten waren”.?®

In de buurr van Amstelveen gingen ongeveer veertig jongens en meisjes
gewapend met slapzakken, dekens en muzickinstrumenten naar rijksweg 6
om daar te picknicken. Na cen half uur werden ‘de jongehsi door de politie
van de weg verdreven,?”

‘Zondag zonder verkeersdoden’, kopte de Haagsche Courant op maandag.
Dar was inderdaad cen van de opmerkelijke aspecten van de zondag. Alleen
op de Brienenocordbrug in Rotterdam raakten vier inzittenden van cen koets
gewond, omdat het rijeuig omslocg nadat het paard op hol was geslagen. Ook
de Haagsche Conrant had zich geérgerd aan de buitenlandse automobilisten
{voor wic het zondagtijverbod niet van toepassitg was). Er werd geconstaceerd

dar de

‘rijkswegen nogal cens onveilig [werden] gemaake door buitenlandse, met
name Duitse, chaufTeurs die de leegte misbruiken om mee grote snclheid
voort te razen. Onveilig voor al die kinderen die op rolschaarsen bezit van
het asfalt hadden genomcn'.JH

Maar afgezien daarvan was her was leuk geweest. Dat nam nict weg dat erin
de pers ook kritick te beluisteren viel. Die afkeuring lag evenwel in het verlengde
van de al eerder vermelde opvattingen dat de regeringsmaatregelen e beperke
waren. Het Parool pleitte voor olie- en benzinedistributie, omdat de autoloze
zondag bepaalde cconomische sectoren onevenredig zou treffen. Distributie
bood bovendien het publick de mogelijkheid zelf te beslissen, wanneer het
gebruik wilde maken van deauto.?? Ook in de kolommen van MxC Handelsbiad
werd de regering opnicuw verweten de situatic nog steeds te onderschatten. ¥

Hoe cenvoudig de maarregel ook op her eerste gezicht leck, de eerste autoloze
zondag toonde aan dat het de nodige administratieve werkzaamheden met zich
mecbracht om het verbruik van olie en olieproducten te beperken. Niet iedereen
was bereid gebleken als vanzelfsprekend cen bijdrage te leveren. In totaal waren

Iz

BINNENLANDSE MAATREGELEN

120,000 aanvragen voor ontheffingen gedaan. Voor ongeveer 15.000 motor-
voertuigen werden daadwerkelijk ontheffingen verleend. Van de onthef
fingsaanvragen kan W.Q.J. Willemsen, die cen belangrijke ambeclijke rol
speelde bij de verbruiksbeperkingen, zich herinneren dat hierbij ‘de meest
groteske motiveringen en schaamreloze argumenten naar voren werden ge-
bracht’.#' De grote hoeveetheid aanvragen en de daarop volgende beschikkingen
gaven cen cerste indicatie voor alle administratieve rompslomp die cen eventuele
invoering van bondistributic op zou leveren. Bij de komende autoloze zondagen
zou het aantal aanvragen voor ontheffing blijven grocien. Uiteindelijk zouden
in de weken tot begin januari in totaal ongeveer 7.4.000 ontheffingen worden
verleend.

Tijdens een overleg van de procureurs-generaal bleck echter dac de bevolking
gedurende de cerste autoloze zondag niet voor veel problemen had gezorgd.
Het aantal overtredingen en inbeslagnames was gering geweest. Rutten, de
voorzitter van de Codrdinatiegroep Maatregelen Oliccrisis, meldde in zijn
eerste rapport aan de ministerraad dat er op zondag 301 processen-verbaat waren
opgemaake. Er waren 239 motorvoertuigen in beslag genomen, 42

Bovendien bleck dar ongeveer yo procent van de automobilisten zich op de
andere dagen vrijwillig aan de snelheidsbeperking van 100 km hicld, wat voor
de procureurs-generaal reden was om zich tegen cen verplichte snelheidsbe-
perking uit te spreken.#3 Dir laatste oordeel werd overgenomen door Justitie.
Voornaamstc argument daarbij was dac de vrijwillige beperking uitstekende
resultaten opleverde en dar bij een verplichte snelheidsbeperking de lasten voor
politic en justitie te zwaar werden,+

De grootste problemen dic zich volgens de procureurs-generaal voordeden
op de cerste autoloze zondag, hadden betrekking op verkeer it het buitenland.
Sommige grensposten waren namelijk niet bemand. Nederlanders dic uit het
buitenland kwamen, konden daardoor geen gestempeld bewijs krijgen waarmee
7ij langs de kortste weg naar huis konden rijden. Daarnaast waren er in Limburg
nogal war Nederlanders die in de auto van hun Duitse werkgever rondreden.
Verder leverde de terugkeer van militairen uit Duitsland de nodige problemen
op, omdar sommige groepscommandanten ontheffingsmachrigingen hadden
uitgereike waarvan de geldigheid berwist kon worden 45
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Shell helpt

Na het doorzetten van hetembargo en met name de declname van Saoedi-Arabié
op 2 november aan het embargo, alsmede de aangckondigde productiebeper-
kingen van twee dagen later, begonnen de regering en met name £z zich in te
stellen op de ernstigst mogelijke gevolgen. Op 5 november werd daartoe door
een EZ- stafberaad besloten in overleg met het Centraal Planburcan (crs) na
te gaan, wat de gevolgen zouden zijn van een olieverbruik dat ongeveer 25
procent zou teruglopen, en welke maatregelen in zo'n situaric nodig zouden
zijn. Bovendien moest berekend worden war er zou gebeuren als de olicaanvoer
in Rotterdam en de Rijnmond met zo'n 50 procent zou verminderen.4®

De ontstane situatie vereiste vooral nauwe samenwerking met de oliemaat-
schappijen, hoezcer dat sommigen in de achterban van de progressieve partijen
de wenkbrauwen ook deed fronsen. Maar zoals Den Uyl op cen vergadering
van het pvpa-partijbestuur verklaarde:

‘cen frontvorming van het kabinet met de grote olieconcerns was onver-
mijdelijk, omdat het land war de olievoorziening berrof, afliankelijk was
van de oliemaatschappijen’.

Achteraf lichtte Den Uyl toe, dat het de regering daarbij uiteraard ging om
het bewerksteliigen van toewijzing van olie naar evenredigheid, maar revens
om ‘her wantrouwen dar de oliemaatschappijen ook belang hadden bij het
optreden van schaarste en daarmee gepaard gaande prijsstijgingen.”

Er ontstond gedurende de gehele oliccrisis op diverse plaatsen overleg tussen
de olicmaatschappijen en de overheid. Her meest intensieve overleg vond plaats
tussen £z (met name DGE) en de oliemaatschappijen, maar ook tussen bz en
de maatschappijen was regelmatig contact. Overigens werd soms, onder meer
binnen sz, vastgesteld dat al dar overleg nict altijd goed gecodrdineerd verliep
en op verschillende plaatsen tot uiteenlopende conclusies leidde.

In cerste instantie kwam dit overleg er vooral op neer dat Shell en andere
maatschappijen ‘hard aan de bel trokken’ om de overheid ertoc te bewegen
acticf op te treden. Her was mede op grond van door de oliemaatschappijen
verstrekee informatie dat Lubbers op 29 oktaber toc inwerkingstelling van de
Distributicwer overging. 4% Het oordeel van Rosenthal en Scholten lijke juist,
omdat Van der Stoel op 1 november aan de ambassade in Bonn meedeelde dat
de gegevens van de oliemaatschappijen duidden op een ernstige situacie. ¥ Qok
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andere betrokkencn menen dat de maatschappijen snel aandrongen op ver-
buiksbeperkende maatregelen.5©

Begin november werd duidelijk dat her kabinet in sterke mate afhankelijk
was van de informatic die door de olicmaatschappijen werd verstreke. Meer
nog: het was in feite athankelijk van het beleid dat de grote oliemaatschappijen
zouden voeren bij de verdeling van de verwachre tekorten. Aanvankelijk bestond
hierover binnen het kabinet, onder andere bij Van der Stoel, de nodige scepsis.
Maar op 4 november deed Wagner publickelijk de geruststellende uitspraak
dat alle consumentenlanden in principe hetzelfde percentage olic minder
zouden ontvangen. Dic zou moeten worden gerealiseerd door het importeren
van extra olic uit landen die nict aan het embargo en de producticbeperkende
maatregelen meededen. s

Sommige grote oliemaatschappijen hadden zich trouwens al véér her uit-
breken van de crisis ingesteld op producticbeperkingen. Shelt had de meesee
regeringsleiders cen vertrouwelijk ‘P7uk Book' uitgercikt, waarin was gewezen
op mogelijke beperkingen van de olicaanvoer en de kans op ecn ‘ol scramble’.
Shell was toen al van mening dat de voorraden in crisisnjd eerlijk verdeeld
dienden te worden.

‘Unlike the American companies, Shell had been campaigning for an

intergovermental agreement to share supplies in a crisis and, indeed had

already begun outlining, in its planning group, how such a system might
52

work’.

De oliemaatschappijen — althans de Europese — stelden zich, als het ging om
het embargo tegen Nederland, dus in feite ‘solidairder’ op dan de Ec-partners.
Her waren vooral Shell en se die Nederland nict in de steek lieten. De aanvoer
van ruwe olie door de Amerikaanse majors daalde waarschijnlijk sterker dan
die door Shell en nr. Er bestond in Den Haag zelfs vrees dar de aanvoer door
Chevron en Texaco vrijwel geheel zou wegvallen, en dat de raffinaderijen van
die maatschappijen zelfs zouden worden gesloten.* Maar Shell en Br waren
inderdaad vanaf het begin ‘solidair’. De Britse regering voerde dan ook vooral
druk vit op déze maatschappijen om volgens contract te blijven leveren (en
Nederland dus te laten zakken). Dat gebeurde, volgens Wagner, ook in Parijs.
Op vz werd daarom, maar aanlciding van een gesprek tussen Den Uyl en
Wagner, geconcludeerd dat er vooralsnog niet veel kon worden verwacht van
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de EG- en OEsO-partners. Nederland stond cr alleen voor, aldus de de chef
Directic Economisce Samenwerking. 5+
Politick-cconomische samenwerking binnen de 0kso en £G bood dus nau-
welijks aanknopingspunten voor het kabinet, terwijl de houding van de in
Keerpunt 72, nog bekritiseerde multinationale olicondernemingen veel meer
perspectieven leek te bieden. Goede samenwerking mert dic bedrijven was
geboden. Ook op ez ging men er al snel van it dac Nederland her meest
gebaat was bij een gang van zaken waarbij de verdeling van olie over de
consumentenlanden zou worden overgelaten aan de maatschappijen. Ook pes
van Bz was her daarmee cens, mer name gezien de sterke positic die Shell in
de internationale olicsector innam. 55
Den Haag had dus belang bij het handhaven van de handelingsvrijheid van
de grote internationale oliemaatschappijen, de majors. Daarbij deden zich
natuurlijk ook risico's voor. Her was immers niet duidetijk, hoe die bedrijven
zoaden optreden bij eventuele ernstiger tekorten. Daarom stelde pes dat de
regering meer gekend moest worden in her beleid en de plannen van de
Koninklijke. Het bleck tor nu toe nict eenvoudig cen goced beeld re krijgen
van de houding van Shell, onder meer omdat €7 en vz over verschillende
informaticbronnen bleken te beschikken, die klaarblijkelijk niet altijd dezelfde
informatie verschaften. 56
Op 7 november kwamen cr opnicuw geruststellende berichten binnen over
hetbeleid van Shell en sr. Tijdens cen overleg tussen Shell-Nederland-directeur
E.G.G. Werner en enkele nz-topambrenaren werd duidelijk dar zowel Shell
als Be zich, in weerwil van de druk van de Britse regering en premier Heath
persoonlijk, op het standpunt stelden dac de olic in Europa gelijkelijk maest
worden verdeeld. Men wilde zich daarbij houden aan de maacregelen van de
Arabische olielanden, maar desondanks een hervcrdeling l)cwcrksrclligcn door
olie uic Nigeria en Iran, die vracger bijvoorbeeld naar Engeland ging, nu naar
Rotterdam te expediéren. Ondanks zware druk van de nieuwe Britse energie-
minister, Lord James Carrington, blecf Shell op her standpunt staan niet te
willen discrimincren, hetgeen in Engeland toc grote ergernis leidde. De Lon-
dense Evening Standard verwoordde di ongenoegen met de kop: “The Dutch
are getting Bricish oil’ 57
Werner verzekerde zijn nz-gesprekspartners dar Shell tegenover de Britse
regering voet bij stk zou houden. Op korte termijn was een verhoging van
de olieproductic in Iran en Nigeria evenwel niet gemakkelijk te realiseren. Die
was in Nigeria in de afgelopen periode al verdrievoudigd en in Iran verdubbeld.
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Shell had dan oek besloten cen procf te nemen met doorvoer van olic uit cen
embargoland via Rotterdam naar Duitsland. Als dar mogelijk bleck, zou dg
voorziening van Rotterdam tamelijk bevredigend geregeld kunnen worden.$

Deze rescheduling of herverdeling van de oliestromen die naar West-Europa
liepen, zou de komende weken een belangrijk middel worden om de gevolgen
van het embargo te neutraliscren. De herverdeling van olie moest uiteraard op
discrete wijze geschieden. Vanaf begin november werd daarom steeds terug-
houdender in het openbaar over de cijfers betreffende de aanvoer gesproken.
Dat zou de voorlichting aan her publick soms in de weg staan, maar her werd
niettemin noodzakelijk geacht, met her oog op mogelijke problemen die uic
de herverdeling van olie voort zouden kunnen vloeien. Cijfers over olieaanvoer
kregen cen grote politicke betekenis. .

Daarbij moet bovendicen worden gewezen op het feit dat sommige Arabische
landen blijkbaar geen belangstelling hadden na te gaan of olictankers inderdaad
niet naar embargo-landen voeren. Onduidelijkheid over de hcr}mmsr van
aangevoerde olic maakte het ook mogelijk over te gaan tot ontduiking van het
embargo. Achreraf zegt Wagner dar Shell zich altijd aan het embargo heeft
gehouden en dat Nederland is bevoorraad uic landen die geen embargo hadden
afgekondigd.?¥ Maar het is bepaald niet uitgesloten dat er gcdlerl.ldC het
embargo ook ‘besmette” olic in Rotterdam arriveerde. Dat gebeurde immers
ook in de vs, waarnaartoe tijdens her embargo Libische en Sacedische olie
lekie.60

Hoe dan ook, de chef DES van 8z constateerde dar Lubbers begrijpelijkerwijs
tegenover de pers slechts algemene cijfers kon noemen over de afhankelijkheid
van olie uit het Midden-Oosten. De bevolking moest immers van de ernst van
de situatie worden overtuigd. In vertrouwelijke gesprekken met vertegenwoor-
digers van de eG-landen konden en moesten cevenwel vooral globale cijfers
worden genoemd over de in- en doorvoer te Rotterdam, waarmee kon worden
aangetoond dac de omringende landen groot belang bij deze aan- en dolon.'ocr
hadden. Dit was nodig om die landen ror cen zekere mate van solldnn.te:r te
bewegen. Zeer vertrouwelijk waren gegevens over de uitsplitsing van de invoer
uit Arabische landen per land. Shell had namelijk verzoche, aldus pes,

‘over deze cijfers niet teveel duidelijkheid te verschaffen, opdac te zijner

tijd kan worden geswitched ten gunste van invoer die zg. uit landen [kwam]
» 61
die niet door cen embargo worden gerrofien’.

17




HOOFDSTUK 4

Hoewel in Den Haag aanvankelijk vooral verontwaardiging bestond over de
houding van Londen, moest worden vastgesteld dat alle West-Europese landen
crtoe overgingen her cigenbelang te verdedigen. Dar leidde ook tor conflicten
met de Benelux, waarbij zich opnicuw cen meningsverschil openbaarde tussen
BZ en EZ. Zoals we eerder zagen, wilde £z dar de export van olie, met inbegrip
vande (omvangrijke) export naar Belgié, aan vergunningen werd onderworpen,
Dat was nog nier gebeurd, in verband met de bepalingen van het Benelux-ver-
drag, hoewel Brussel ecn dergelijke maatregel inmiddels wel had genomen. Fr
was tevergeefs bij het Belgische ministerie van Economische Zaken aangedron-
gen op overleg, Daarom wenste 2 als tegenmaatregel nu ook licenties. Export
naar Belgi¢ zou door de oliemaatschappijen bovendicn moeten worden beperke
overeenkomstig binnenlandse beperkingen.

Op Bz was men niet overtuigd van de wijsheid van cen dergelijke tegen-
maatregel. Het leek de chef pes verstandig dar door 52 via de ambassade in
Brusscl nog eens de teleurstelling over de gang van zaken aan de Belgen werd
overgebracht. Maar hij wees ook op de riskante aspecten van de verkapte
exportbeperking die £2 voorstond, gezien her Nederlandse streven naar hand-
having van cen gemeenschappelijke marke. Zo verweer Nederland de Britse
regering dat ze druk uitoefende op de oliemaatschappijen. Daarom moest het
kabinet zijn acties ten opzichte van Shell ‘doseren’. Bz had gelijlk: de beperking
van de doorvoer was ecn delicate kwestic. Er zou in de volgende weken zelden
expliciet over worden gesproken, ook nierin vertrouwelijk interdepartementaal
beraad. £ stelde de kwestie niet meer aan de orde, naar op nzwerd aangenomen,
omdat hicrover beter ‘naar buiten niet kon worden gesproken’,62

Codrdinatie

Langzamerhand begon Nederland zich logistick in te stellen op de oliectisis.
De Distributiewet was inmiddels in werking, en op verschillende plekken
ontstonden ambrelijke overlegorganen om acties van de overheid voor e
bereiden en it te vocren. Begin november werd conform cen cerder besluit
van de ministerraad overgegaan tor de instelling van de interdepartementale
Coirdinatiegroep Maatregelen Oliecrisis, met Rutten als voorzitter. Binnen £z
was inmiddels de Werkgroep Oliecrisis ingesteld, als departementaal cosrdina-
ticorgaan voor alle binnen Ez voor te berciden en te rreffen maatregelen. Voorts
diende dit orgaan als adviesgroep voor de Ez-vertegenwoordiger in de boven-
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genoemde Codrdinatiegroep. Deze taak zou ovc(rigcns voor een belangrijk decl
vervuld blijven worden door het pGe van £2.°Y Ook de ministerraad sre-ld.c
zich in op zware tijden, door de instelling van cen AMinisteriéle CUHHIHIS{C'
Olieproblematick, die de besluitvorming binnen her kabiner moest voorberei-
den. %4 .

Op 8 november kwam de Codrdinatiegroep voor het cerst bijccn.. Inmld(!cls
bedroeg de door de Arabische orgc-landen doorgevoerde prodm:.nebcpcrklng
25 procent ten opzichte van her niveau van september. Er was intussen ook
geconstateerd dat er geen saamhorigheid tssen de consumentenlanden bc-
stond, mede gezien de bevoorrechte positic van sommige landen, zoals Flr:mkn ik
en Groot-Brittanni¢. De oEso en EG beperkien zich vooralsnog tor invenra-
risatic en overlep,

Op deze zitting van de Cotrdinatiegroep werden de volgende uitgangspunten
voor madere maatregelen vastgesteld. Uitgangspunt was de voorrang voor
economische bedrijvigheid boven particulier vervoer, dus ook de keuze voor
de industriéle brandstof nafta ten koste van autobenzine. Ten aanzien van het
bedrijfsleven werd gemeend dat een algemenc verbruiksbeperking h.ct beste
was, gecombincerd met cen stelsel van uizonderingen. Dit moest leiden tot
een globale afleveringsbeperking van ongeveer 15 procent. Bij de cersee fase
hoorde ook prioriteit voor tuinbouw en openbaar vervocer.

De Coordinaticgroep pleitte ervoor her zondagrijverbod te handhaven,
hoewel inmiddels duidelijk was dat men op £z, en vooral binnen het pgk,
voorstander was van verdergaande maatregelen, en met name distributic, Een
tijverbod op zaterdag achuee de Coordinaticgroep echier te nadelig voor de
Horeca. Er zou vooralsnog een stringent ontheffingsbeleid moeten worden
gevoerd, dar vooral ten goede zou komen aan artsen, invaliden en het openbaar
vervaer. Op de eerste zondag had de maatregel nict voor buitenlanders gegolden,
maar dat zou vanaf 11 november wel het geval moceten zijn. Naast deze regelin-
gen moest een blijvend beroep op de bevolking worden gedaan om de snelheid
vrijwillig te beperken tot maximaal too km per uur, het autogebruik zoveel
mogelijk terug te brengen en het stoken te beperken. %

Slot

Zo bereidde het kabinet zich voor op her ergste. De onzekerheid over de
concrete gevolgen van de Arabische maatregelen bleef groot. Pas in de derde
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week van november zou daadwerkelijk in Rotterdam kunnen worden vastge-
steld in hoeverre er sprake was van verminderde aanvoer. Geleidelijk aan namen
de zorgen evenwel toe, zorgen die eind november her ernstigst zouden worden,
Overigens had Shell inmiddels aangekondigd Nederland de helpende hand te
zullen toesicken. Hoewel nier met zekerheid kon worden aangenomen dar
deze toezegging onder aile omstandigheden zou worden nagekomen, leken de
oliemaatschappijen als het ging om het embargo tegen Nedertand zich in feite
‘solidairder’ op tc stellen dan de £G-partners.

Onder deze onduidelijke omstandigheden besloren Lubbers en £z over e
gaan tot invoering van verbruiksbeperkende maatregelen. Ondanks alle kritiek
in de pers kan het kabiner achteraf daarom mocilijk gebrek aan slagvaardigheid
worden verweten. Erbestond immers nogsteeds geen zekerheid dac hetembargo
regen Nederland ook effectief zou zijn. Den Uyls suggestic in de Tweede
Kamer, dat het Arabische embargo al werd geéffectucerd, was voorbarig en
dus inderdaad blufpoker. Het was vooral onder invioed van pcE en de
oliemaatschappijen dat snel tor verbruiksbeperking werd overgegaan. De re-
genngsmaatregelen werden in deze fase door de bevolking zonder twijfel als
legitiem beschouwd. Afgezien van de vele pogingen een ontheffing te verkrijgen
was de bereidheid om mee te werken groot. Ook aan de oproep tot vrijwillige
snelheidsbeperking werd op grote schaal gehoor gegeven. Volk en regering
waren het cens. Dat zou later, tijdens de invocring van bondistributie, heel
anders zijn.

Dat nam nict weg dat ook de nadelige gevolgen van de olicbeperkende
maarregelen voelbaar waren. Op 6 november 1973 schreef de algemeen directeur
van her Directoraat voor de Landbouw en de Vocdselvoorziening van het
ministeric van Landbouw en Visserij, E.F. Geessink, in diverse brieven aan gz
dat hem alarmerende berichten hadden bereike over de stagnatie in de levering
van petroleum aan tuinders. Voor duizenden ruinders betekende dit dac hun
tecltschema volledig in de war liep en gewassen verloren dreigden te gaan. Ook
bij de visserij dreigden ernstige mocilijkheden te ontstaan, waardoor de visaan-
voer zou kunnen stagneren, 56
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Een Europese Top

De politicke tegenstellingen binnen de k6 werden in november en december
op de spits gedreven. Frankrijk trachtic de crisis te gebruiken om cen gemeen-
schappelijk £G-cnergiebeleid door te drukken. Bovendicn streefde Parijs, op
dit punt gestcund door Londen, naar het een Euro-Arabische dialoog. Ook
Washington begon zich nu directer met de oliccrisis te bemoeien. De menings-
verschillen tussen de Negen bereikten een climax tijdens de kG-top in Kopen-
hagen van 14 en 15 december. Hoewel er ook hoopgevende berichten in Den
Haag binnenkwamen, Jeck de situatic voor Nederland gedurende de weken
van 6 november rot 1.4 december her meest ongunstig van de gehele oliecrisis.
Het was dan ook in deze fase da er, zoals we in hoofdstuk 6 zullen zien, rot
ingrijpende binnenlandse maatregelen werd besloten, zoals de invoering van
bondistributic. In dic hoofdstuk gaan we in op de ontwikkelingen van de
EG-bijeenkomst van ministers van Buitenlandse Zaken op 5 ¢n 6 november
tot aan de Europese Top in Kopenhagen.

Her embargo

Zoals we zagen, had Nederland onder veranewoordelijkheid van Van der Stocl
met de ondertekening van de EG-verklaring van 6 november cen beetje water
in de pro-Israglische wijn gedaan. Aanvankelijk werd veronderseeld dat de
ondertekening van die bewuste verklaring in de Arabische landen een goede
indruk zou maken. Maar al snel circulecrden ook geruchten over de Interpre-
tatieve verklaring die Van der Stoel op diezelfde 6 november had afgelegd. De
Nederlandse vertegenwoordigingen in de Arabische landen werden daarop
geinstrucerd de grote censgezindheid van de Negen te benadrukken. Her
positieve effect van de nieuwe kG-verklaring bleef nietiemin beperke. De positie
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van de regering en van Van der Stoel leek er bovendien in eigen land in sommige
opzichten nict gemakkelijker op geworden. Zij werden nu bekritiseerd door
zowel hen die vonden dar de pro-Israélische stuursheid van Van der Stoel de
vaderlandse economische belangen in gevaar brache, als door degenen die
meenden dar het kabinet Isra¢l onder druk van Arabische oliecchantage had

laten vallen, zoals L. de Jong. Van beide kanten werd het kabiner gevraagd om .

cen nadere toclichting op de ondertckening van de gG-verklaring van 6 no-
vember.

Ook van Arabische zijde werd bij diverse gelegenheden geveaagd om een
precisering van her Nederlandse standpune, als voorwaarde voor een mogelijke
beéindiging van het embarge. Zo kreeg ambassadeur ].J. de Roos in Tripoli
te horen dat her allemaal nog lang nier voldoende was.! De ambassadeur in
Egypte, Von Oven, betwijfelde dan ook of de Nederlandse positie was versterkt
als gevolg van de rG-verklaring. Hij had, na goedkeuring van Den Haag, een
gesprek gevoerd met de secretaris-generaal van de Arabische Liga, M. Riad.
Die had gesuggereerd dat het nutrig kon zijn als Van der Stoel een brief zou
sturen aan de Liga, waarin er nog cens op werd gewezen dat het Haagse
standpunt nu gelijk stond aan de verklaring van 6 november. Bovendien zou
Van der Stoel volgens Von Oven ook de toezegging kunnen doen dac Nederland
de ontwikkelingshulp aan de Arabische landen zou verhogen.? Drie dagen later
herhaalde Von Oven dat een aparte verklaring de Arabische twijfel aan de
Nederlandse oprechtheid zou kunnen wegnemen.? Van der Stoel reageerde
negaticf op deze suggesties. Hij weigerde zich apart tor de Arabische Liga te
richten, omdat hij de pogingen om 1ot cen gemecenschappelijk Ec-acties te
komen nict wilden doorkruisen 4

Enkele dagen later stelde ook de Internationale Federatic van Arabische
Vakverenigingen de eis dac Nederland cen aparte Midden-Oostenverklaring
zou afleggen. Dit standpunt werd door Egyprische functionarissen onderschre-
ven, omdar Den Haag zich slechts noodgedwongen bij de gemeenschappelijke
Eps-verklaring zou hebben neergelegd. Von Oven waarschuwde uic Cairo voor
cen verharding van de Arabische standpunten. De Arabicren zagen in her
embargo cen effecticf wapen, *voor de opheffing of verzachting waarvan een
steeds hogere prijs [kon] worden bedongen’. Van der Stocl wees overigens de
nicuwe eisen af, zoals hij ook weigerde in te gaan op vergelijkbare Saocedische
cisen {zie volgende paragraaf). De verklaring van 6 november bevatie cen
gemeenschappelijk standpunt, aldus Van der Stoel, en de eG-solidariteir zou
alleen maar worden aangetast als lidstaten aparte verklaringen aflegden. Ook

EEN EUROPESE TOP

in Syrié en Jordani¢ werd de stemming medio november weer sterker anti-
Nederlands, war onder meer voortvloeide uit herhaalde pro-Haagse sympa-
thiebetuigingen van radio-Israél. Verschillende geruchren deden de ronde die
de anti-Arabische gezindheid van Nederland zouden onderstrepen. Zo zou
Vander Stoel, volgens het Franse dagblad Le Monde, de Arabische ambassadeurs
op 17 okrober aanvankelijk de deur hebben gewezen. Twee coa-Kamerleden
stelden de minister hierover vragen. Van der Stoel antwoordde dat her bericht
cen kwaadwillige verdraaiing van de feiten was.5

Maar er waren ook gunstige tckenen. Op 17 november namen de oarkc-
landen in Wenen het besluit de voor december voorziene beperking van de
olieleverantics aan de westerse landen met vijf procent niet door te laten gaan.
Dit besluit werd door diverse commentatoren beschouwd als een Arabische
biijk van waardering voor de verklaring van 6 november. Tegelijkertijd werd
evenwel besloten her embargo tegen de vs, Nederland en Denemarken door
te zetien. Bovendien zou een week larer, tijdens cen Arabische tap in Algiers,
besloten worden ook Porrugal, Zuid-Afrika en Rhodesié aan cen embargo te
onderwerpen, in verband mert de koloniale dan wel apartheidspolitick van die
landen.

Het was evenwel de vraag of het embargo tegen Nederland nog wel effecticf
was. Zo rapportecrde ambassadeur Schorer uit Kocweit, dar de Koeweirse
olieminister Attki op een persconferentic had gesuggereerd dat Koeweit zich
weinig aan zou trekken van pogingen her embargo te ontduiken. Koeweit was,
20 deelde Atiki mee, niet in staar om na te gaan welke bestemming olie precies
had en of de bestemming niet buitengaats werd gewijzigd. Zolang dergelijke
manocuvres op discrete wijze gebeurden, dat wil zeggen “withont irritating
anyone', dan had Koeweit er vrede mee.® Enkele dagen later bevestigde De
Ranitz vanuit Parijs dat zowel de Koeweitse als Saoedische ambassadeur tegen-
over het Quay d'Orsay had laten weten dac

‘uit hun landen afkomstige olic naar door embargo getroffen landen wat
hen betreft geacht kon worden buiten hun gezichtskring te vallen® 7

Vergelijkbare berichten kwamen uit Oman. Men ging cr in Oman van uit dac
Nederland zich door middel van rescheduling zou weten te redden. Ook nit
Bahrein kwamen dergelijke geruststellende mededelingen.® Dat bevestigde de
conclusies die door De Lavalette na zijn rondreis waren getrokken,

De maatregelen van de oarrc-landen leken dus stringenter dan zij in de
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praktijk waren, en dar gold niet alleen voor het embargo, maar ook voor de
producticbeperkingen. Zo werd uit Bonn beriche dat volgens zegslieden van
het staalconcern Thyssen er rond de Perzische Golf niet minder olie was
verscheept dan normaal. De levering aan vaste klanten was weliswaar met
ongeveer 25 procent verminderd, maar deze 25 procent werd nu geleverd aan
tot dan toe onbekende handelaren. Dic olie werd tegen fancy prijzen aange
boden. Sommige West-Duitse bedrijven, zoals Thyssen, gingen daarop in.?

Er kwamen ook in Nederland verschillende aanbiedingen binnen. Zo werd
ambassadeur Von Oven in Cairo benaderd door cen Egyprische consultant
met de vraag of Nederland interesse had in 250,000 ton ruwe olic. Die zou
volgens de documenten verscheept worden naar Roemenié, maar in werkelijk-
heid rechtstreeks naar Nederland kunnen gaan.'® Ook het grotere werk werd
aangeboden. Zo berichtte Boon uit Rome omtrent ecn aanbod van meer dan
80 miljoen ton olie, met Betrocr als plaats voor de afsluiting van het contrace!
Het archief van 8z bevat cen recks van dergelijke voorstellen, waarbij in
verschillende gevallen op her eerste geziche louche ussenfiguren (bijvoorbeeld
wapenhandelaren) betrokken waren. Ook Prins Bernhard rapporteerde over
connecrics die Nederland aan extra brandstof zouden kunnen helpen.™ Eind
1973 kwam cr zelfs een aanbod uit Bagdad. De zwager van vice-president
Saddam Hussein, Khalid M. Saloom, deed een offerte voor leveranties van 2
3 5 miljoen ton ruwe olie, afkomstig uit het Rumailah-veld in Zuid-Irak.
Kringen rond Saddam vonden kennelijk dat de druk op Nederland nu wel
voldoende was geweest en men achtte het moment gekomen die te verlicheen.?
Over het algemeen werden deze aanbiedingen door de Beb en Shell volstreke
onbetrouwbaar geacht. Er werd dan ook nict op ingegaan, war ook weer cen
indicarie was dat het tekort aan olic nog wel meeviel.

Maar ondanks alle olicaanbod begon de aanvoer in Rouerdam eind november
dan toch terug te lopen. ez verwachtie dat deze daling zich in de komende
weken zou doorzetien. Er werd toen zelfs van uitgegaan, dac dic wel cens op
zou kunnen lopen naar zo'n 40 tot 50 procent. Die cijfers fijken, achreraf
bezien, zeer overdreven. Desalnietiemin heerste er eind november pessimisme
in Den Haag. Op 1 december richtte Den Uyl zich in cen sombere stemming
via de relevisic tot de bevolking, De tijd van voor de oliecrisis zou, 7o hield
Den Uyl de kijkers voor, nooit meer terugkeren. '+
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De missie-Van Roijen

Inmiddels had het kabinet op 2 november besloten een speciale, in zekere zin
zelfs ‘koninklijke’ missie naar Saocdi-Arabié te zenden, in de persoon van
oud-minister van Buitenlandse Zaken en oud-ambassadeur J.H. van Roijen.
Deze missie werd, net als die van De Lavaletie, zo veel mogelijk buiten de
publiciteit gehouden. Er werd ook nict met de EG-partners van te voren
overlegd. Van Roijen zou de ‘imagoverbetering’ die magelijk het gevolg was
van de ondertekening van de ers-verklaring, in concrete resultaten praberen
om te zetten. Dt zou niet gemakkelijk blijken te zijn, omdar de grieven van
koning Feisal, vanwege het Haagse antwoord op her ultimatum van 26 okiober,
nog steeds ernstig waren. Her was de bedoeling dar Van Roijen een brief van
koningin Juliana mee zou nemen, persoonlijk geriche aan koning Feisal. Qver
de tekst van deze brief was zowel op Bz als door arabisten van Shell lang
gesproken.

Op 15 november bracht Van Roijen, vergezeld door de chef Directic Afrika
en Midden-Oosten (Dam) van Bz, cen bezock aan koning Feisal en één van
diens raadslieden. Van Roijen probecerde enig begrip te wekken bij de koning
voor de Nederlandse positie, maar dat bleck niet cenvoudig, Feisal stond op
het standpunt dac Den Haag cerse de Israélische agressie openlijk moest
veroordelen, voordar cen einde kon worden gemaake aan het embargo. Van
Roijens verwijzing naar de Haagse ondertckening van de verklaring van 6
november maakte geen indruk. Feisal wees crop dat Den Haag zich in het
overleg van i3 oktober ‘oppositioncel” had gedragen. Van Roijen ontkende dit.
Den Haag had slechts "procedurele’ bezwaren gemaake bij de totstandkoming
van de verklaring van 13 oktober. Afgezien daarvan waren zowel de 13-okiober-
als de 6-novemberverklaring van de Negen in volledige eenstemmigheid tot
stand gekomen, Feisal nam daar geen genocgen mee en specificeerde het door
Den Haag publickelijk tc formuleren standpunt: 1) een veroordeling van de
Israélische agressic, 2) volledige Israclische terugtrekking uic de bezette gebieden
en 3) ondersteuning van de rechtmatige aanspraken van her Palestijnse volk.
Hij gaf Van Roijen cen brief mee gericht aan koningin Juliana, waarin deze
eisen nog cens werden herhaald.

Van Roijen sprak ook nog met Yamani, dic zich minder straf opstelde dan
zijn monarch. De olieminister benadrukee dar de *Saudis are being dragged by
rather than leading che decisions of Arab countries on oil as a weapon’. Van
Roijen concludeerde in zijn verslag dar het bezock werd gewaardeerd en er
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vermocdelijk toe zou bijdragen dat Sacedi-Arabié niet tot andere retorsiemaat-
regelen zou besluiten. Het was alleen al winst geweest dat Van Roijen door
Feisal was onwangen. Ook van der Stoel was deze mening toegedaan ¢n
bedankte Van Roijen cind november voor zijn inzet.s

Maar het probleem van het embargo was uiteraard niet opgelost. Het was
in deze fase, medio november, dac Van der Steel er definitief van overcuigd
raakre dat het embargo al vo6r de Oktoberoorlog was voorbereid en was geriche
tegen heel West-Europa. Een analyse van ambassadeur Boon uit Rome Ie?k
dergelijke vermoedens e bevestigen. Her embargoplan zou al op 6 juliin
Algiers zijn uitgewerke, waarbij men cr, zo meende Boon, van was uitgegaan
dat een maarregel tegen West-Europa het effectiefse was, wanncer in de cerste

plaats de verwerkingscapaciteit van Rotterdam zou worden lamgelegd. Onder -4

leiding van een zckere Ali Khodja, de vertegenwoordiger in Nederland van de
Algerijnse oliemaatschappij Sonatrach, zou de strategic zijn vitgewerkt.’ Op
grond van deze inlichtingen concludeerde Van der Stoel eens te meer dat het
embargo dus niet, althans nict in de cerste plaats, een strafmaarregel tegen de
Haagse Midden-Oostenpolitick was. De kern van het conflict was her treffen
van Rotterdam en daarmee van geheel West-Europa. De oorlog was inderdaad
onverwacht geckomen, maar het embargo niet. Ook achteraf handhaaft Van
der Stocel zijn oordeel. ‘Her scenario lag al klaar," aldus de oud-minister. Het
had daarom ook geen zin om de Arabische landen op enigerlei wijze politick
tegemoct te komen.'7

Sommige diplomaten dachten daar anders over en adviscerden de minister
een handreiking te doen. Direct na de missie-Van Roijen stuurde ambassadeur
Derksen wit Djedda cen analyse naar Den Haag over de verhouding tussen
Nederland en Saocdi-Arabié. De ambassadeur adviscerde in te gaan op Feisals
vragen en kritick. Men kon zich nactuurlijk afvragen of toegeven aan Saoedi-

Arabig enige garantie bood dat her embargo zou worden opgeheven, maar hij~

vreesde dat vitblijven van cen reactic cen zware wissel zou leggen op de bilaterake
berrekkingen, en de economische belangen in Saoedi-Arabié aan onzckerheden
bloorstelde.' Van der Stocl ging — gezien zijn oordecl over de oliecrisis begrij
pelijkerwijs — niet op dergelijke suggesties in.

De brief van Feisal werd pas beantwoord in februari 197.4.1? Maar een cerste
reactic op Feisals eisen werd op 22 november door Van der Stoel medegedeeld
aan de Saoedische ambassadeur, Nowilaty. Hij maake duidelijk dac men niet
aan de cerste door Feisal geformulecrde cis (veroordeling van Israél) kon
voldoen. Nederland was geen partij in het conflict en seelde zich neutraal op.
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De regering had al cerder uitspraken gedaan in overeenstemming mer de
verklaring van de Negen en conform resolurie 242, Het kabiner wenste hicr
niet meer op terug te komen. Tegenover Nowilaty benadrukee Van der Stoel
nogmaals dat Nederland nooit daden van geweld zou erkennen, De regering
onderschreef dac her Palestijnse vraagstuk cen politick kwestic was, maar het
was nict 2an Den Haag om door specificatie van de Palestijnse rechten vooruit
te lopen ap een tockomstige vredesregeling. 20

Veel cffece had de reis van Van Roijen dus niet gehad. De Nederandse
reputatic leck veeleer op een dieptepunt te zijn beland. Alleen Marokko, dar
overigens geen olic exporteerde, leck zich in deze fase op cery voor Nederfand
niet ongunstige zin op te stellen, Dit berichtte ambassadeuNVreede uit Rabar
naaraanleiding van cen gesprek meede Marokkaanse minister van Buitenlandse
Zaken. Deze vertelde De Vreede dar in enkele Arabische hoofdsteden werd
bestudeerd hoe men op discrete wijze olie naar ons land zou kunnen eranspor-
teren, bijvoorbeeld door tussenkomst van Frankrijk of West-Duitsland.?* Dac
konk bemocedigend, en die boodschap werd door sz direct naar alle posten
in de Arabische landen verstuurd. Elders in de Arabische wereld, zoals in
Beitoer, bleck evenwel op datzelfde moment te worden vastgchouden aan de
¢is dat her Nederlandse kabinet [sraél opentijk moest veroordelen, voordat de
maaticgelen konden worden verliche. De Libanese ambassadeur in Den Haag
herhaalde in cen gesprek met parz Van Lynden nogmaals explicier dat
Nederland in een aparte verklaring twee zaken mocest moest erkennen: 1) de
rechten van de Palescijnen en 2) de noodzaak van ontruiming door Isra¢l van
alle bezetre gebieden. *?

Een Haags incident

Inmiddels was op 16 november cen nicuwe nota aan de Tweede Kamer
gezonden, waarin nog eens uiteen werd gezet dac her Haagse beleid inzake her
Midden-Oosten “evenwichtig' was. Een oplossing van her Midden-Qosten-
conflict moest worden gerealiseerd op basis van resolutie 242. De verklaring
van 6 november bevatte enkele punten van winwerking ten opzichte van 242,
met name over de politicke aspiraties der Palestijnen. Nu er reéle perspectieven
waren op vredesoverleg, zou aan “de politicke aspiraties van de Palestijnen op
enigerlei vorm gestalte mocten worden gegeven'. De nota stelde dat de passage
in de ers-verklaring van 6 november over beéindiging van de territoriale
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bezetting gehecl paste in het kabinersstandpunt. Er werd onderstreept dat in
de vele contacten mer de Arabische landen steeds was gewezen op de foute
veronderstelling dat ons land [sraél hulp had geboden in de vorm van wapen-
leveranties of vrijwilligers. De nota herhaalde dat hee embargo mede moes
worden gezien tegen de achtergrond van de zich wijzigende economische
verhoudingen in de oliesector. Met andere woorden: her embargo was dus
nict, of althans wiet uitsluitend, cen serafmaatregel in verband met de Mid-
den-Oostenpolitick, 3

Eind november kwam het beleid uitgebreid aan de orde tijdens de algemene
beschouwingen in de Eerste Kamer. De ondertekening van de Eprs-verklaring
werd in het algemeen gesteund, al vond oud-premicr P. de Jong (kve) her
minder fraai dar ner gedaan werd alsof er geen beleidswijziging had plaarsge-
vonden. In werkelijkheid was Van der Stoel immers terwille van de eenheid
in de EG iets opgeschoven. In een reactic op de cordelen van de Eerste-Ka-
merfracties nam Den Uyl zijn minister volledig in bescherming. De losgebars-
ten kritick op het kabinetsbeleid was naar zijn oordeel geheel ontereche. He
verhaal van Le Monde, dar Van der Stael de vier Arabische ambassadeurs bijna
de deur zou hebben gewezen, was volkomen uit de lucht gegrepen. Den Uyt
declde mee dar één van de betrokken Arabische ambassadeurs, sprekende
namens zijn drie collega’s, uit cigener beweging Van der Stoel had benaderd
en gezegd dac hij het stuk in Le Monde diep betreurde. Wac de passage van de
Eps-verklaring betreft waarin werd gesproken over de legitieme recheen van de
Palestijnen, erkende Den Uyl dar deze formulering een andere was, zo men
wilde een nicuw clement, vergeleken met de formulering van resolutie 242.
Toch had er geen echie beleidswijziging plaatsgevonden. 4

De vz-begrotingsdebatien in de Tweede Kamer zouden op 29 november
platsvinden. Ook daar klonk her verwije dar de beleidswijziging die de
ondertckening van de ers-verklaring inhield, nict werd erkend. In antwoord
op vragen over de rechten der Palestijnen ancwoordde Van der Stoel dat hun
politicke aspiraties gestalie zouden mocten krijgen, zoals dar inmiddels ook
binnen de va door Nederland was onderschreven. Het lag, zo zci Van der
Stoel, voor de hand dat de Palestijnen inspraak zouden mocten krijgen bij de
realisering van hun cigen tockomst. Op welke wijze dat moest gebeuren, was
nict aan het kabinet om aan te geven. s

Van der Stoel ging her debat over de reruggave van de bezetee gebieden in
de Kamer uit de weg, In overeenstemming met cen advies van perz Van
Lynden verwees hij naar de betreffende passage in de G-verklaring.26 Het was
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ook moeilijk manoeuvreren voor Van der Scoel. Tegenover de Tweede Kamer

werd volgehouden dat her standpunt geen wijziging had ondergaan. Maar in

het internationaal-diplomaticke verkeer moest worden gesuggereerd dat Den
Haag met ondertekening van de eG-verklaring in feite her door de Arabische
landen gewenste standpunt had ingenomen, zonder dit mer zoveel woorden
te zeggen. Daarmee ontstond het probleem dar de veelal impliciet ingenomen
diplomaricke standpunten niet aleijd werden gedekr door binnenlandse en
parlementaire consensus, En dat gaf aanleiding tor complicaries, zoals bleck
uit de zogcheten affaire-Thurkow.

Her was vooral de cryptische passage over de bezette gebieden in de novem-
berverklaring die begin december in Den Haag ror problemen leidde. nz-voor-
lichter Chr. Th. F. Thurkow verklaarde toen tegenover de pers dat het Eps-
sandpunt impliceerde dat Israél zich uit alle bezette gebieden moest terug-
trekken, zij het met de mogelijkheid van kleine grenscorrecties. Deze uitspraak
was blijkbaar zonder vooroverleg met zijn minister gedaan. Thurkows uitspraak
betekende ‘cen verschuiving van de Nederlandse opstelling [...], die wellicht
paste in de visic van pGrz Van Lynden, maar zeker nict in de mijne,’ zo zegt
Van der Stoel achteraf.*” Thurkows interpretarie, die overigens in diplomaticke
onderhandelingen in feite al werd gehanteerd, zorgde voor grote commotie.
De Tweede Kamer riep Van der Stoel op Sinterklaasdag ter verantwoording,

Tijdens dat debat zei Van der Stoel dar zijn beleid geen wijziging had
ondergaan. Maar hij distanticerde zich nier explicier van Thurkows vitleg. Hij
zegde toe dat maarregelen zouden worden genomen om verdere misverstanden
te vermijden. Dic avond sloot hij zich in cen televisiegesprek aan bij Den Uyl,
die inmiddels in cen interview mer hex Franse dagblad Le Monde had gezegd
dat het woordje de voor ‘bezette gebicden” eigenlijk niet zo belangrijk was.
Uitgaande van de mogelijkheid van kleine grenscorrecties was de discussic over
de Engelse en Franse tekst van 242 in feite ten enen male zinledig. 2 Van der
Stoel leck Thurkow derhalve te dekken, maar desondanks werd de woordvoer-
der ecn dag later geschorst. In de pers werd nier ten onrechee vastgesteld dat
het geval-Thurkow het gevolg was van het feit dat de regering en Van der Stocl
bleven ontkennen dar de ondertekening van de eps-verklaring een beleidswij-
ziging had ingchouden.®?

De dag na her Kamerdcebat hadden de oppositicleiders H. Wiegel (vwb) en
R. Kruisinga (ciiu) cen gesprek met Den Uyl en Van der Stoel, waarbij ook
de buitenlandwoordvoerders van de oppositie, H.}. de Koster en D.F van der
Mei, aanwezig waren. De twee oppositiepartijen meenden dac het kabinet veel
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explicieter had moeten laten weten dar de Ers-verklaring van 6 november een
beleidswijziging betekende. Zij hoopten zelfs dac de aanstaande Top in Ko-
penhagen de mogelijkheid bood het Europese standpunt aan te scherpen. Door
de onduidelijkheid van het kabinet was volgens Wicgel en Kruisinga verwarring
ontstaan, terwijl de ers-verklaring roch duidelijk een herziening van resolutie
242 in pro-Arabische zin was.

‘Begrijpt de regering niet dar iedere uitspraak voorpaginanieuws is in het
Midden-Oosten, dat onze Ambassadeurs Bentinck in Algiers en Von Oven
in Cairo —om er maar twee te nocmen — dicp ongelukkig zijn omdar zij
langzamerhand voor een onmogelijke taak staan?’,

zo vrocgen de oppositicleiders zich af. Zowel Van der Stoel als Den Uyl wees
de kritick van de hand. Den Uyl verklaarde dat Nederland 25 jaar een pro-Is-
raélische politick had gevoerd, en die zon worden voortgezer, Van der Stoel
kondigde aan zich bij de komende Europese Top tegen clke aanscherping van
de verklaring van 6 november te verzetren.?® Dar nam allemaal nict weg dat
et inderdaad enige onduidelijkheid, of zo men wil manocvreerfuimte, in de
houding van het kabiner was.

De Europese Gemeenschap

Londen en Parijs bleven in deze fase weigeren akkoord te gaan met activiteiten
geriche op evenredige verdeling van de olieschaarste. De sfeer in de onderlinge
betrekkingen tussen de EG-landen leck medio november grimmiger te worden.
Her Nederlandse kabinet, en met name Lubbers, droegen daar aan bij. Inmid-
dels had Lubbers in de Tweede Kamer verklaard nijet terug te schrikken voor
verdere stappen ter waarborging van de nationale olievoorziening. Dar zou
gevolgen kunnen hebben voor de export van her aardgas, zowel voor wat betreft
de hoeveclheid als de prijs. Nederland behoefde in vergelijking tor andere
eG-lidstaten nict ‘roomser dan de Paus te zijn’. Qok was het volgens hem niet
uitgesloten dat Nederland de besluitvorming in de £G op andere terreinen zou
blokkeren. Hij bedoelde dir niet als ‘dreiging’. Het was bij afwezigheid van
overeenstemming over de olievoorziening ‘gewoon een nuchtere constatering
dar het cen zinloze zaak was om dan over andere onderwerpen werkelijk reéel
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beraad te hebben’. pvpa-Kamerlid Van der Hek reageerde positief op deze
vitlatingen. Ook in de pers was er steun voor de minister.?!

De oliecrisis zorgde voor fundamentele meningsverschillen onder de lidstaten
over de toekomst van de EG. Traditiegetrouw liepen vooral de Nederlandse en
Franse opvattingen uiteen. Dac bleck onder meer toen Van der Stoel op 8
november (een overigens al lang gepland} bezock aan Parijs brachr. Tijdens
een téte-a-téte met Pompidou en Jobert ging het onder meer aver de tockomst
van de Europese integratie. Beide Franse politici maakien duidelijk dat Parijs
in ieder geval nog voor her cinde van het jaar een Europese topconferentic
wilde over de vraag of de Negen nu werkelijk Europese cenheid nastreefden
of niet. Van der Stoel verzekerde zijn gesprekspartners nog eens van hee Haagse
streven naar Europese eenheid, maar onderstrecpee dat het er tijdens de crisis
ook om ging te verdedigen war er al was. Het embargo dreigde immers een
desintegrerend effect te hebben. Pompidou leek dat, meer dan Jobert, te
onderschrijven. Wat betreft de door de Fransen zo gewenste Europese Top,
onderstreepte Jobert dat deze ‘directieven’ zou moeten geven aan cen komende
Energieraad, hetgeen geheel indruiste tegen de gebruikelijke Haagse standpun-
ten over institutionele verhoudingen binnen de £6. Tor Van der Stoels op
luchting leek Pompidou er minder vergaande idceén op na te houden. Het
7o in de ogen van de presidenc meer om cen ‘tour d'horizon’ moeten gaan 3

De standpunten van Pompidou Icken Van der Stoel tijdens dit gesprek voor
Nederland dus minder onaangenaam dan die van Joberr. Dat sloot aan bjj
eerdere (en latere) indrukken dar her vooral Jobert was, die cen scherper
standpunt leck voor te staan. Jobert was in die dagen niet populair in Nederland.
In zijn dagbock noteerde Ed van Thijn op 7 november: “Jobert, rien, rien,
rien’ 3 Hoe dan ook, duidelijk was dat er van Parijse zijde weinig begrip voor
de Haagse wens tot gemeenschappelijk eG-maatregelen kon worden verwacht.
In de loop van november deden bovendien geruchten de ronde dat Parijs van
plan was de oliemaatschappijen met wettelijke middelen te dwingen hun
verplichtingen na te komen. Parijs bleck in deze fase niet van zins consump-
ticbeperkende maatregelen in te voeren. 3+

Ook van Britse zijde hoefde op weinig steun te worden gerekend, zo zou
Den Uyl enkcle dagen later constateren. De situatie in Groor-Brittannié was
extra moeilijk, vanwege ernstige arbeidsonrust in de mijnindustrie. Op 14
november zou de Britse regering in verband daarmee zelfs de noodroestand
vitreepen. Zoals eerder vermeld, overwoog Londen onder deze omstandighe-
den de oliemaatschappijen mer juridische middelen te dwingen Groot-Brit-
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tannié onverkort van olie te voorzien. Her Britse kabiner oefende met name
druk uit op BP en Shell om de Iraanse en Nigeriaanse olie die naar Engeland
onderweg was, niert te dirigeren naar Nederland. Toen bleck dat deze bedrijven
de olicrekorten naar rato verspreidden, verschenen tweede helfe november
scherpe aanvallen op de oliemaatschappijen in de Britse pers, die volgens de
Times bezig waren ‘diverting some supllies to other customers’. De maatschap-
pijen waar her om ging, waren Shell, sp en Gulf.3s

Den Uyl reisde naar Londen vanwege een bijeenkomst van de Socialistische
Internationale. Her was tijdens deze Internationale dar Golda Meir, zoals in
hoofdstuk 1 vermeld, Den Uyl zo hartstochtelijk voor de steun bedankre. De
vergadering werd gekenmerke door een dramatische confrontatie tussen Meit
en de meest West-Europese sociaal-democratische leiders. Maar Brande en
Den Uyl werden uitgezonderd van de Istaélische verwijren, Het waren ook
deze twee fanden die Israél gedurende de cerste oorlogsweken daadwerkelijk
hadden gesteund. Tijdens de besprekingen bleek overigens dat Labour-leider
Harold Wilson bezwaren had tegen de Eps-verklaring van 6 november, wat
een indicatie was voor het beleid dar Labour, dat in maart aan de mache zou
komen, zou gaan voceren.

Maar vooralsnog zetelde de Conservatieve premicer Heath in Downin g-street.
Op 1t november had Den Uyl cen memorabel onderhoud mer Heath. De
beide premiers waren her over zo ongeveer alles oneens. Heath zei dac de enige
oplossing van de olieproblemen cruit bestond om de Arabieren door middd
van diplomatick overleg tc overreden de producticbeperkingen op te geven.
De Arabische wensen onaanvaardbaar te noemen, had geen zin. Hee had ook
geen zin deindruk te wekken dat Europa vijandig stond tegenover de Arabieren,
Her was juist van belang dat de Arabische landen ook vrienden hadden buiten
her Sovjet-kamp. Heath sprak zijn tevredenheid uit over de ers-verklaring van
6 november, met name vanwege de directe verwijzing naar resoluric 242. Israél
wenste immers die resolutie nict uit te voeren, wat de oorzaak van de oorlog
had gevormd. Hij waardeerde dat Den Haag dc verklaring had ondertekend.
Heath meende dac de ec-verklasing nu moest worden gevolgd door een
passende diplomaticke boodschap. Den Uyl was het met Heaths uitspraken
volstreke oneens. Een gemeenschappelijk E6-front zou duidelijk maken dat de
Europese landen niet voor Arabische chantage zouden wijken. H ij onderstreep-
te dat het embargo tegen Nederland in feite tegen gehecl Europa was gericht.

Her was duidelijk dat de twee premicrs scherp tegenover elkaar stonden. Zjj
verschilden eveneens van mening over de vraag hoceveel cffectieve greep de
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Arabische landen hadden op de naleving van het embargo, war uiteraard van
groot belang was voor de te volgen stratcgie. Den Uyl wees er, volgens zijn
eigen verslag, op dar

‘het van grote betckenis is dat de oliemaatschappijen de vrijheid hebben
en houden om zelf de roevoer van olie naar de verschillende landen e
regelen’.

Heath, die het standpunt van de sociaal-democraat Den Uyl mogelijk mer
verbazing aanhoorde, meende dar de Arabische landen cen behoorlijke greep
hadden op de gang van de tankers, maar hij sprak Den Uyls oordeel over de
vrijheid van de oliemaatschappijen niet tegen. Datleck het oordecl te bevestigen
van de Britse minister van Buitenlandse Zaken, Home, dic drie dagen cerder
had gezegd: ‘We will not interfere with the commercial policy of the oil
companics’ 3¢

In de ministerraad verklaarde Den Uyt acheerafl dat Heath ‘cynisch’ was
geweest en geheel sicunde op de Arabische landen. Den Uyl veronderstelde
dar Heaths houding werd ingegeven door de grote Arabische financiéle belan-
gen in de Britse economie. Heath had duidelijk gemaakt dac zijn grootste angst
was dat de Arabicren hun Sterling-saldi zouden wegtrekken, wat voor Londen
als financicel cencrum een zware klap zou zijn.37

Lenden en vooral Parijs waren zonder ewijfel in deze fase Nederlands
belangrijkste tegenstanders. Dar werd in Bonn met zorg gadegeslagen. Medio
november bleck dat men zich op het West-Duitse Auswirtige Amt afvrocg of
Den Haag nict zou moeten proberen de betrekkingen met Frankrijk te verbe-
teren. Ambassadeur De Beus meldde uic Bonn dat men zich aldaar afvroeg ‘of
wij niet goed zouden doen de Fransen in andere organen als bijvoorbeeld de
VN wat meer ter wille te zijn’. Men dache daarbij aan de kwestic van het
stopzetten van kernproeven, waarbij eG-landen zich tor dan toe in de vn
tegenover Frankrijk hadden opgesteld.3* Her was een suggestie die zijn uirwer-
king, zoals zal blijken, nict miste.

De meningsverschillen binnen de &6 waren langzamerhand uirgekristalli-
seerd; er dreigde een impasse te ontstaan. Dar bleek toen op 19 november de
permanente vertegenwoordigers (pv’s) van de kG bijeen kwamen ter bespreking,
van de olievoorzieningssituatic. Er werden zerten herhaald. De Belgische pv
constatcerde dac de verdeling van olie binnen de gemeenschappelijke marke
op dat moment in feite afhing van de ‘arbitrage’ der oliemaatschappijen. Zijn
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Franse collega zei dat die maatschappijen nier voldoende politicke mache
hadden om de olievoorziening op langere termijn veilig te stellen. Bovendien
werkte dic arbitrage meer ten gunste van de vs dan de Europese landen, De
Fransen wilden dus gemeenschappelijke, statelijke interventie, en wel in Eu-
ropees verband (en niet binnen de 0Eso). De Britse rv concludeerde echter
dat het in wezen om een politick probleem ging, dat dus ook op politicke wijze
mocest worden opgelost, wat in de cerste plaats diende te gebeuren tijdens het
Ers-overleg van 20 november. De Britten steunden de Fransen dus afleen bij
het streven naar politicke toenadering tot de Arabische fanden: nier als het
ging om marktordening en staatsinterventic.’? Ook binnen de oeso kwam
men in deze fase geen stap verder in de kwestie van onderlinge steunmaatre-
gelen 4°

De druk van de olieproducerende landen nam verder toe, althans op het
punt van de prijzen. Op 19 november werd bekend dar de besprekingen over
de olicprijzen tussen de orec en de maatschappijen in Wenen waren misluke,
De orec-leden maakten bekend de prijzen voortan zelf te zullen vaststellen.
Drie dagen later stuurde Wagner cen brief naar Den Uyl, waarin hij zijn
ernstige bezorgdheid vitsprak over de daardoor te verwachten prijsstijging. Hij
deed een beroep op de consumentenlanden in onderling overleg de wedloop
om olic te beperken en de orec-landen te waarschuwen voor cen mogelijke
instorting van de wercldeconomie. Van der Stoel hiet direct aan alle ambassades
weten dat her kabinet de ernstige verontrusting van Shell deelde.

In Europees verband had intussen hec Eps-overleg op 20 november een
bescheiden doorbraak opgeleverd ten aanzien van het embargo. Daar stelde de
Britse delegatie voor om cen gezamenlijke demarche te ondernemen in alle
Arabische hoofdsteden. Het plan werd door de Fransen met scepsis onevangen.
Maar ze zegden toe het voorstel te steuncn, althans indien de ec-lidstaten geen
steun in de Algemene Vergadering van de vN zouden geven aan cen resolutie
inzake een veroordeling van de Franse kernproeven, waaraan Nederland aan-
vankelijk zijn steun had gegeven. Dit was het compromis waarover De Beus
cerder uit Bonn had gerapporteerd.

Van der Stoel zegde direct toe dat zijn delegatie zich bij de stemming over
de resolutic zou onthouden. In cen stemverklaring zou de delegatie wel du idelijk
maken dat dic verband hield met een onevenwichtigheid in de tekst. Ook
Bonn beloofde zich op basis van dezelfde argumenten van scemming te ont-
houden. Met deze toezeggingen steunde Parijs her Britse plan. Van der Stod
zei achteraf in de ministerraad dac zijn toezegging over de kernprocven op de
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grens van het aanvaardbare lag. Maar nu was in ieder geval voor de cerste keer
bereike dat de Negen zich eensgezind zouden manifesteren ten aanzien van
het embargo. Ook Den Uyl noemde Van der Sroels optreden ‘balanceren op
het scherp van de snede’ +2

Ten behoeve van de gemeenschappelijke eG-demarche werd vervolgens een
gemeenschappelijke tekst opgesteld waarin werd gezegd dat de Arabische
maatregelen de belangen raakeen van de gehele £G. De Arabische landen had-
den te kennen gegeven dac de £G cen rol moese spelen in het bewerkstelligen
van een rechtvaardige duurzame vrede in her Midden-Oosten. Her embargo
dreigde de £G evenwel te verdelen, waardoor een zekerc tegenstrijdigheid
bestond tussen de implicaries van de Arabische maatregelen en de door hen
gewenste censgezinde EG-opstelling. 43

Maar de demarche leverde niet het gewenste resultaar op. Uirvoering van
deze gezamenlijke stap bleck ook nict zonder complicaties. In elk Arabisch
land zou de meest invloedrijke ambassadeur deze stap moeten uitvoeren, Dit
werd niet in alle opzichten met vertrouwen tegemoct gezien. Ambassadeur
Van Hoeve wees er vanuit Damascus op dac de demarche daar door de Franse
ambassadeur werd uitgevoerd. Het was echrer zeer de vraag of deze werkelijk
bereid zou zijn de Franse belangen in de waagschaal te leggen voor die van ecn
van de andere lidscaten. QOok in Algiers werd de stap gezet door de Franse
ambassadeur.+

Snel bleek inderdaad dat de Fransen de gezamenlijke demarches in sommige
Ambische hoofdsteden ven ‘cigen invulling’ hadden gegeven, aldus rapporteerde
DeRanitz uit Parijs. Met name de Franse ambassadeur in Djedda had instruciies
gekregen die nier conform de afspraak waren. De directeur Noord-Afrika cn
Levane van het Quay d'Orsay ontkende dit tegenover De Raniez ten stelligste.
De laatste had het daarbij gelaten, wane hij kon toch nict vertellen ‘dac inzage
was verkregen van de desbetreffende instructics, hetgeen voorts verdere mede-
werking van Franse ambassadeur te Djedda nict zou bevorderen’. 45 De resul-
taten van deze gezamenlijke actie waren dan ook gering.

Alle diplomaticke activiteiten van Van der Stoel en z leverden dus voor-
alsnog weinig tot nices op. Her enige dar begin december kon worden gecon-
stateerd was dat de meeste EG-landen inmiddels, al dan niet ap een wat formele
en weinig overtuigende wijze, tegenover de Arabische landen duidelijk maakeen
niet met het embargo tegen Nederland akkoord te kunnen gaan. Dac was een
stap voorwaarts, maar zeker geen grore.
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De reis van twee olieministers

Kort na de eps-verklaring van 6 november werd bekend dat twee Arabische
ministers, namelijk de Saoedi-Arabische olieminister Yamani en de Algerijnse
minister van Industrie, Belaid Abdessalam, een bezock zouden brengen aan
enkele West-Europese landen. Rond deze reis ontstond veel commotie, zowel
in Den Haag als in andere West-Europese hoofdsteden. Zodra de reis bekend
werd, probeerde men de twee ministers te bewegen ook cen bezoek aan
Nederland te brengen. Op 21 november onderstreepte pGrz Van Lynden
tegenover de Algerijnse ambassadeur dat zo'n bezock ‘bijzonder opportuun’
werd geache.® Een dag later herhaalde Van der Stoel in cen codetelegram aan
alle posten dat het kabinet graag bereid was de twee ministers te onrvangen.
Hij achute de kans dat zij cen bezoek aan Den Haag zouden brengen echter
klein. Van der Stoel suggereerde dar andere 5G-regeringen zouden kunnen
opmerken dat deweigering van het duo om Den Haag te bezocken bevreemding
zou wekken, met name omdar Nederland geen enkele tegenmaatregel tegen
her embargo had genomen.

Terwijl de nwee ministers al op reis waren en Parijs aandeden, openbaarden
zich in Den Haag meningsverschillen over de vraag of niet nog cens nadrukkelijk
moest worden gerrache een gesprek te arrangeren. Tijdens cen overleg tussen
EZ en BZ uitte Lubbers belangstelling voor een gesprek met de ewee. Die wees
cr opnicuw op dat hij cen meer pragmatische en flexibele houding aannam
dan Van der Stoel. Volgens de laatste waren Lubbers en £z toen inderdaad
meer pro-Arabisch, maar dat was niet verwonderlijk gezien hun rerechte zorg
om de economie. Lubbers bestrijde die. Hij zegt dat, zodra het embargo was
afgekondigd, hij in cen gesprek met Den Uyl en Van der Stoel ‘rescrveloos
bepleitte politick geen millimeter toe te geven’, war tor enige verbazing leidde
bij de premier.# Op 8z bestond desondanks owijfel over her voorstel van
Lubbers, omdar het in zo'n gesprek in de eerste plaats om politicke cisen zou
gaan.

Yamani ontkende op 26 navember in Parijs overigens glashard ocoit een~ §

Nederlandse vitnodiging te hebben ontvangen. Van Lynden herinnerde de
Sacedische ambassadeur Nowilaty vervolgens nadrukkelijk aan het feit hem
tot twee maal toe te hebben duidelijk gemaake dat Den Haag een bezoek van
de ministers op prijs zou stellen.5® Nog dezelfde dag lieten de rwee ministers
informeel weten dar zij bereid waren een Nederlandse delegatic te ontvangen
tijdens hun verblijf in Brussel. Van der Stoel werd hierover door zijn Belgische
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ambtgenoor Van Elslande op de hoogte gebracht. De Belgische minister vond
dat Den Haag positief op de Arabische uitnodiging moest reageren. Hij vreesde
de mogelijke uitschakeling van Rotterdam en de gevolgen hiervan voor de
Belgische olicvoorziening.s!

In de ministerraad kwam het door Van Elslande bepleite bezoek aan Brussel
uitgebreid aan de orde. Van der Stoel voelde weinig voor een bezoek van hem
en Lubbers aan Brussel. De twee Arabische ministers hadden naar alle waar-
schijnlijkhcid geen enkel mandaat om te onderhandelen en waren daarom
slechts geinteresscerd in het binnenhalen van concessies, Het leek hem daarom
verstandig dar hijzelfin ieder geval niet ging, om daarmee het politicke karakter
van een gesprek mee de twee ministers te vermijden. Her duo was bovendien
niet ingegaan op cerdere uitnodigingen, ontkenden zelfs het bestaan daarvan,
en ook dat beloofde weinig goeds. Van der Steel had er evenwel geen overwe-
gende bezwaren tegen, als Lubbers zou gaan. Het was waarschijnlijk niet
onverstandig om de uitnodiging van de ministers nict volledig af te wijzen,
dit ook in verband mec mogelijke irritatic aan Belgische zipde. Lubbers was
bovendicn in ccn betere positic dan hijzelf: die zou immers het politicke aspect
kunnen afhouden’.

Bocrsma en Pronk voelden weinig vaor cen “vernederende tocht’ naar Brussel,
maar anderzijds moest de indruk worden vermeden dat Den Haag nict wilde
praten. Pronk meende bovendien dat een eventucel bezock van Lubbers nuttig
was, in verband met de beeldvorming bij de bevolking. Lubbers zelf zei bereid
te ztjn de Arabische ministers te ontmocten. Hij zou in zijn besprekingen
vooral wijzen op de repercussies van her embargo voor de £G, omdar Europa
in feite een peintegreerd geheel was. Den Uyl meende dac men mee dic
‘vernederende bezoek” inderdaad ‘op de rand balanceerde’. In de publiciteit
moest daarom onderstreepr worden dar Lubbers een bezock zou brengen aan
zijn Belgische ambtgenoor en dat ‘en marge’ mer de Arabische ministers werd
gesproken. De ministerraad ging hicrmee akkoord 5

De gesprekken van diverse Europesc bewindslieden met de twee ministers
verliepen overigens nict overal even gemakkelijk. Met name het Belgisch-Ara-
bische overleg was onaangenaam, hoewel Van Elslande in her parlement
inmiddels een interpretatie van de £G-verklaring van 6 november had uirge-
sproken, die voor de Arabicren gunstig was.3 Her duo gaf onder meer te
kennen van Europa daden te verwacheen die crop gericht waren de Israéli’s te
dwingen zich in cen hoog tempo terug te trekken uit de bezette gebieden. Van
Elslande lier tijdens her overleg zijn Arabische gasten duidclijk blijken de
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discriminatie van Nederland onterecht te vinden, en dat droeg allemaal niet
bi} tot een prettige sfecr.

Her gesprek tussen Van Elslande en de twee ministers ek dus nier veel op
te leveren, zij het met één, ook voor Nederland opvallende, vitzondering. Na
te zijn ingelicht over het Belgische cigendom van de oliepijplijn Rotterdam-
Antwerpen, toonde Yamani zich geinteresseerd in de mogelijkhcid via deze
pijplijn olic naar Antwerpen te transporteren. Hij zei dit mer welwillendheid
te willen bezien, althans indien zekerheid zou bestaan dat de olic inderdaad
naar Antwerpen zou worden gepompr en niet op de Nederlandse marke zou
belanden 54

Een dag later vond het gesprek wssen Lubbers en de twee ministers plaats.
Lubbers, met geen enkele politicke concessic op zak, werd daarbij vergezeld
door pGrz Van Lynden, zodat ook Bz direct betrokken was.’ Het gesprek
verliep min of meer langs voorspelbare lijnen. Toen de ministers opnicuw
vroegen om cen aparte verklaring, zei Lubbers dac er geen aanleiding was om
te veronderstellen dac Den Haag niet volledig achrer de verklaring van 6
november stond. Volgens Van Lynden was dit standpunt ook neergelegd in
de nota van 16 november, alsmede in Van der Stocls toclichting aan de Tweede
Kamer op 29 november. Beide documenten werden in vertaling aan de An-
bische ministers overhandigd. Van Lynden onderstreepre dat de eps. verklaring
ook ten aanzien van de bezette gebieden nicts aan duidelijkheid te wensen
overliet. Om geen misverstand te laten bestaan, voegde Lubbers hieraan toe
dac ons land ‘een tegenstander van annexatie’ was. Tot slor verklaarde Van
Lynden namens Van der Stoel dar de Palestijnse kwestie niet louter van
humaniraire aard was; Nederland crkende de Palestijnse legitimate rightss6

Daarmee kwamen Lubbers en Van Lynden de twee Arabische ministers
tegemoct. Van Lyndens toelichting en de formulering van Lubbers omtrent
annexatic impliceerden immers Israétische terugurekking uit alle bezete gebie-
den. Het oordeel van Trouw, dar Lubbers’ houding in Brussel ‘cen toonbeeld
van beginsclvastheid’ was geweest, ‘waaraan reformatorische broeders zich
alleen bewonderend konden spiegelen’, leck daarom enigszins overdreven
Hoe dan ook, het was allemaal nog steeds niet genoeg. Met name de Algerijnse
minister Abdessalam verlangde alsnog een publicke verklaring dar Isragl zich
uit alle bezetee gebieden moest rerugtrekken. Zoals van der Sroel al had
geconcludeerd, verlangden de owee ministers slechrs concessies en waren zjj
niet bereid, noch in staat, daar icts tegenover te stellen.

EEN EUROPESE TOD

Amerikaanse steun

Gedurende cen groot deel van de gehele oliccrisis was er sprake van Amerikaanse
bereidheid om Nederland, als de nood echt aan de man kwam, van extra olie
dan wel van extra financiéle middelen re voorzien. Op 7 november, cen dag
na de Eps-bijeenkomst, werd de bereidheid tot steun voor her eetst uitgespro-
ken, toen de Amerikaanse minister van Defensic, James Schiesinger, ecn bezoek
bracht aan Den Haag en in een gesprek met Van der Stoel hulp aanbood bij
de oliebevoorrading.** Voor de buitenwereld werd dit aanbod geheim gehou-
den, maar al snel gonsde het van de geruchten. Twee weken later werd bekend,

dac

van Amerikaanse zijde op hoog niveau en zeer vertrouwcelijk was kenbaar
gemaake dat voarseellen aan de vs-regering zouden worden gedaan om
Nederland, indien de nood werkelijk aan de man zou komen, te helpen de
gevolgen van her embargo op e vangen’.%?

Kissinger had, volgens Van der Stoel, verklaard dac de mogelijkheden daartoe
werden bescudeerd. De Amerikaanse ambassaderaad, Steve Blodgett, lichtee
toe tegenover DGrz Van Lynden dar alleen hulp zou worden aangeboden als
hierom door het kabinet werd gevraagd. Voorts zou de beslissing ook afhangen
van hetal of niet realiseren van een Europees oil-sharing-akkoord. Van Lynden
stelde dat ecn verzock alleen in het iterste geval zou worden gedaan. Op bz
was men niettemin druk doende om cen damage assessment op te maken,
hetgeen nict cenvoudig bleek, omdat nog steeds onduidelijk was welke cffecten
het embargo nu voor ons land had.%°

Hetaanbod vond plaats tegen de achtergrond van toenemende Amerikaans-
Europese onenigheid over het vredesproces in her Midden-Oosten. De kloof
wssen Israél en Egypte was nog steeds zeer groot. Op 22 november voerde de
Israglische miniscer van Buitenlandse Zaken, Abba Eban, in New York bespre-
kingen met Kissinger en vN-secretaris-generaal Waldheim over een vredescon-
ferentie. Dezelfde dag bleken Egypre en Istaél bereid tot concessies. Drie dagen
later maakre Tel Aviv bekend in beginsel mee te willen doen aan een vredes-
conferentie. Ook Egypte ging akkoord. De vredesconferentic zou op 18 de-
cember in Genéve worden gehouden. Op 13 november had de Amerikaanse
onderminister van Buitenlandse Zaken Sisco Van der Stoel al mecgedeeld dat
Washington geen rol voor de EG zag weggelegd op de geplande vredesconfe-
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met dankbaarheid kennis te hebben genomen van het Amerikaanse aanbod en
de komst van Donaldson met belangstelling af te wachten.

De neveneffecten van mogelijke olichulp werden echeer op Bz uitgebreid

bestudeerd. Amerikaanse steun betckende vermocdelijk het definitieve einde
van de solidariteit binnen de £G. Aanvaarding van hulp wekte bovendicn de
indruk dac Den Haag er nog redelijk goed van afkwam. De EG-partners bekeken
Nederland inmiddels al met argusogen, aangezien ons land weliswaar zwaarder
werd getroffen door het embargo dan andere Europese landen, maar dankzij
bet aardgas veel ellende kon ontlopen. De vaderlandse positie kon encomfor-
ubel worden. Ons land zou immers in £G- en Eps-beraad over olie en energie
worden beschouwd als een ‘Amerikaanse associatie’. In Arabische ogen zou
Den Haag zonder meer als Amerikaans vazal worden beschouwd. Het was
geenszins ondenkbaar dac de Arabische landen zouden reageren met nog
verdergaande maatregelen tegen Nederlandse belangen. Zclfs als alles goed
afliep, zou Nederland voor de Arabieren voortaan in een kwalijk daglicht staan,
- gescheiden van de rese van Europa.
Samengevat: aanvaarding van de Amerikaanse hulp zou een kardinale wen-
ding zijn in het tot dan toc gevolgde ‘evenwichtige’ beleid. Primair moest
daarom worden aangedrongen op solidariteit binnen de Negen, en zo mogelijk
op een krachtiger houding jegens de landen dic her vaderlandse economische
leven bedreigden. Alleen als alle kansen op een cendrachtig Europees optreden
waren verkeken, kon de wending naar de Amerikaanse hulp worden gemaakr.
Onderwijl moest her aanbod naruurlijk wel warm worden gehouden, zoals
Van der Stoel al in de ministerraad had geconcludeerd. 54

De Nederlands-Amerikaanse toenadering leek nog te worden versterkr, toen
Van der Stoel op 30 november ecn uitnodiging voor een bilateraal gesprek mer
Kissinger ontving ‘en marge’ van een aanstaande navo-ministerraadsconferen-
tie. De ambassadeur in Washington, R.B. van Lynden, meende dat Van der
Stoel die invitatie moest aanvaarden, vooral omdar Jobert een voorstel tor
. overleg op 9 december tussen de Negen en Kissinger regenwerkte, Er kleefden
viteraard ook bezwaren aan een dergelijk Amerikaans-Nederlands overleg. De
kans bestond dat Kissinger Van der Stoel voor de keus zou plaatsen om zijn
poliiek openlijk te volgen, war de tegenstellingen binnen de Negen kon
verscherpen, 55
De toenadering wekte natuurlijk interesse in het buitenland. Zo benaderde
de Duitse ambassade bz met de vraag of er nog icts naders viel zeggen over
et olieaanbod en de besprekingen die Donaldson zou komen voeren.56 Het

rentie. De inhoud van de verklaring van 6 november was niet met deze vit-
sluiting van de EG in overeenstemming. Op 21 november becordeelde Kissinger
de verklaring, gezien zijn inhoud en timing, dan ook als een wijken voor
Arabische chantage. Er leck zich opnieuw een ernstig meningsverschil e
ontwikkelen binnen de Atlancsche wereld.
Her hulpaanbod leidde in de ministerraad verschillende malen tot debarien
en tor viteenlopende oordelen. Her kabinet liep er zeker nier warm voor,
Lubbers wilde desondanks positief reageren. Begin januari wilde hij met de
Amerikanen geheime onderhandelingen gaan vocren, waarbij de zaak bezien
kon worden in hec lichc van de alsdan gebleken Europese solidariteit. Hj
realiseerde zich dat dit ‘een politicke daad’ was.® Eind november stelde Van
der Stoel dat Nederland in verband met de sceun ‘dan ook geen beleid moest:
voeren dat tegen her Amerikaanse indruiste’. Vredeling vond her evenwel
verstandiger geen gebruik te maken van het aanbod, aangezien dat ertoe zou
leiden dar ons land dan nog meer op één lijn met de vs zou worden gesteld
en nog geisoleerder kwam te staan in de EG. Van der Stoel deelde dart oorded),
al meende hij dac het aanbod ook niet direct moest worden afgewezen. Maar
her ging er inderdaad in de eerste plaats om binnen de G een formule te
vinden die de onderlinge solidariteit gestalte kon geven.52 |
Er zaten zeker nadelige aspecten aan het aanbod. Dac deed ook binnen het
Amerikaanse presidentiéle adviesorgaan, de National Security Council (Nsc),
wwijfel rijzen over de wijsheid van een dergelijke stap, aldus de ambassade in'
Washington. Een steunactie zou spanningen kunnen veroorzaken binnen de
EG en de indruk wekken dar Kissinger erop uit was om in troebel Europess
water te vissen. Het was de vraag, zo werd binnen de nsc-staf gedacht, in
hoeverre Den Haag tegen deze achtergrond hulp op prijs zou stellen. De
conscquenties voor de Nederlandse positie in Europa waren immers niet
gemakkelijk te overzien.%3
Binnen her kabinet bestonden inderdaad steeds meer twijfels. In ieder gevd
moest de zaak, zo vond Van der Stoel, zoveel mogelijk buiten de publiciteit:
worden gehouden. Dar bleek nier gemakkelijk. Lubbers had al in het openbaat '_
verklaard dat de regering akkoord was gegaan met de stcun. Bovendien was.
inmiddels bekend dat Amerikaanse staarssecretaris voor Energiezaken, W.H.
Donaldson, in december naar Den Haag zou komen. Anderzijds betekende:
her steunaanbod ook cen versterking van de Haagse positic binnen de kg, Na
afloop van de ministerraad verklaarde Van der Stocl dan ook tegen de pes
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steunaanbod {en uiteraard het embargo zelf) leken Nederland tot het draaipunt
te maken van alle oliecrisisdiplomatie. Een adviseur van de secretaris-generaal
van Bz, H. Scheltema, had de indruk dat de vs, mogelijkerwijs cijdens de
komende NAvoO-zitting, mee ons land als instrument zou proberen een grotere
Atlantische solidariteit tegenover de Arabieren te bewerkstelligen. Her leck
wel, aldus ook Scheltema, of Den Haag her middelpunt werd van alle diplo-
matie.

‘De Arabieren hopen ons, en daarmee ook Europa, door druk tot steun
aan hun zaak over te halen, de Amerikanen proberen Europa door steun
aan ons tot een minder pro-Arabische houding te bewegen. In die situatie
zie ik niet goed war wij voorlopig anders kunnen doen dan de Europese

kaart blijven spelcn'.ﬁjr

En volgens De Ranitz meende de Franse Directeur-generaal Politicke Zaken
dat de vs met hun olieaanbed tactische bedoclingen hadden en ons land
probeerden uit de Negen e wrikken, %

Het is in dit verband overigens opvallend dat her hulpaanbod binnen de
Shell-top met aanzienlijke scepsis werd beoordeeld. A.C. Helfrich, oud-direc-
teur Shell-Nederland, wijst er achteraf op dat op de Amerikaanse marke grote
tekorten dreigden te ontstaan, die het erg onwaarschijnlijk maakten dac Wash-
ington Nederland in geval van ernstig teruglopende olicaanvoer daadwerkelijk
zou steunen.

Verdeeldheid binnen de g

Zoals we eerder zagen, wilde Parijs nog voor het cinde van het jaar een Europese
topconferentic beleggen: dat wil zeggen een bijeenkomst van de regeringsleiders
(en het Franse staatshoofd) van de £6. Gedurende de tweede helft van november
kwam bij diverse gelegenheden de vraag aan de orde welke status de Top precies
zou hebben en wat er aan de orde moest komen. Naar de opvatting van Parijs
moest op deze Top hecl war meer behandeld worden dan alleen de oliecrisis.
Zoals Pompidou al op 8 november tegenover Van der Stocl had verklaard,
ging het in de cerste plaats om de principiéle vraag of de Negen nu eigenlijk
wel Europese integratie nastreefden of niet. Bovendien diende ook de gemeen-
schappelijke energie- en defensiepolitick aan de orde komen. Daarbij was onder
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andere de tockomst van de nucleaire industrie in het geding, gezien de rivaliteit
tussen de twee rivaliserende verrijkingsfabricken: het Franse verrijkingsconcern
Eurodif en het Brits-Duits-Nederlandse uleracentrifugeproject. De olicerisis
moest naar Frans inzicht slechts als onderdcel van deze grote perspectieven aan
de orde worden gesteld.

Bovendicn werd begin december steeds duidelijker dat de Franse regering
de Top in Kopenhagen wilde gebruiken om cen ‘dialoog’ tussen de G en de
Arabische landen op gang te brengen. Begin december hicld Jobert hicrover
¢en rede in het Franse parlement, waarin hij samenwerking en cen dialoog met
de staten in her Midden-Oosten bepleitte. Om de Arabieren nu te benaderen
op grond van her ongerief dat Europa ondervond van het embargo zou sleche
vallen in het Midden-Oosten. Hem leck her verstandiger Arabische interesse
op te wekken voor een dialoog op de langere termijn. Ock de Franse premier
P. Messmer pleirte ervoor dat de olieverbruikende staten zich voortaan zelfen
rechtstreeks, zonder tussenkomst van de oliemaatschappijen, met de produce-
rende landen zouden verstaan.7°

Het was inmiddels wet duidelijk dat Parijs vond dar Den Haag her embargo
over zichzelf had afgerocpen. Bovendien beschouwde men de Nederlandse
energiesituatie in feite veel gunstiger dan van officiele kant werd gesuggereerd.
Frankrijks positie, zo werd ook De Ranitz voorgehouden, was cigenlijk veel
kwetsbaarder. Daarom moest Parijs voorzichtig zijn om zijn goodwill in de
Arabische landen nict te verspelen. Ten slotte meende men dat het vooral Den
Haag was dat tor nu toe clke stap in de richting van een gemeenschappelijk
energiebeleid had geblokkeerd.” Frankrijk stond alles bijeengenomen op vrij-
wel alle punten reche tegenover Nederland.

Het was nog maar de vraag of de overige EG-landen de Franse opvattingen
en plannen zouden steunen. De meeste sympathie kon Parijs naar alle waar-
schijnlijkheid verwachten van Londen. Toch liepen de Franse en Britse opvat-
tingen in verschillende opzichten uit elkaar. Londen stond vooral zeer terug-
houdend regenover plannen voor cen gemeenschappelijk eG-energiebeleid.
Ook op het terrein van de defensicpolirick bestond er geen consensus tussen
beide landen. Slechts op het punt van Euro-Arabische politicke toenadering
208 Groot-Brittannié waarschijnlijk bereid zijn Frankrijk terzijde te staan.

Aanvankelijk bestond de vrees dat de West-Duitse regering, en met name
bondskanselicr Brandr, geneigd waren de Fransc oriéntarie te delen. Maar dat
begon in de loop van november te veranderen. Brandes beleid begon meer in
Atlantische richting te gaan. De tegenstellingen tussen Bonn en Parijs ver-
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scherpeen toen de West-Duitse minister van Defensie, Leber, op cen bijeen-
komst van de West Europese Unie (weu) de betekenis van de Eurogroep
binnen de Navo benadrukee. Jobert had daarentegen voorkeur voor cen van
de Navo onafhankelijke Europese defensiepolitick, binnen het kader van de
wEu. Voor Bonn was, zo stelde Leber, een Europese defensie buiten Atlantisch
kader ondenkbaar.72

Op 19 november liet de West-Duitse minister van Buitenlandse Zaken Scheel
zich tegenover Van der Stoel negatief uit over Pompidous voorstellen. Her was
nog te vroeg om over zaken als kernencrgie beslissingen te nemen. Her ging
er onder de huidige omstandigheden eerst om de olietekorten naar rato te
verdelen. Scheels oordeel was Van der Stoel zonder ewijfel uit het hare gegrepen.
Hij was rijdens dit gesprek niet te beroerd om de Nederlandse sleutelrol in de
oliesector en de West-Duitse athankelijkheid van het aardgas nog cens aan te
stippen:

‘indien de olie-nood hoger [steeg] en andere leden van de Gemeenschap,
met name Frankrijk en Engeland, zouden weigeren de consequentie uit de
Europese solidariteit te trekken, zou de aandrang in Nederland onweer-
staanbaar worden om zelfstandig beperkingsmaatregelen te nemen, die het
principe van de solidariteit zouden aantasten en daarmee tot een crisis in
de Gemeenschap zouden leiden’.”?

West-Duitsland was voor ecn deel van zijn energievoorziening van Nederland
athankelijk. Zoals Van der Stoel al eerder op zakelijke wijze had geconcludeerd,
was dit een belangrijke verklaring voor de West-Duitse (en Belgische) bereid-
heid Den Haag te stcuncn. Van der Stoel had waarschijnlijk gelijk. Qok
Simonian, dic een boek schreef over de Frans-Duitse beerekkingen in deze
periode, meent dat de West-Duitse koerswijziging onder meer voortvloeide
uit vrees voor her mogelijke verlies van Rotterdam als doorvoerhaven,74
Ock Belgi¢ en Luxemburg leken zich terughoudend op te zullen stellen
tegenover de Franse plannen. Beide regeringen hadden in het algemcen het
Haagse streven naar solidariceit gesteund. Dat nam nier weg dat Belgié ook
geirriteerd was over her Nederlandse optreden. Niet in de laatste plaats over
de dreigementen om de doorvoer van olic en de export van gas aan banden te
leggen. Er was over dit laatste in Belgig, zoals in de Nederlandse ministerraad
werd gesteld, zelfs een ‘vijandige stemming’ ontstaan.”s Bovendien speclde er
nog een delicaar probleem tussen Nederland en Belgié. Tijdens hun bezoek
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aan Brusscl hadden de twee Arabische ministers, zoals we 2agen, gezegd geen
bezwaar te hebben tegen onbelemmerde olietoevaer via de Rotterdams-Ant-
werpse pijpleiding, Maar dan moest dic olic wel aan het begin van de pijplijn
worden gecontroleerd, bijvoorbeeld door functionarissen van een Arabische
ambassade. Wat dit laatste betreft was er aan Nederlandse kant evenwel weinig
medewerking, zo werd in Belgi¢ geklaagd.76

Italié leek een ewijfelgeval. Er bestond daar zonder twijfel veel vijandigheid
ten opzichte van Nederland. Vooral de Corriera della Sera berichtte op kwaad-
aardige wijze over de Haagse rol in de oliecrisis. Deze krant duidde Van der
Stoels rol aan als van iemand die zijn sympathie voor de joden niet verborg.
Er zouden in Nederland zo'n 200.000 joden leven, die het gehele financigle
leven beheersten. Desondanks zou ons land volhouden dat de Arabieren via
Rotterdam geheel Europa wilden treffen en dat daarom de G solidair diende
te zijn. Het dagblad Messagero oordeelde dat de Nederlandse regering ernaar
streefde ‘dat de oliemultinationals die Rotterdam beheersten, de vrije hand
fwerd] gelaten’, wat overigens niet onjuist was. Volgens de Corriera della Sera
had ons land, gesteund door de Bondsrepublick, het pleit in feite al gewonnen
van Frankrijk en Groot-Brittannig.?? Toch dacht de ambassadeur in Rome,
Boon, dac de Italiaanse delegatie Frankrijk in Kopenhagen niet blind zou
valgen. Het Franse streven om de staten met de Arabieren te laten onderhan-
delen in plaats van de majors, zou door Rome niet worden gedeeld. In Talié
bestond meer begrip voor de internationale oliecmaatschappijen, mer name
voor Shell en BP, die door de Europecs-georiénteerden meer als Europesc
bedrijven dan als Seven Sisters werden gezien.7®

Den Uyl en Van der Stoel

Vanaf het moment dat de Franse voorseellen bekend werden, heerste in her
kabiner grote aarzeling, Begin november was het Franse plan voor cen top-
conferentic van de regeringsleiders voor het cerst in de ministerraad besproken.
Het voorstel was de dag tevoren aan Den Uyl overhandigd. Deze had beloofd
het zorgvuldig te bestuderen. Hij had bovendicn blijk gegeven van zijn bereid-
heid tot declname. ‘Gezien de Nederlandse bedenkingen tegen regelmarig
terugkerende Europese topconferentics was dit een uiterst tegemoetkomende
houding,” zo werd achteraf op 8z geconcludeerd.”? De secretaris-generaal van
Algemene Zaken, D.M. Ringnalda, had Den Uyl inmiddels gewaarschuwd

145




HOOFDSTUK §

voor de weerstand van Bz tegen topconferenties waaraan geen ministers van
Buitenlandse Zaken deel zouden nemen. Ringnalda meende echter dat iedere
minister mededrager was van de collectieve verantwoordelijkheid voor het
regeringsbeleid. Derhalve kon de premicr worden gemachtigd het kabinetsbe-
leid in het buitenland te verdedigen en uit te dragen. Hij hoefde daarbij absoluut
niet altijd begeleid te worden door de minister van Buitenlandse Zaken.®

Van der Stoel was het hier, zoals voorzien, volstrekt niet mee eens. Hij stelde
zich in de ministerraad op het gebruikelijke sz-standpunt: een Top dreigde
de normale, verdragsmatige £G-samenwerking uit te hollen. Hij concludeerde,
zoals hij dar ook al aan de ambassade in Parijs had laten weten, dat zijn
aanwezigheid op staawsrechtelijke gronden noodzakelijk was. Maar ook de
inhoud van de onderwerpen, alsmede de aard van de besluitvorming bij het
topoverleg baarden Van der Stoel zorgen. Tegenover de Britse ambassadeur
had pGrz Van Lynden inmiddels benadruke in ieder geval niet geporteerd te
zijn voor het nemen van bindende beslissingen in Kopenhagen. Het zou slechts
kunnen gaan om ‘impulsen’.#t

Op 16 november sprak Van der Stoel in de ministerraad de vrees uir dar
Kopenhagen gebruikt zou worden om uitspraken te doen die recht tegen het
Amerikaanse beleid in zouden gaan. Hij concludeerde dat er een ernstig
dilemma ontstond en overwoog om Bonn te benaderen om te vermijden dat
schade werd toegebracht aan de Adantische harmonic. Hij erkende dac er een
rol voor de £G was weggelegd, maar Nederland mocht daarbij nier tegenover
Washington komen re staan. De verklaring van 6 november had al tot Ame-
rikaans-Europese irritatie geleid, en cen verdere verdieping van de Adantische
tegenstellingen moesten worden vermeden.®* Een week later kon Van der
Stoel, nadat de EG-ministers van Buitenlandse Zaken daarover op 20 november
overleg hadden gevoerd, de ministerraad tevreden meedelen darx het overleg in
Kopenhagen slechts een informecl karakter zou hebben. Er zou geen gemeen-
schappelijk communiqué worden uitgegeven (wat overigens wél zou gebeuren).
Aan het begin cn einde zouden er gezamenlijke vergaderingen van de staats
hoofden, regeringsieiders en ministers van Buitenfandse Zaken worden gehou-
den. Tussendoor zou ovetleg plaatsvinden tussen de regeringsleiders en de
afzonderlijke ministers. Wel waarschuwde Van der Stoel dat Kopenhagen een
sterk politick karakter zou dragen. Aan de orde zou onder meer komen: het
Midden-Oostenconflict, de verhouding Europa-Amerika en de Oost-West-
verhouding, en voorts de energieproblematiek, de plannen voor een Europese
Monetaire Unie (EMu} en mogelijkerwijs zelfs de Europese defensic.83
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Die sterk politieke agenda baarde Bz uiteraard grote zorgen. Net als in de
periode voor de Ers-ministerraadszitting van s en 6 november hoopte Van der
Stoel dar de Top in Kopenhagen zich zoveel mogelijk met de olieproblemarick
2ou bezighouden en zo min mogelijk met de door Frankrijk voorgestane
politicke doelstellingen.

Het was de bedoeling de Top voor te bereiden tijdens een £G-Energieraad
op 3 en 4 december. Aan Nederlandse kant was men al snel pessimistisch over
deze bijeenkomst. Tijdens een bilateraal Ez-Bz-overleg gaf ook Lubbers te
kennen weinig van de Energierad te verwachten. Hij bevestigde dar de
oliemaatschappijen onder zware druk stonden van sommige regeringen, maar
actie van het kabiner leck hem nict nodig. Wel was zijn indruk dar de
maatschappijen het spel van verdeling van de olie (door verlegging van olie uic
Iman en Nigeria) niet lang meer konden volhouden.

‘Momenteel komr wel enige Arabische olie Rotterdam binnen {hetgeen al
blijke uit de afnemende invoer in Engeland uic Nigeria) maar het is

onduidelijk hoeveel verlegging er Elaalsvindt. Uiteraard wordt hierover de
grootste zwijgzaamheid betrache.”™*

Dat pessimistne leek te worden bevestigd toen bekend werd dar de Europese
Commissic twee nieuwe voorstellen had uitgewerke voor de instelling van een
olie-ailocaticregeling en de oprichting van een raadgevend comité van olic-
industrieén. Londen en Parijs reageerden woedend op deze plannen, hergeen
voor Van der Stoel een signaal was dac beide landen ‘de speculatieve kans op
een nieuwe politicke rol in het Midden-Oosten belangrijker vonden dan een
optimale Europese samenwerking'. Voorafgaand aan de EG-Energieraad op 3
en 4 december, die ook zou plaatsvinden in Kopenhagen, onderstreepte Heath
nogmaals dat de EG zich moest te concentreren op de buirenlands-politieke
aspecten van het Midden-Oostenconflict.®s

Tijdens de Ec-Energieraad van 3 en 4 december in Kopenhagen, die door
ministers van Buitenlandse Zaken, Economische Zaken en Financién werd
bijgewoond, tekenden de meningsverschillen in de g zich nogmaals duidelijk
af. Van der Stoel zette zijn standpunt nog cens met nadruk uiteen, Hij wees
erop dat Nederland de beperkingen thans sericus begon te voelen, waardoor
het ook als eerste EG-land benzinediscributie had aangekondigd (zie Hoofdstuk
6). Van der Stoel bekritiseerde diegenen die slechts waren geinteresseerd in de
politicke kanten van het Midden-Oostenconflict. Hij bedoelde vooral Groot-
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Brictannié. Her was echter een illusie te menen dat, zelfs als er een magische
formule tot spoedige oplossing van het Midden-Qosten-conflict zou ztjn, het
embargo en de productiebeperkingen binnen enkele weken zouden worden
opgeheven. Bovendien zou het effect daarvan nog geruime tijd voortduren. Er
bestond geen onzichtbare hand die voor een gelijke spreiding van de olieaanvoer
over de lidstaten zorgde. Indien de Negen nier enige (discrete) gemeenschap-
pelijke maatregelen zouden nemen, zou de marke desintegreren met alle gevol-
gen van dien. De enige juiste weg was volgens Van der Stoel die van gemeen-
schappelijke actie.

Jobert repliccerde dat verdeling van de armoede de oplossing niet zou zijn.
Bovendien wees men ten onrechte naar Frankrijk en Groot-Brittannié als
bevoorrechte landen. Dat waren helemaal geen rijke energielanden; Frankrijk
was zelfs arm aan energie. Parijs had lang geprobeerd ecn gemeenschappelijk
cnergiebeleid tot stand te brengen en de voorraadvorming te vergroten, her-
haalde Jobert, daarbij impliciet naar Nederland verwijzend. Men moest wat
dat betreft over verleden, heden en toekomst spreken, en ook over her ener-
gievraagstuk als geheel — dus ook over uraniumverrijking — waarbij ook soli-
dariteit gewenst was. Zich direct tor Van der Stoe! richtend stelde Jobere dat
er geen psychose en paniek moest ontstaan. De betrekkingen met de Arabieren
mochten niet worden bemoeilijke.

De Britse minister voor Energie herhaalde zijn standpunt dat openlijke
gemeenschapsactic gevaren zou opleveren voor de olievoorzicning, vanwege
Arabische tegenacties. Ook in Engeland werd distributic voorbereid, en ge-
meenschappelijke diplomaticke actie bood naar zijn inzicht meer mogelijkhe-
den. De Arabieren moesten worden overtuigd dat de £G niet mocht worden
ondermijnd.

Steun kreeg Van der Stoel vooral van Belgische en Wese-Duirse kant. Zijn
collega Van Elslande vroeg zich af wat er van de geloofwaardigheid van de
Gemeenschap overblecf, als de kG niec in staat zou zijn de olieproblemen
gemeenschappelijk op te lossen. Ook de West-Duitsers stonden gemeenschap-
pelijke actie voor. De komende Top in Kopenhagen zou naar West-Duitse
opvatting mocten beginnen met het bespreken van de huidige cnergieproble-
men. Ook van Deense en Luxemburgse zijde werden deze aordelen onder-
schreven. De Luxemburgse minister van Buitenlandse Zaken Thorn zei zelfs
het een blijk van schizofrenie te vinden als de Negen naar buiten toe een
gemeenschappelijk politick standpunt innamen, maar de £ niet als economi-
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L schecenheid zouden erkennen. Ook de voorzitter van de Eu ropese Commissic,

Oroli, steunde de visie van Nederland.86

Dar betekende alles bijeengenomen dat her Haagse streven naar gemeen-
schappelijke actie ten aanzien van de verminderde olicaanvoer inmiddels door
een aanzienlijk aantal £G-leden werd gedecld. Gezien het krachrige verzet van
Parijs en Londen was het evenwel uitgesloten dat de &6 of Europese Commissie
in beweging zou komen. Integendecl, voorstellen van de Commissie werden
erzijde geschoven, en het zag cr ook niet naar uir dar die konden worden
behandeld tijdens de Top in Kopenhagen, anderhalve week later. Een verbit-
terde Van der Stoel verklaarde naafloop van de bijecnkomst van 3¢n 4 december
dat de EG-lidstaten het aan den lijve zouden ondervinden, als de Nederlandse
economie door de oliecrisis aan de basis zou worden aangetase.37

*Visible’ of ‘invisible’

Erheerste in Den Haag langzamerhand grociende twijfel over de verhoudingen
binnen de £c.*® Her was zeer de vraag of de EG-partners het eens zouden
worden over cen gemeenschappelijk actieplan ten aanzien van de oliecrisis.
Bavendien begon het duidelijk te worden dat ons land er misschien niet zo
slecht vaorstond als in de loop van november nog was gedachr. In de Raad
voor Economische Aangelegenheden (rRea) werd inmiddels geconcludeerd dat
sharing (gemeenschappelijke EG-herverdeling) gezien de relatief gunstige Ne-
derlandse positic ook grote risico’s met zich meebrachr, zeker als daarbij ook
het aardgas zou worden betrokken.?? Zolang de olicmaatschappijen de olie
naar rato verdeelden, stond Den Haag er dus eigenlijk goed voor.

Dat nam nicr weg dat de topconferentie van 14 en 15 december in Den Haag
gedegen werd voorbereid, en wel op 6 december in de Rz, en cen dag later
in de ministerraad. Dat gebeurde op basis van een tweetal nota’s, dic door bz
en EZ waren voorbereid. De nz-norta stelde in het algemeen dat regelmartig
terugkerende topconferenties onwenselijk waren, omdat deze zouden tornen
aan de primaire verantwoordelijkheid van Bz. De 82-nota erkende het grote
belang van een gemeenschappelijk politick optreden, maar noemde het on-
wenselijk als Londen en Parijs daartoe op enigerlei wijze een £G-mandaat
zouden ontvangen. De nota wees ook deelname van de beide landen aan de
komende vredesconferentie in Genéve van de hand, alsmede £6-pressic om
dat te bewerkstelligen. In Israél zou deze deelname grote weerstanden wekken,
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hetgeen de totstandkoming van een vredesregeling alleen maar zou kunnen
vertragen. Ook een nieuwe verklaring van de Negen wees de nota af. Her
standpune van Kissinger was immers dat de tijd was aangebroken van quier
diplomacy. In he algemeen moest ervoor worden gewaake dat werd gepoogd
de Europese identireit af te zetten tegen de vs, gezien het grote belang van ecn
goede Adantische relatic voor de veiligheid van het Westen, alsook voor een
gezonde financieel-economische verhoudingen in de wereld.9°

War betreft de olieproblematick stelde de nota dac een bespreking hiervan
absolute voorrang had op de Top.

‘Het is duidelijk dat onder de huidige omstandigheden het voor Nederland
van het grootste belang is dat te Kopenhagen op enigerlei wijze word blijk
gegeven van een besef van gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor
de oplossing van de olieproblemen. Dit zal ot uiting moeten komen in de
bereidheid tot hetdoen nemen van concrete maatregelen op korte termijn’.%!

In een toelichting concludeerde Van der Stoel dac de kernvraag was of de Top
bereid zou zijn de olieproblematick tot cen gemeenschapskwestie te maken.

De minister schetste de verhoudingen binnen de EG ten aanzien van deze
kwestie als volgr. Van de kant van de Bondsrepubliek, Denemarken en (in
mindere mate} Belgié en Luxemburg kon krachtige steun worden verwache
voor her Haagse standpunt, maar de houding van Groot-Brittannié, Italié en
Frankrijk gaf weinig aanleiding tot vreugde. Hij hoopte dat het mogelijk zou
zijn de oliecrisis te behandelen ‘véér alle andere onderwerpen’, maar was
daarover niet optimistisch.

De kabinersleden bleken het eens te zijn mer de Bz-nota en Van der Stoels
toelichting. Den Uyl, Pronk en Duisenberg maakren slechts een kanteekening
bij de passage waarin institutionalisering van de topconferenties werd afgewe-
zen. Dergelijke ontmoetingen hadden naar de mening van Den Uyl vaak een
stimulerende rol gespeeld. Van der Stoel antwoordde dat topconferencies het
functioneren van de Raad en de Commissie dreigden ondermijnen. Opnicuw
liepen de standpunten van beide pvpa‘ers op dit punt uiteen. Men stelde ten
slotte vast dat topconferenties het functioneren van de Raad en Comumissie
juist moesten bevorderen en niet ondermijnen. Periodiciteit diende daarom
nier tot stand te komen.92

Ook de nota van Lubbers, die in overleg met Bz was opgesteld, was weinig
optimistisch over de mogelijkheden om in Kopenhagen tor een gemeenschap-
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pelijk beleid ten aanzien van de olieproblemarick te komen. Lubbers’ nota ging
uitgebreid in op de plannen voor een gemeenschappelijk EG-energicbeleid, die
door £z met enige zorg werden beoordeeld. Het was immers duidelijk dar
Parijs en Den Haag daarbij uiteenlopende posities innamen, zo zei Lubbers.
Onsland had zijn standpunt inmiddels versoepeld, maar er was geen aanleiding
voorop te lopen. Nederland was bereid mee te werken aan de totstandkoming
van cen communautair prijsbeleid. Ook de gemeenschappelijke stimulering
van onderzoek was van betekenis. Het was van groot belang dar daarbij cen
centrale rol werd weggelegd voor de Europese Commissie, hetgeen overigens
volledig indruiste tegen de Franse opvattingen. Lubbers was ervoor beducht
datin Kopenhagen verdergaande besluiten zouden worden genomen, bijvoor

beeld over de uitgangspunten voor een gemeenschappelijk energiebeleid, of
over kernenergie, terwijl cr geen garanties werden gegeven voor het gemeen-
schappelijk functioneren van de energiemarke.93

Tijdens het debat in de rez leck enig partijpolitiek getint meningsverschil
te ontstaan. Volgens Pronk sprak wit de Ez-nota een te grote angst voor
staatsbemoeienis. Den Uyl drukte zich voorzichtger uit, maar vond wel dar
het geen zin had alles bij her oude te laten. Dan was men immers geheel
overgeleverd aan het beleid van de oliemaatschappijen. In dit verband was het
goed te herinneren aan her optreden van Heath tijdens het begin van de
oliecrisis. Den Uyl wilde ook weten waarom Nederland zich zo lang tegen een
gemeenschappelijk eG-energiebeleid had verzer. In reactie op Den Uyls vragen
zet de aanwezige plaatsvervangend Directeur-generaal voor Energic van ez,
A.T.T. van Rhijn, dat Nederland lang had dwarsgelegen vanwege het aardgas
en de positie van Rotcerdam. Voorts werd gevreesd dat Frankrijk, dar zijn
oliepolitiek nauw verbond met buitenlands beleid, de £6 zou kunnen brengen
tot ecn voor Nederland nict acceprabel beleid ten aanzien van het Midden-
Oosten, aldus Van Rhijn.

Een laatste opvallend aspect van de debatten in de REZ was de kwestic van
het aardgas. Lubbers verklaarde dar in het binnenlands verbruik steeds meer
olie werd vervangen door aardgas, war gevolgen kon hebben voor de export.
Er zou daardoor geen vermindering plaatsvinden van de uitvoer, maar wel
vertraging van de groei. Hij vroeg zich af waarom dit niet in het openbaar
gezegd kon worden. Er nict over spreken leidde bovendien tot speculatic over
de Haagse aardgasplannen. Ten slotte liep men het risico van politicke afspraken
over de onaantastbaarheid van de aardgascontracten, mer betrekking ror zowel
de volumes als de prijzen.

150




HOOFDSTUK §

Van der Stoel was op dit punt, zoals zo vaak, vootzichtiger. Her ging nu in
de cerste plaats om solidariteit. Men kon hier moeilijk om vragen en tegelij-
kertijd dreigen mer toekomstige exportbeperking. Ten slotte trof een dergelijke
maatregel vooral de landen dic Nederland steunden. Den Uyl bleek wat
machiavellistischer dan zijn partijgenoot. Hij vond dat men de vaderlandse
positie moest schetsen zoals die was, zonder te dreigen. Her was niet onbe-
hoorlijk daarover in het openbaar een standpunt in te nemen.94

De volgende dag werd deze meningsuitwisseling in de ministerraad voor een
deel herhaald en herbevestigd. De raad besloot in principe in te stemmen met
cen gemeenschappelijke energiepolitiek, en met name cen gemeenschappelijk
prijsbeleid plus research en onewikkeling. Het ging cr in cerste instantie evenwel
om gemeenschappelijke maatregelen te nemen regenover de olieschaarste,
vooral gericht op terugdringing van de consumptic. De kansen op succes
werden laag ingeschat. Van der Stoel wees er op dat Londen in het geheel geen
gemeenschappelijk energiebeleid wilde. Hij waarschuwde opnieuw voor de
Franse plannen inzake cen Euro-Arabische dialoog. Frankrijk sereefde die na
met ecn ander karakeer dan louter overleg tussen producenten en consumenten.
Zo'n dialoog zou cen ernstige frictiec met Washington creéren. Kissinger zou

cen doorkruising van zijn politick in de regio zonder twijfcl volledig van de
hand wijzen.9s

Van der Staels verwachtingen van Kopenhagen bleven laag. Al op 4 december
had hij geprabeerd zijn Belgische cn Luxemburgse ambigenoten te overwigen
van het nut van een gemeenschappelijk Benclux-standpunt. Hij had daarbij
gewezen op de gevaren van de Franse plannen voor een Euro-Arabische
conferentie, met name met het oog op de Amerikaans-Europese berrekkingen.
Van Elslande was niet overtuigd van Van der Stoels kritick en stond positiever
tegenover de Franse denkbeelden. 96

Ook pogingen tor overleg met Parijs en Londen leverden niet veel op. De
Ranitz meldde dat aandrang tot “solidarité de fait' geen resultaac opleverde. De
Franse houding tegenover Nederland zou in Kopenhagen ecn harde zijn. Als
Nederland nict mee wilde werken aan de Parijse plannen, was het zelf verant-
woordelijk voor zijn olieproblemen. Vlak voor de conferentie bleck eens te
meer dat ook van Britse zijde geen enkele steun kon worden verwacht. Van
der Stoel had Home hicrom nadrukkelijk gevraagd. De volgende dag berichue
Gevers over een gesprek met een Assistant Undersecretary van het Foreign Office.
Openlijke beruigingen van solidariteit met Nederland waren, volgens deze
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Britse diplomaar, contraproductief. Bovendien was Den Haag er dankzij cen
‘invisible hand’ momentcel nict slechter aan toe dan de andere £G-partners.
Waarom moest er om een ‘visible hand’, ofwel sharing, worden gevraagd die
zelf geen olie kon verdelen, met als gevolg dat de invisible hand verder zou
worden beperke?

Door Shell werd deze visie gedeeld. De ofiemaatschappijen waren goed in
staat et hun invistble hand voor cen faire verdeling van de olie zorg te dragen.
Wagner was ook niet bezorgd over mogelijke praktische problemen. Hij
adviseerde Van der Stoel het op de Top in Kopenhagen “zodanig te spelen dat
de Nederlanders voorlopig genoegen moesten nemen met ecn solidarité de fait
en hiervan zo min mogelijk naar buiten zouden brengen’. Zouden de Brirten
en Fransen voortgaan mer hun beperkende prakrijken en zouden er bijvoorbeeld
door hen formele unilaterale maatregelen worden afgekondigd, dan zou Den
Haag nog altijd zijn vrijheid van handelen kunnen hernemen, aldus Wagner.97

De visible hand was dus helemaal niet nodig. Nederland stond er goed voor.
Qok elders werd het Haagse zelfvertrouwen verstevigd. Op 9 december, aan
de vooravond van een NAvo-ministersconferentie, ontmoctte Van der Stoel
in Brussel Kissinger, dic grote waardering vitte voor de Haagse houding. En
niet ten onrechte. Bij verschillende gelegenheden had Den Haag getracht
verzoenend tussen Washington en de Negen op te treden. Op 28 november
had pGrz Van Lynden de Amerikaanse ambassaderaad nog de verzekering
gegeven dat Den Haag in het kader van de ps zoveel mogelijk zou proberen
een matigende invloed wit te ocfenen. Van der Stoels ontmoeting verlicp
angenaam, ondanks Kissingers aanvankelijke wantrouwen regenover zijn so-
cialistische ambtgenoot. Beide ministers bleken het over vrijwel alles cens.
Kissinger maakre ernstig bezwaar tegen de opbouw van een Europese identiteit
op anti-Amerikaanse basis. Van der Stoel verzekerde hem dar de Europese
solidariteit naar Haags inziche altijd in een Atlantische context moest worden
geplantse. Van der Stoel was uiteraard benicuwd naar Kissingers opvactingen
over het embargo. Kissingers reactie klonk veelbelovend. Hij deelde zeer
vertrouwelijk mee dac Yamani hem had toegezegd zich inderdaad voor ophef-
fing van het embargo tegen Nederland in te zeuen. 98

Ook tijdens de Navo-ministersconferentie stelde Van der Stoel zich op zoals
van een Atlanticus mocht worden verwacht. De bijeenkomst werd gekenmerke
door een scherpe controverse tussen vooral Jobert en Kissinger. Kissinger
toonde zich geirriteerd over de houding van de Negen, terwijl Jobert juist
pleitte voor verdergaandce onafhankelijke Europese stappen in het Midden-
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Oostenconflict. Van der Stoel trachuee Kissinger te steunen tijdens de confe-
rentie, die uitcindelijk in een wat betere sfeer eindigde. Van de tegenstellingen
werd daarom geen blijk gegeven in her slotccommuniqué. Van der Stoel had
zich echter in een lastig parket bevonden, gezien her feir dac Nederland e
voortdurend naar streefde een verwijdering tussen Europa en de vs te voor-
komen. Dic streven was van belang ‘voor Nederland dar meer dan enig ander
EEG-land het behoud van de band tussen de twee continenten als een positief
doel van haar buitenlandse beleid ziet.'99

Na afloop van de conferentic had Van der Stoel cen gesprek met de Bene-
lux-collega’s, op grond waarvan zijn beoordeling van de aanstaande Europese
Top in Kopenhagen nog zwartgalliger werd dan die al was. Aan 52 zond hjj
een sombere bespiegeling.

‘Oncbijrgesprek tussen Benelux-ministers (plus p6’s) [...] leidde 1ot een
uiterst sombere prognose van komende top, waar Fransen door aantal
Jaits-accompli’s de dienst willen uitmaken (in overleg met vk, maar hopelijk
met tegenstand BrD), met gedeelielijke opzijstelling of omzeiling commu-
nautaire instellingen en procedures.’

Dezelfde dag werden de Franse voorstellen bekend gemaake. Opvallend on-
derdeel ervan was de suggestic vaor instelling van een Eu ropese veiligheidsraad,
mogelijk van staatssecretarissen, die in crisissituaties op elk gewenst moment
bijeen konden komen. De Ranitz oordeclde vanuic Parijs dat de voorstellen
grote gelijkenis vertoonden mer het plan-Fouchet van begin jaren zestig. Tegen
die plannen had Nederland zich indertijd onder leiding van minister Luns met
hand en 1and verzet. Het leek evenwel weinig aanlokkelijk dac ons land tot
zondebok zou worden, als de voorstellen niet door de Top werden aanvaard.'®

Inmiddels was ook bekend geworden dat enkele Arabische ministers naar
Kopenhagen zouden komen voor overleg met de Europese Ieiders. Het leck
zeer waarschijnlijk dat dit bezoek op Frans initiatief tor stand was gekomen.
Zo'n gesprek was volstreke onaanvaardbaar, zolang het embargo voortduurde.
Als her onderhoud doorgang zou vinden, stelde Van der Stoel als vaorwaarde
dat er cerst overleg tussen de Negen moest plaats hebben over de wijze van
ontvangst; dat er geen discriminatie van eG-partners moche zijn, en dat een
werkelijke meningsuitwisseling met de Arabische ministers moest worden
vermeden. In ieder geval mocht de vredesconferentie in Genéve niet worden
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doorkruist. Deze voorwaarden werden doorgegeven aan de Belgische en Franse
regering.'®!

De zaken werden aan de vooravond van de Top in Kopenhagen nog
gecompliceerder, toen Kissinger tijdens ecn toespraak in Londen op 12 decem-
ber uitgebreid inging op de oliecrisis. Hij riep de oEso-landen op gemeen-
schappelijke iniciatieven te onewikkelen inzake de olieproductie, een rationeler
gebruik van encrgie en de ontwikkeling van alternatieve energiebronnen.
Kissinger stelde voor cen energie-acticgroep in te stellen om deze voorstellen
nader te bespreken (zie hoofdstuk 7). Van der Stoel reageerde direct positief
op de voorstellen, die viteraard bedoeld waren om de Top in Kopenhagen te
beinvloeden en om een Europese Alleingang, zoals door de Fransen voorgesteld,
te doorkruisen. Het dagblad Le Monde bestempelde de rede als een brutale
inmenging in Europese aangelegenheden. 102

Kopenhagen

Op 14 december was het dan zo ver en ging de Europese Top van start. In de
middag arriveerden de regeringsleiders en ministers van Buitenlandse Zaken
in Kopenhagen. Die ecrste avond vond een voorbespreking plaats, gevolgd
door de (naar Nederlands inzicht dus onwenselijke) komst van de ministers
van Buitenlandse Zaken van Algerije, Tunesié, Soedan en de Verenigde Ara-
bische Emiraten. Tijdens het gesprek spraken de vier de hoop uit dat de &G
eenactieve rol zou spelen in het komende vredesproces, dat niet mocht worden
overgelaten aan de twee supermachten. De G moest daarbij aandringen op
Isratlische terugerekking uit alle bezette gebieden en op cerbiediging van de
rechten der Palestijnen. De Arabische fanden wensten meer in het algemeen
nauwe samenwerking met Europa op economisch, technisch en cultureel
gebied. Daarbij werd nict verwache dar Europa zich tegen Israél keerde, maar
wel dat het een grotere acriviteit ten gunste van de Arabieren ontplooide.

De Negen, althans een meerderheid, blcken evenwel niet bereid de Arabische
delegatie tegemoet te komen. Zoals in cen verslag van Van der Stoel staat
vermeld, werd besloten dar de Decnse premier, A. Jorgensen, en minister van
Buitenlandse Zaken, K.B. Andersen, de Arabicren nogmaals zouden ontvangen,
‘waarbij naast enkele belecfdheden, gesproken zou worden over de schade die
de Arabische maatregelen tocbrachten aan de Europese economic’. Er werd
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nadere bestudering van de Arabische verlangens toegezegd, maar dat was ook
alles.'03

Pompidou had aanvankelijk zijn voorkeur uitgesproken voor een nader
gesprek met de Arabische ministers en wenste tevens dat de Negen onderling
een standpuntzouden vitwerken over de Israglische terugerekking uit de bezete
gebieden. Maar her was met name Brandr die meende dat de verklaring van
6 november absoluut voldoende was en dat Europa ten aanzien van resolutie
242 niet meer pro-Arabisch moest zijn dan de Sovjet-Unie.'24 Ook de Italiaanse
premier onderstreepte dat onderhandelingen mer de Arabieren moesten worden
vermeden. Den Uyl sloot zich uiteraard bij de West-Duitse standpunten aan.
Her door Pompidou gewenste nader overleg zou er nict komen.

De sfeer werd er niet beter op nadat door sommige EG-lidstaten, met name
de kleinere, werd gesuggereerd dat de Arabische bezockers in het geheim waren
uitgenodigd door Parijs en mogelijk ook Londen. !5 De Franse delegatie slaagde
er niet in enig resulcaat te boeken inzake het Midden-Qostenconflict, West-
Duitsland, Nederland en Denemarken verzetten zich met krache tegen een
Frans voorstel over de ontruiming van de door Israél bezetre gebieden. Ook
een mildere Britse tekst werd afgewezen. Uireindelijk stelde de Franse president
voor de hoop uit te spreken dar Iseaél zich de grote betekenis realiscerde van
het feit dat de Arabische landen de vredesonderhandelingen hadden aanvaard.
Den Uyl verzeue zich ook tegen dit voorstel, omdat er sprake was van cen
cenzijdig beroep op Israél. Mct steun van vooral Brandt en de Deense premier,
Jorgensen, en diens minister van Buitenlandse Zaken, Andersen, ging ook deze
formulering van tafel 106

Pompidou haalde dus niets binnen, hetgeen overigens deels te verklaren valt
uit zijn slechte gezondheid. Het was Den Uyl opgevallen dac Pompidou er
slechr uit zag. Deze was *helemaal opgezwollen door de cortisonen’, aldus Den
Uyl. Daarom was Pompidou niet bestand tegen de lange vergaderingen. De
slechte conditie van Pompidou wordt bevestigd door de Deense premier
Jorgensen, die in zijn dagbock schrijft dac de Franse president op instorten
stond. Er stond permanent een ambulance gereed.'97 Belangrijkste reden voor
het Franse falen was evenwel de in de afgelopen weken gegrocide oppositie,
met name van West-Duitse kant. In her perscommuniqué werd tenslotte slechs
een oprocp gedaan te komen tot een rechtvaardige en duurzame vredesregeling,
waarbij werd verwezen naar de verklaring van 6 november en resolutie 242 in
al zijn delen.

Pompidou weigerde, mede in reactie op de voorafgaande houding van de
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meerderheid der lidstaten, over de actuele olieproblematiek te discussiéren.
Hij verklaarde dat die kwestie slechts aan de orde moest komen als onderdeel
van gesprekken over een gemeenschappelijke EG-energicpolitick. Maar over
het door Frankrijk voorgestane gemeenschappelijke en meer van de Verenigde
Staten onafhankelijke EG-energiebeleid bleck al snel geen overeenstemming te
bestaan. Slechts Heath, die tijdens het diner Shell nog ‘a curse’ had genoemd,
was bereid de vergaande Franse voorstellen te ondersteunen, al was her de vraag
of zelfs Londen metterdaad bereid was aan een gemeenschappelijk energicbeleid
mee te werken. De overige lidstaten keerden zich tegen de Franse voorstellen,
daarmee ook de weg openend voor het door Kissinger bepleite consumen-
tenoverleg. Uireindelijk werd besloten de Raad van Ministers en de Europese
Commissie te verzoeken voorstellen te ontwikkelen en maatregelen te nemen,
geriche op een gemeenschappelijke EG-aanpak van vooral de actuele olie- en
energicproblematick.'® Her was vanaf het begin de vraag of dit ook daadwer-
kelijk zou gebeuren.

Al mer al was er in Kopenhagen meer conflict geweest dan samenwerking,
en juist daarom was cr een voor Nederland alleszins aanvaardbaar resultaar uit
de bus gekomen. De Euro-Arabische dialoog kwam vooralsnog niet van de
grond. De vergaande Franse plannen voor een gemeenschappelijk energiebeleid
waren slechts in algemene zin besproken, en hadden niex ot besluiten geleid.
Ook over kernenergie was niets concreets afgesproken. De Amerikaanse voor-
stellen voor consumentenoverleg waren niet afgewezen en in het slorcommu-
niqué werd bovendien verwezen naar de noodzaak van Atlantische eenheid.
Er was gesproken over cen mogelijke insticutionalisering van topconferentics
van regeringsleiders, maar de gedachte van cen Europese veilighcidsraad was,
met name door Brandt, van de hand gewezen. Daarmee hadden Frankrijk en
Groot-Brittannié cen nederlaag geleden. De Nederlandse positie leck aanzien-
lijk verbeterd. Achteraf sprak Van der Stoel dan ook zijn tevredenheid uit over
de topconferentie.'0?

Er was duidelijk sprake geweest van verdere Frans-Duitse verwijdering; ook
dat was gunstig voor Den Haag. Dit werd mede veroorzaakt doordat Bonn
niet bereid was nog langer een groot decl van het gemeenschappelijke com-
munautaire landbouwbeleid ten gunste van Frankrijk te financieren.® Om
vergelijkbare redenen, ditmaal betrekking hebbend op de regionale steunver-
lening aan Groot-Brittannié, waren ook de Brits-Duitse betrekkingen stroever
geworden.

Er zaten nog enkele onaangename kanten aan de Top in Kopenhagen. Naar
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alle waarschijnlijkheid via Franse kant werden berichten naar de pers doorgelekr,
die inhiclden dar vooral Bonn en Den Haag zich hadden verzet tegen een
scherper EG-oordeel over de Israélische positie in het Midden-QOaostenconflict.
Ook werd de inhoud van de niet-aanvaarde Franse ontwerptckst voor het
slot-communiqué gepubliceerd. pGrz Van Lynden bracht de ontstemming
hierover onder de aandacht van de Franse ambassadeur.!

Het kon Den Haag inmiddels al niet meer echt deren. Twee dagen na
Kopenhagen vond in Den Haag het uvitgestelde bezack van de Amerikaanse
staatssccretaris Donaldson plaats. Er werden uitgebreide besprekingen met
hem gevoerd, in aanwezigheid van ambassadeur Gould. Het eerste deel ervan
werd geleid door Van der Stoel, die zich positief uitliet over de topconferentie,
omdat daar het principe van communautair optreden nu eindelijk was aanvaard.
Tegelijkertijd onderstreepte hij her belang van overleg mer andere olicconsu-
merende landen, en met name de vs. Van Amerikaanse zijde werd bewondering
uitgesproken voor de houding van het kabinet, dar zich in tegenstelling ot
andere Europese landen niet mer olie liet chanteren. Daarentegen was er
teleurstelling over het feit dac in her slotcommuniqué niet expliciet naar het
plan-Kissinger was verwezen. Gould en Donaldson maakeen duidelijk dat hun
bezock tor doel had zich te informeren over de sitatie op encrgiegebied.
Daarbij moest al direct worden gezegd dar de Amerikaanse mogelijkheden tot
hulpverlening beperke waren. Het was daarbij niet de bedoeling Nederland
door die hulp binnen de G in cen moeilijke positie te brengen.

In het tweede, door Lubbers geleide deel van de besprekingen stond de
prakrische situatie centraal. Lubbers legde uit dat de regering inmiddels doende
was meer dan evenredig te besparen op het benzinegebruik, om daarmee ruimte
vrij te maken voor doorstroming van olieproducten, met name nafta, naar de
chemische industrie. Hij informeerde naar de mogelijkheden van aanvoer van
Amerikaanse olie naar de Rotterdamse raffinaderijen van Amerikaanse maat-
schappijen, naar de mogelijke aanvoer van Amerikaans steenkool naar de
Hoogovens en naar het gebruik van navo-olievoorraden door de Nederlandse
strijdkrachten. Het zou in Washington allemaal nader bestudeerd worden.

Deze besprekingen zouden geen concreet gevolg hebben. Het was meer een
politick en psychologisch steuntje in de rug. Er werd ecn summiere weergave
verstrekt aan de Britse en Franse ambassadeurs. Daarbij werd beklemtoond
dat Nederland de voorkeur gaf aan oplossingen in EG- en 0Eso-verband, en
dar eventuele Amerikaanse olichulp niet aan voorwaarden zou worden verbon-
den.
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Slot

In velerlei opzicht was Kopenhagen cen mislukking geweest. De weg naar ecn
gemeenschappelijk encrgiebeleid was geblokkeerd. Van een concrete gemeen-
schappelijke aanpak van de gevolgen van de olictekorten was niets terecht
gekomen. In hee openbaar spraken Haagse politici daarover hun grote teleur-
stelling uit. Ook in de pers werd mer bitterheid over de Top in Kopenhagen
geschreven. ‘Europa — bestaat het?’, vroeg Het Parool zich af. *De machinerie
van Brussel zat vol nationalistisch zand,’ concludeerde de Amsterdamse krant,'*?
Trouw schreef het verbijsterend te vinden dat West-Europa 22 jaar na de
oprichting van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal ‘nog zat te
tobben over de genesis van een gemeenschappelijke energiemarke.™ Qok
andere dagbladen constateerden dat er geen enkele ‘gemeenschapssolidariteit’
viel te bespeuren binnen de eg."

Maar er was in Den Haag toch vooral tevredenheid over de uitkomst van
Kopenhagen. Ook in rvpa-kring werd de Top als een Nederlands succes
beschouwd. Dar blijke uit een notitic van Harry van den Bergh, secretaris van
de EG-commissie van de pPvDA.

‘Praktisch onopgemerkt in de Nederlandse pers {i.t.t. bijvoorbeeld de
Engelse pers}, mag men gerust zeggen dat hier sprake was van een belangrijk
politick en diplomatiek sukses van dir kabinet'.

Volgens Van den Bergh kwamen de ewee meest conservatieve regeringen van
Europa, Frankrijk en Engeland, te staan tegenover een verenigd front van
Nederland, West-Duitsland, Denemarken, Belgié, lerland en Italié. Pompidou
was niet naar Kopenhagen gekomen om over de energiecrisis te spreken. Die
moest hoogstens worden gehanteerd om de andere EG-lidstaten, uitgezonderd
Engeland, op de Franse politicke lijn te dwingen. “Toch moet men aannemen
dar wac dic betreft de planning in Parijs voor Kopenhagen enigszins mis is
gelopen’, aldus Van den Bergh. Het slotcommuniqué van Kopenhagen weer-
spiegelde het geringe resultaar van de Fransen en Bricten.''

Nederland had op cffectieve wijze bijgedragen aan deze vitkomst. Her had
zich steeds met krache tegen de Franse en Britse standpunten verzet, zowel op
politiek als economisch terrein. Uiteraard was het vooral de krachtige houding
van West-Duitsland die de Franse en Britse voorstellen onderuit had gehaald.
Maar het is niet uitgesloten dat de West-Duitse afhankelijkheid van olieaanvoer
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via Rotterdam en van Nederlands aardgas aan de West-Duitse standpunibe-
paling had bijgedragen. Lubbers en Van der Stoel hadden in ieder geval bij
verschillende gelegenheden op die afhankelijkheid gewezen.

Er waren geen concrete afspraken gemaake over een gemeenschappelijke
aanpak van de olieschaarste, terwijl het kabinet en Van der Stoel daar zo lang
en nadrukkelijk naar hadden gestreefd. Maar was dac eigenlijk nog wel een
probleem? Inmiddels was ook het kabiner duidelijk geworden dat Nederland
van cen dergelijk beleid niet teveel te verwachten had. Integendeel, Nederland
zou mogelijkerwijs eerder slechter af zijn als de energievoorziening binnen de
EG op enigerlei wijze zou worden genivelleerd. De inwvisible hand van de
oliemaarschappijen was voor Nederland zeer welwillend, zoals ook Wagner
tegenover Van der Stocl had onderstreept. Het ging er binnen de £¢ dus voonl
om te vermijden dar de lidstaten zouden proberen, bijvoorbeeld met juridische
middelen, de oliemaatschappijen aan hun contracten te houden. Zolang dat
nict gebeurde, was de Haagse positic cigenlijk nier sleche. Bovendien lag er
een, zij het dan vaag, aanbod voor Amerikaanse steun. Nederland had al met
al nier meer, en mogelijk zelfs minder, te lijden onder de Arabische maatregelen
als de andere £G-landen. Bovendien beschikte her over een aanzienlijk grotere
hoevecelheid ‘cigen’ energie: het aardgas.

Van der Stoel was inmiddels tot de conclusie gekomen dat politicke concessies
aan de Arabische landen nicts zouden opleveren. Stappen in Arabische richting
hadden rot nu toe tot niets geleid. De gevolgen van de nicuwe £G-verklaring
van 6 november waren teleurstellend geweest. Qok het gesprek van Lubbers
met de awee Arabische ministers had niets opgeleverd. Den Haag was bovendien
al opgeschoven naar een standpunr dat eigenlijk nier leek af te wijken van dar
van de meeste andere EG-landen. Zonder het explicier uit te spreken stond ook
her kabinee-Den Uyl op het standpunt dar Israél alfe bezette gebieden diende
te ontruimen. Het mochralleen in Den Haag nier mer zoveel woorden worden
uitgesproken. Bz-voorlichter Thurkow verloor dat even it het oog, me alle
gevolgen voor zijn positie. De tijd van de expliciete steun aan Isra¢l aan het
begin van de oorlog was voorbij. Het was ook niet meer nodig. Israél was als
overwinnaar uit de strijd gekomen. Het onder Israélische controle staande
grondgebied was enorm uitgebreid, ook al waren daarvoor grote offers gebracht.

Dat nam allemaal niet weg dat Nederland ner als de andere £G-landen
geconfronteerd werd mer producticbeperkingen. In her volgende hoofdstuk
besteden we dan ook weer aandachr aan de binnenlandse maatregelen die in
deze fase werden genomen om het binnenlands energieverbruik te beperken.
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Distributie

In dic hoofdstuk richten we de aandachr weer op het beleid waarmee het
kabinet probeerde de vermindering van de aanvaer op tc vangen. We pakken
de draad op in het begin van november, toen net de eerste maatregelen ter
beperking van het oliegebruik in werking waren getreden. In de loop van
november werden de ramingen omrrent de gevolgen van de Arabische olie-
maatregelen steeds somberder. Dit pessimisme kwam eind november op zijn
hoogtepunt, toen in de ministerraad zelfs werd gesproken over de mogelijkheid
van ecn tockomstige reductie van de olieaanvoer met zo'n 40 i 50 procent.
Het Centraal Planbureau voorspelde bovendien dat her olie-embargozou leiden
tor prociende werkloosheid en inflatie.

Er waren ook andere geluiden, Bij diverse betrokkenen begon de mening
post te vatten dat Nederland er misschien toch nier zo sleche voorstond, zcker
in vergelijking met de meeste andere &G-landen. Maar niemand kon met
zekerheid zeggen hoe de aanvoer zich zou ontwikkelen, Daarom heerste er cen
algemeen gevoelen dac verdergaande maatregelen moesten worden genomen
om de gevolgen van her embargo op te vangen. Het was in deze onzckere fase
dat het kabinet het besluit nam de voorbereidingen van distriburie in gang te
zetten.

Her kabinet ging in deze fase niert alleen over tor distributie, maar legde het
parlement ook de zogeheten Machtigingswer voor. Deze wer gaf de regering
debevoegdhcid ecn breed scala van sociaal-economische maatregelen te nemen
om de door het embargo ontstane crisissituatie het hoofd e bicden. Mer de
distributie en de Machtigingswet werd krachtig politick-cconomisch geschut
instelling gebracht. Her was in deze fase dar £z zijn leidinggevende rol inzake
deconsumptiebeperkende maatregelen verloor. De bestrijding van de gevolgen

van het embargo werd nu meer en meer cen zaak van hee gehele kabinet, geleid
door zijn minister-president.
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De autoloze zondagen

Zoals we in hoofdstuk 4 hebben gezien, waren begin november verschillende

instanties in het leven geroepen om zich bezig te houden met de gevolgen van
de oliecrisis, en met name met de beperking van het binnenlands energiever-
bruik. De belangrijkste ambeelijke instantic was de Cosrdinatiegroep, bestaan-
de uit ambrenaren van verschillende ministeries, onder leiding van de Ez-sc-
cretaris-generaal Rurten. De Cobrdinatiegroep speelde in november en decem-
ber een belangrijke rol als de leverancier van plannen, gegevens en bestuiten
aan de ministerraad, waar de suggesties van de groep in vele gevallen werden
overgenomen. Hoewel diverse ministeries in de Coérdinatiegroep waren ver-
tegenwoordigd, had ez aanvankelijk de leiding bij de ontwikkeling van ver-
bruiksbeperkende maatregelen. Het pGE en zijn plaatsvervangend Directeur-
generaal, Van Rhijn, hadden grote invloed op de Ez-beleidsvorming. De
beleidsvoorbereiding werd op ez in belangrijke mate gecosrdineerd door de
Werkgroep Oliecrisis.

2 voorzag de Cobrdinatiegroep en de ministerraad van informatie over de
aanvoer van olie en olievoorraden. Daartoc vond regelmatig overleg plaas
tussen EZ en de oliemaatschappijen, op verschillende niveaus en in verschillende
verbanden. Zo werd geregeld overlegd binnen de zogeheten Olie Contact
Commissie, waarin vertegenwoordigers van Ez en declnemers it de sfeer van
de oliemaatschappijen zitting hadden. Zoals we al eerder zagen, was de infor-
matievoorziening door die maatschappijen over aanvoer, voorraden en ramin-
gen aanzienlijk geintensiveerd sinds het begin van de oliecrisis. Het door &2
gevoerde en voorgestane beleid werd, voor zover dar uit de stukken kan worden
afgeleid, in het algemeen gesteund door de oliemaatschappijen. Het leek er
soms zelfs op alsof £z optrad als spreckbuis van de grote oliemultinacionals.
Binnen de ministerraad werden dan ook wel eens vraagtekens geplaatst bij de
cijfermatige gegevens die door £z en Lubbers werden gepresentecrd.

De belangrijkste maatregel die begin november in werking was getreden ter
beperking van her olieverbruik, was de autoloze zondag, Daarnaast was de
bevolking opgeroepen zuinig te zijn met energie. Op 14 november werd in de
Cobrdinatiegroep vastgesteld dat de autoloze zondag cen vermindering van
het benzinegebruik met ongeveer 10 procent tot gevolg had. Bovendien hield
ongeveer 90 procent van de automobilisten zich aan de vrijwillige snelheids-
beperking, wat ecn besparing van benzinegebruik met nog eens 5 procent
opleverde. Daarmee werd een totale beperking van zo'n 15 procent gerealiseerd.
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De oliemaatschappijen waren op verzock van Ez overgegaan tot een beperking
van de aflevering van verschillende producten, met name benzine, autogas,
diesel, petroleurn en stookolie.!

Toch heerste begin november in Den Haag de mening dat de autoloze
zondag en de snelheidsbeperking niet voldoende zouden zijn. Nadere maatre-
gelen waren nodig. De Cobrdinatiegroep bediscussicerde al op haar eerste
zitting, op 8 november, verschillende andere mogelijkheden, zoals bijvoorbeeld
een rijverbod op andere dagen dan de zondag. Dergelijke alternatieven bleken
op vele bezwaren e stuiten. Een rijverbod op doordeweckse dagen, oordeelde
men, zou leiden tot een volledige ontwrichting van het economisch en maat-
schappelijk leven. Een rijverbod op zaterdag zou cen extra klap betekenen voor
de Horeca, die toch al zwaar werd getroffen. Het rijverbod op zondag kon
mogelijk worden uitgebreid naar maandagochtend drie uur, maar dat was ook
wel de limict. Ook een rijverbod tijdens de feestdagen van eind december wees
de Codrdinatiegroep van de hand.

Men zag meer in cen wertelijke beperking van de maximumsnelheid; de
juridische mogelijkheden daartoe moesten worden onderzochr. Er was kenne-
lijk niet veel vertrouwen in de bereidheid van de bevolking om op langere
termijn vrijwillig maximaal 100 km te blijven rijden. De komende weken zou
in diverse instantics over deze wettelijke snelheidsbeperking van gedachten
worden gewisseld, ook binnen de ministerraad. Al tijdens de zitting van 9
november was gebleken dat Justitie bezwaren had, onder meer vanwege de
beperkte mogelijkheden de snelheidsbeperking te controleren. Lubbers pleitte
daarom voor de totstandkoming van een speciale wet. Daartoe moest overleg
worden gevoerd tussen Justitie, Verkeer & Waterstaac en £z. De raad nam
Lubbers’ voorstel over, maar uiteindelijk zou een dergelijke noodwet cr ondanks
alle overleg niet komen.

Als de nood ccht aan de man kwam, zouden maatregelen als snelheidsbe-
perking niet echr zoden aan de dijk zetten, zo werd vanaf het begin binnen ez
en in de Codrdinatiegroep geoordeeld. Het enige effecticve systeem van ver-
bruiksbeperking was distributie. Daarmee konden immers ook omvangrijker
reducties worden gerealiseerd. De overheid kon door middel van distributie
de hand daadwerkelijk aan de oliekraan houden. Het grote voordeel was
bovendien da alle rijverboden verviclen, en het niet nodig was het wegverkeer
op bepaaide dagen min of meer geheel te verbieden, mer alle gevolgen van
dien. De automobilisten zouden zelf kunnen beslissen hoe zij hun schaarse
benzine zouden willen besteden.?
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Op 9 november besprak de ministerraad de suggesties van de Codrdinatie-
groep. De ministers bogen zich toen voor het eerst over de mogelijke invoering
vandistributie. Den Uyl bleek voorstander. Indien het embargozouaanhouden,
dan was distributie volgens hem onvermijdelijk. De meeste anderen dachen
er net zo over. Daarom werd het besluit genomen de voorbereiding van
bondistributie in gang te zetten. Daarmee was nog niet besloten de distributie
ook daadwerkelijk in te stellen. Het besluit zou echter een niet meer te stoppen
bureaucratische molen in beweging zetcen.

Overigens ging de ministerraad ook akkoord met een cerste prijsstijging van
benzine en andere olieproducten. Lubbers deelde de ministerraad mee ‘met
bloedend hart’ toestemming te hebben gegeven voor een prijsverhoging van
olieproducten op grond van de verhoogde prijzen van ruwe olie; zo was de
benzineprijs met 22 cent verhoogd. Het was denkbaar dat sommige majors
hiervan zouden profiteren, zo meende hij, vanwege het feit dat ze over nog
goedkoop ingekochte voorraden beschikten. Maar dat was geen reden geweest
hetbesluit vit testellen.3 In de volgende maanden zou de prijs van olieproducten
nog verder stijgen.

In de loop van november leek de invoering van distributie steeds onvermij-
delijker te worden. Alternatieve methoden om het verbruik van benzine te
beperken werden door het kabinet verworpen. Het was moeilijk het stelsel van
rijverboden uit te breiden, constatcerde de ministerraad in navolging van de
Codrdinaticgroep. De raad wees autoloze feestdagen van de hand, gezien de
ingrijpende consequentics voor familiebetrekkingen, alsmede voor de Horeca.
Na een langdurig debar werd besloten het zondagrijverbod voor 2 december
aanstaande te handhaven, dit ondanks de naderende Sinterklaas. Een week
later werd bovendien het besluit genomen de autoloze zondag uit te breiden
naar maandag 3 uur 's ochtends, zoals al eerder door de Codrdinatiegroep was
voorgesteld.+

Inmiddels begonnen de eerste gevolgen van de Arabische maatregelen in de
Rotrerdamse haven zichtbaar te worden. De voorspellingen over de aanvoer
in de nabije toekomst werden steeds pessimistischer. Op 23 november werd
tegen deze achrergrond het kabinetsbesluit genomen de concrete voorbereiding
van bondistributie in gang te zeteen.
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Ramingen

Medie november werden de Haagse ramingen omtrent de tockomstige olie-
aanvoer en de gevolgen daarvan allengs somberder. Hoewel veelal werd vast-
gesteld dar de feitelijke situatie nog steeds bevredigend was, waren her vooral
de verwachtingen voor de komende maanden die steeds pessimistischer werden.
Dit pessimisme werd in de cerste plaacs uitgedragen door ez, dar zich daarbij
baseerde op de gegevens en verwachtingen van de oliemaatschappijen. Tijdens
cen vergadering van de Ez-Werkgroep Oliccrisis van 21 november werd ervan
uitgegaan dat voor december een beperking van het benzinegebruik met 20
procent noodzakelijk was, en voor januari mer maar liefst 40 procent.’ De
autoloze zondag en vrijwillige zuinigheid zouden niet meer voldoende zijn om
dergelijke doelstellingen te realiseren.

Deze sombere voorspellingen waren afkomstig van de oliemaatschappijen,
diedaarmee deargumenten verschaften om over te gaan tot distribucie. Achteraf
kan worden vastgesteld dar de ramingen voor december en januari op zijn
zachtst gezegd aan de sombere kant waren. Oud-direcreur van Shell-Nederland
Helfrich erkent dat de ramingen van de maatschappijen ‘conservatief” waren.
Daarbij speclde onder meer de vrees dat de Amerikaanse marke vanwege daar
optredende tekorren grote aanerekkingskrache zou gaan uitoefenen. Maar Shell
was volgens Helfrich tegenstander van distributie.6

Blijkens de notulen van de Coordinatiegroep waren de oliemaatschappijen
evenwel voorstander van cen verdere verbruiksbeperking dan de 10 tor 15
procent die tot dan toe werd aangehouden.” Dat standpunt leidde al snel tor
de conclusie dat distributie onvermi jdelijk was. Daarmee waren de maatschap-
pijen mede verantwoordelijk voor her in Bang zetten van cen reeks van maat-
regelen die uiteindelijk, begin januari, tor de invoering van distributie zouden
leiden. In het algemeen, zo oordeelt oud-minister Westerterp achteraf, was er
sieeds sprake van goed overleg tussen overheid en de oliemaatschappijen en
ondersteunden die maatschappijen alie maatregelen van de regering, tot en
met de invoering van distributie,?

Op de 235te november werd ook door de ministerraad kennis genomen van
de pessimistische verwachtingen van de E2-Werkgroep Oliecrisis en Codrdi-
natiegrocp, die, zoals Den Uyl meedeelde, werden bevestigd door een brief
van Shell-president-directeur Wagner. Die wasin het algemeen somber gesiemd
enmeende onder meer dar de snelle en drastische prijsstijgingen een desastreuze
invioed zouden hebben op de chemische industrie en zelfs de gehele wereld-
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economie. Amerikaanse oliemaatschappijen kochten op dat moment al ofie
uit Nigeria tegen prijzen die neerkwamen op her drie- ot viervoudige van de
bestaande olieprijzen. De benzineprijs in Nederland zou op korte termijn met
zo'n 20 procent moeten stijgen, aldus Wagner.?

Deze sombere prognoses zouden de komende weken een voorname rol spelen
in de besluitvorming van de ministerraad. Ook her Centraal Planbureau (crs)
voegde zich in het koor der pessimisten. Op 7 november had Lubbers (na
goedkeuring door de ministerraad) aan de Centraal-Economische Commissie
(cec), waarvan Rutten voorzitter was, advies gevraagd over de initiéle globalk
gevolgen van het olie-embargo. Dat advies werd begin december aan Lubbers
toegezonden, en was gebascerd op een nota van het cps van 15 november. Ock
in dit advies werden sombere perspectieven geschilderd. Er werd onder meer
van uirgegaan dac de olieaanvoer in januari ongeveer 50 procent lager zou
liggen dan in 1972. Dit zou leiden tot geen of weinig economische groei,
toenemende inflatic en sterk stijgende werkloosheid. De ctc concludeerde uit
deze cijfers dat de regering een recks van maatregelen moest nemen om de
gevolgen van hetolie-embargo, en van de sterk stijgende olieprijzen, in bedwang
te houden. De nota zou een belangrijke rol spelen bij de later te behandelen
indiening van de Machtigingswet en het doorzetten van bondistributie.

Ook ez ging er eind november van uit dar de teruggang van de olicaanvoer
in december ongeveer 35 procent zou bedragen, en in januari zelfs so procent.
In de daarop volgende maanden zou de teruggang tussen de 30 en 35 procent
blijven, zo werd aangenomen. Door enige intering op de voorraden zou een
beperking van het binnenlands gebruik van olieproducten mer ongeveer 2
procent noedzakelijk zijn. Daarbij moest echter voorrang worden verleend aan
de encrgie- en grondstofvoorziening van het bedrijfsleven. Op een bijeenkomst
van de £z-Werkgroep Oliccrisis werd uit deze gegevens de conclusie getrokken
dar benzinedistributie zou moeten leiden tot een beperking van het particulier
verkeer met 4o procent en het zakelijk verkeer met 20 procent tor 25 procent.
De totale beperking van het gebruik van benzine zou ongeveer 30 procent
moeten bedragen, om ruimte vrij te maken voor het bedrijfsleven.!®

De somberheid over de nabije tockomst was in de ministerraad her sterkst
op 30 november. Lubbers deelde toen mee dat in Rotterdam een begin van
cen verminderde aanvoer was vastgesteld. In december zou een beperking van
de aanvoer van 6o procent vergeleken met vorig jaar worden bereike; in januari
zou dit op 50 procent komen, aldus Lubbers. Dat betekende waarschijnlijk
een drastische productiebeperking bij de raffinage. Men moest op de olievoor-
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raden gaan interen. Vooral de teruggelopen productie van nafta kon problemen
gaan opleveren voor de chemische industrie. Lubbers streefde daarom naar een
2o optimaal mogelijke nafta-productie, wat betekende dac de productie van
autobenzine extra moest verminderen. Half april of mei 1974 mocht verwachr
worden dat de voorraden zouden zijn teruggelopen tor een reserve voor 40 i
45 dagen,

Lubbers zei dat de terugval in de aanvoer op langere termijn zou kunnen
oplopen tot 60 procent, omdat ongeveer tweederde van de totale invoer uit
de embargolanden afkomstig was. Door de verhoogde invoer uit Nigeria en
Iran bedroeg de totale terugval nu ongeveer so procent, Andere West-Europese
landen werden geconfronteerd met een vermindering van slechrs 25 procent.
Lubbers meende op grond van deze overweging dat Nederland de export kon
verminderen zonder dar andere £G-landen in directe problemen kwamen, Hij
bepleitte in de raad opnicuw een snelle invoering van de distriburie, al begreep
hij dat dit in december nog nier kon worden gerealiseerd. Zowel de oliemaat-
schappijen als de afnemers drongen aan op prioriteitsstelling door de overheid.
Als de ministerraad zou besluiten om op 7 januari met distributie te starten,
wilde hij machtiging om de oliemaatschappijen nu al te op te dragen 20 procent
minder aan benzinepompen af e leveren.

De ministerraad bleck door het pleidooi van Lubbers overtuigd. Den Uyl
concludeerde uit Lubbers’ mededelingen dat het olieverbruik met 20 procent
en hetbenzineverbruik met 30 tot 35 procent zou moeten dalen. De ministerraad
nam daarom het besluic de distributic op 7 januari in tc laten gaan. Op 13
januari zou het algemene rijverbod op zondag komen te vervallen en ook een
wettclijke regeling van de snelheidsbeperking kon na invoering van de distri-
butie achterwege blijven.

Desondanks bleven er ook stceds twijfels bestaan over de gegevens die door
ez werden verschaft. Het was verschillende ministers eind november duidelijk
dat de Nederlandse positie niet zo slecht was. Op 22 november 1973 ontving
Van der Stoel via Rutten een door DGE opgesteld memorandum, waarin alles
nog eens werd voorgerckend, overigens met het verzock deze cijfers niet buiten
de ministerraad te hanteren. In het memorandum werd ervan uitgegaan dac
de oliemaatschappijen in het vooruiwzicht van de beperkingen hun voorraden
zoveel mogelijk hadden opgevoerd. Mede daarom werd op ez geconcludeerd
dat de voorraden over tien weken niet als desastreus laag behoefden te worden

beschouwd."

Ook in de ministerraad werden twijfels geuit over de betrouwbaarheid van
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de gegevens van ez. Vredeling vroeg of £z volstreke athankelijk was van de
cijfers van de grote oliemaatschappijen. Boersma was van mening dac de regering
meer greep moest krijgen op de oliemaatschappijen.’* Ook Westerterp was,
zoals hij acheeraf zegy, nier overtuigd van de juistheid van de ez-cijfers. ‘De
aanvoer in Nederland was groter dan de officiéle cijfers lieten zien', aldus
Westerterp. “Wij hadden van het Loodswezen een mannetje zitten in Hoek
van Holland die ijverig turfde. Er werd op een gegeven moment meer ingevoerd
dan de officiéle cijfers vermeldden."3 Desondanks besloot de raad over te gaan
tot distributie.

Ook hierna bleef grote behoefte bestaan aan meer precicze gegevens over de
olicaanvoer. In de REA werd op § december nadere informatie verschaft. Van
Rhijn deelde mee dat de internationale oliemaarschappijen de tekorten, zoals
al eerder duidelijk was geworden, inderdaad min of meer spreidden over de

consumpticlanden. Het embargo werkte dus niet. Her resultaac daarvan was:

niet ongunstig: devermindering bedroeg in Nederland ongeveer 204 25 procent.
Cijfers die minder dramatisch waren dan die cerder door Lubbers in de
ministerraad waren gepresenteerd. Alleen Frankrijk en Engeland ontvingen
volgens Van Rhijn meer olie. Het ‘switchen’ ten behoeve van Nederland was
overigens nier altijd eenvoudig, mede gezien de specificke soorten ruwe olie
die raffinaderijen nodig hadden. Bovendien waren niet alle oliemaatschappijen
in staat aan Nederland te leveren. De invoer door Texaco lag lager dan die van
de anderen, en Chevron slaagde er in het geheel niet in om olic in te voeren,

Hoe dan ook: Nederland stond cr nict sleche voor. Toch heerste op de
REA-vergadering bij sommigen nog steeds ecn sombere stemming. Men ging
ervan uit dat het embargo alsnog effectief kon worden, en dat op korte termijn
een algehele teruggang met ongeveer 4o procent kon worden verwacht. Rurien
meende echter dat her ook mee kon vallen. Als de embargolanden doorvoer
zouden toestaan (met alle extra switch-mogelijkheden van dien), zou de situatie
minder dramatisch blijken dan sommigen veronderstelden. Rutten had gelijk,
maar de REA bleef in meerderheid voorzichtig gestemd, mer name vanwege
het gebrek aan precieze gegevens. '

De twijfels over de aanvoergegevens bleven. Tijdens de ministerraad van 1o
december kwam de betrouwbaarheid ervan opnicuw aan de orde. Den Uyl
vroeg zich af of het Rijksbureau Aardolieproducten (rBa), dat de distributie
ging leiden, wel voldoende deskundigheid had om de cijfers van de oliemaat-
schappijen te controleren. Volgens Lubbers waren die opgaven onder de
werking van de Distributiewer gebracht, waardoor de pliche bestond tot het
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versirekken van gegevens met de mogelijkheid van sancties. De opgaven werden
nu niet door het rBA gecontroleerd, maar de maatschappijen zou worden
gevraagd om her zelf 20 nauwkeurig mogelijk te doen. Vredeling benadrukre
opnieuw dat het Loodswezen ook over gegevens beschikte, al kon deze dienst
niet voor controle worden ingeschakeld. Duisenberg voegde daaraan toe dac
ook de douane informatie bezat, maar dat deze gegevens slechts in beperkee
kring konden worden gebruike. De ministerraad blecf geinteresseerd in aan-
vullende cijfers, al was het de vraag welke conclusies men aan dergelijke
aliernaticve gegevens kon verbinden. Volgens Den Uyl moest in ieder geval
vermeden worden dat er hogere cijfers over de voorraad gingen circuleren dan
die door het kabinet werden gepresenteerd.’s

Het is opvallend hoe onzeker de ministerraad deze cruciale weken in no-
vember en december was, als het ging om de betrouwbaarheid van gegevens
over deaanvoer. Keer op keer werd gepleic voor aanvullende cijfers om daarmee
de door de oliemaatschappijen aangeleverde schattingen te kunnen verifiéren.
De pleidooien voor het gebruik van informatic van het Loodswezen lijken
achteraf overigens aanvechtbaar, omdar dergelijke schattingen grofzijn en geen
onderscheid maken tussen aanvoer ten behoeve van de Nederlandse economie
en die van de EG-partners. Het is daarom curieus dat vooral de gegevens van
de douane geen rol hebben gespeeld in de besluitvorming van de ministerraad.
Hoewel er ewijfel en wellichr zelfs enige scepsis bestond, was de regering in
ieder geval niet in staat de afhankelijkheid van de olicmaatschappijen te
doorbreken. Toch was het kabinet ervan overtuigd dat de situatie ernstig genoeg
was om distributie in te voeren.

Exportbeperking

In de meeste commentaren op het kabinexsbelcid tegenover de crisis werd {en
wordt) grore nadruk gelegd op de binnenlandse maatregelen rer beperking van
het verbruik van olieproducten. Maar dat was niet de enige, en mogelijkerwijs
niet de meest effectieve methode om de gevolgen van cen verminderde aanvoer
te bestrijden. Effectiever was beperking van de vitvoer en doorvoer van olic-
producten, die aanzienlijk hogere percentages zou bereiken dan de bezuinigin-
gen in Nederland zelf. Het ging om enorme hoeveelheden. In 1972 bedroeg
de totale aanvoer van ruwe aardolie uit het buitenland ongeveer 130 miljoen
ton. Hiervan was circa 54 procent (71 miljoen ton) bestemd voor verdere
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verwerking in Nederland. De restcrende 46 procent (s9 miljoen ton) vond
direct zijn weg naar het buitenland via doorvoer of wederuitvoer. Van de in
Nederland ingevoerde olie, werd vervolgens weer een aanzienlijk deel na
verwerking uitgevoerd: in 1972 zo'n 50 miljoen ton.'®

Vanafhetbegin van de oliecrisis bogen zowel de regering als andere betrokken
instanties zich over de mogclijkheid om de doorvoer van (via Rotterdam)
aangevoerde olie en de export van olieproducten op enigerlei wijze te beperken,
om op die wijze olie vrij te maken voor binnenlands gebruik. Het is niet
gemakkelijk een duidelijk beeld te krijgen van de vermindering van doorvoer
en export in relatie tot de aanvoer van ruwe olie. Toch werd hierover verschil-
lende malen gesproken, in de ministerraad, en ook in andere verbanden.
Bovendien bood ook het aardgas de mogelijkheid om over te gaan tor export-
beperking, en zo de gevolgen van de verminderde olieaanvoer voor de vader-
landse economie te verzachten.

Zoals in de ministerraad van 9 november werd bevestigd, was de export van
olieproducten ondanks alle vrije-marktbeginsclen overal in de G onder ver-
gunning gebrachr. Daarbij werd evenwel de Tonte License Accordée (Tua)-pro-
cedure toegepast, wat inhield dat vergunningen automatisch werden verleend.
Maar daarvan kon zonodig worden afgeweken. Op deze wijze werd controle
uitgeocfend over de expore van olie en olieproducten. De sfeer in deze minis-
terraad was soms aan de krijgshaftige kant, als her ging om de olie- en aard-
gasexporten. Zo stelden enkele ministers, met name Van der Stoel en Van der
Stec, voor ock de aardgasexport onder de TLA-procedure te brengen. Anderen
waren evenwel voorzichtiger en wezen erop dac er geen tekore aan aardgas
bestond en een dergelijke maatregel derhalve louter als een represaille tegen
het gebrek aan Euopese solidariteir beschouwd zou worden.!7

Nietalleen in de raad werd over exporten gesproken. Diezelfde 9de november
hadden Lubbers en cen Rotterdamse gemeentedelegatic de mogelijkheden
bediscussicerd de doorvoerfuncric van Rotterdam aan re wenden om de situatie
in Nederland te verlichten. Daarbij werd ingegaan op het beperken van de
leveringen aan de omringende landen, op het terugpompen van olie via de
leiding Antwerpen-Rotterdam, en op de mogelijke bevoorrading van Rotter-
dam via andere West-Europese havens. Het was duidelijk dac zulke maatregelen
schade zouden kunnen toebrengen aan de positie van Rotterdam. Gesteld dat
de doorvoer werd beperkt, dan moest dac op discrete wijze gebeuren.'®

Nier iedereen was positief over dergelijke stappen. Op bz bestond vrees voor

de repercussies van exportbeperking. Naar aanleiding van de eerste bijeenkomst:
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van de Coordinaticgroep wees de chef pes, die op de bewuste vergadering
aanwezig was, Van der Stoel in ecn memo op het volgende. £z wilde, zoals
was gebleken tijdens deze vergadering van de Coordinaticgroep, ook export-
vergunningen voor export naar Belgié, zoals al voor andere landen golden. Dac
was nog niet gebeurd, in verband met de Benelux. De Belgische regering had
wel tor dergelijke exportlicenties besloten. Er was bij het ministerie van
Economische Zaken in Brussel en binnen Benelux tevergeefs aangedrongen
op overleg. Derhalve wenste k2 als tegenmaatregel nu ook vergunningen.
Export naar Belgié zou mer behulp daarvan door de oliemaatschappijen kunnen
worden beperkt overeenkomstig binnenlandse beperkingen. Het leck verstan-
dig, aldus de chef pEs, dat ook door Bz via de ambassade ‘nog eens teleurstelling
wordt uitgesproken over deze gang van zaken’. Er kleefden immers riskante
aspecten aan ‘deze verkapte exportbeperking’, gezien het streven naar handha.
ving van ecn gemeenschappelijke marke.

Het kabinet verweet de Britse regering dac die druk op de oliemaatschappijen
uitoefende om geen ruwe olie, bestemd voor Groot-Brittannié, naar Nederland

te dirigeren. Daarom mocsten de acties ten opzichte van Shell worden gedo-
seerd.

. . : . :

Ik neem aan dat Economische zaken het hiermee cens is, doch gezien her
grote belang van de zaak, zou m.i. over deze aspecten van het overleg met
de Shell wel overleg met Buitenlandse Zaken moeten plaatsvinden.'?

Aldus de chef pES. Hij wees erop dat de Cotrdinaticgroep van de vorige middag
na enige discussie alleen had vastgesteld dar een licentiesysteem voor exporten
naar Belgie moest worden ingesteld. Rutten had de vrijwillige exportbeperking
in tweede instantie niet meer aan de orde gesteld, naar de chef pes aannam
‘omdat hicrover beter naar buiten nict kon worden gesproken’,2°

-Op 14 november werd de ambassadeur in Brussel geinstrueerd ‘op hoog
niveau’ aandacht voor deze kwestie te vragen. Minister van Buitenlandse Zaken
Van Elslande gaf hierop vertrouwelijk te kennen het met de Nederlandse visie
cens te zijn. Met het oog op Arabische reacties moche er echter geen ruche-
baarheid aan de zaak worden gegeven.* Van een publicke intrekking van de
Belgische maatregel kon geen sprake zijn. Van Haagse zijde werd daarna nict
meer aangedrongen. Het besluit om de export van olieproducten binnen de

 Benelux onder vergunning te brengen werd doorgezer. Hoewel daarbij werd

uitgegaan van het TLA-beginsel, ging het hier toch om meer dan een formaliteir;
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het vergunningsystcem bood de mogelijkheid tot war door Bz werd aangeduid
als cen vorm van exportbeperking, die niet zonder gevolgen zou blijven.

Het bleef niet bij het beperken van de expore van aardolieproducten. Lubbers
verklaarde, zoals we cerder zagen, op 14 november in de Tweede Kamer dat
Nederland zijn eigenbelang moest verdedigen als de &6 op energiegebied niet
als Gemeenschap zou functioneren. ‘Daar betrek ik dan het Nederlands aardgas
bij," had hij daar strijdbaar aan roegevoegd. In bepaalde situaties zou Nederland
niet mocten schromen consequenties te trekken, of zelfs anriciperend op te
treden. Op Bz was terughoudend op Lubbers’ uitspraken gereageerd. 2

Toch nam de export van olieproducten in de loop van november sterk af,
Op 22 november werd hierover in een memo aan Van der Stoel het volgende
opgemerke. Sinds 23 oktober was de export van olieproducten, aanvankelijk
met uitzondering van Belgié, onder vergunning gesteld. Deze exporten waren
als gevolg daarvan gedaald: bijvoorbeeld de exporr van benzine was in verge-
lijking met het vierde kwartaal van 1972 met ongeveer 40 procent omlaag
gegaan, terwijl de export naar Belgié pas begin december aan vergunningen
werd onderworpen.?? Dar betekende cen aanzienlijk grotere beperking dan de
vermindering van de aanvoer van ruwe olie in die weken. Ook op Algemene
Zaken werd geconcludeerd dat er in feite een grotere exportbeperking had
plaatsgevonden dan op grond van cen korting naar rato van het binnenlands
afzetniveau gerechevaardigd was. 24

Er werd cvenwel tijdens een beraad van de Ez-Werkgroep Oliecrisis op 21
november van uitgegaan dat er, gezien de verwachte drastische vermindering
van de aanvoer, moest worden overgegaan tot een ‘additionele exportbeper-
king’. De ministerraad moest zich wel, alvorens een dergelijk besluit te nemen,
goed beraden over de gevolgen van de beperking van het binnenlands verbruik.
Er was, als het ging om exportbeperking, grote voorzichtigheid geboden, omdat
de kans op intcrnationale samenwerking niet op het spel mocht worden gezet.
In de eerste helft van december zou de export van aardolieproducten niettemin
met meer dan vijftig procent teruglopen.26

De exportbeperking betrof niet alleen aardolicproducten maar ook ruwe
olie. De in het Botlekgebied opgeslagen olievoorraden waren immers deels
bestemd voor doorvoer of wederuitvoer. Die voorraden konden in drie
categorieén worden onderverdeeld. In de eerste plaats was dar de olie, bestemd
voor de vaderlandse markr, en de olie die hier werd verwerkt om weer te
worden vitgevoerd. In de tweede plaats waren er de voorraden die in het kader
van de door de EG aanvaarde voorraadverplichting ten behocve van derde
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landen op grond van bilaterale afspraken in het Botlekgebied waren opgeslagen.
In de derde plaats lagen er voorraden, eigendom van buitenlandse (met name
West-Duitse) bedrijven die wel in fysick, maar niet in douane-technisch opzicht
op Nederlands grondgebied waren opgeslagen.?7

Hoewel er nog geen daadwerkelijke maatregelen werden overwogen, werd
op €z gedacht aan de mogelijkheid op enigerlei wijze te profiteren van de
doorvoerfuncrie van Rotterdam. Zo zouden de voorraden van EG-partners die
in het kader van de kG-voorraadregelingen in her Botlekgebied lagen opgesla-
gen, in geval van nood — althans gedeelrelijk — kunnen worden gevorderd, al
20u dat de berrekkingen met de betreffende landen natuurlijk verstoren. Zoals
we eerder zagen, was al in oktober op Ez geconcludeerd dat in 1970 met het
West-Duitsland gemaakte afspraken over die voorraden slechts beschouwd
moesten worden als een administracief akkoord, waaraan Lubbers als huidige
minister niet gebonden was.

Een deel van de buitenlandse voorraden zou dus in geval van nood in beslag
genomen kunnen worden. Op £z werd daarover zakelijk geredencerd. Men
ging ervan uit dat de buitenlandse noodvoorraden voldoende zouden zijn voor
meer dan honderd dagen. Zoals we eerder zagen, had de Europese Commissie
de lidstaten opgedragen per 1 januari 1971 noodvoorraden aan te leggen voor
65 dagen, en per 1 januari 1974 voor 90 dagen. Het was nog geen 1 januari
1974 en dus waren slechts voorraden voor 65 dagen verplicht. Er was dus meer
aanwezig dan strikt noodzakelijk. Er zou daarom overwogen kunnen worden
het nog niet verplichte extra decl van de noodvoorraden in geval van ernstige
nood in beslag te nemen. Daarbij rezen viteraard diverse problemen, waarbij
vooral de vadertandse reputatie van doorvoerland in her geding was. 2 Later,
op 10 december, zou in de ministerraad desondanks worden opgemerkr dat
het in principe mogelijk was een deel van de internationale voorraden dic in
het Botlckgebied lagen opgeslagen, e vorderen.

Eind november nam het kabinet niet alleen het besluit ot invoering van
distributie en een vermindering van het binnenlands verbruik van olieproduc-
ten met 20 procent, maar werd tevens vitgegaan van een vermindering van de
export met 40 procent.® Een dag later werd in de rea opnieuw vastgesteld
dat het niet onredelijk was dat ons land wat meer dan evenredig kortte op de
export, om op dic manier de verwachte aanvoervermindering op te vangen.
Daris merkwaardig, omdacverschillende betrokkenen, zoals uit bovengenoemd
B2-memorandum blijke, er inmiddels vanuit gingen dat de Nederlandse positie
juist gunstig was.
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In een ontwerpversic van een nota over de energicpolirieke maatregelen
samenhangende met de beperking van deaanvoer van ruwe olie naar Nederland,
die 10 december in de ministerraad werd behandeld, werd opgemerke dat
internationale voorraden door overheidsingrijpen onder Nederlands beheer
zouden kunnen worden gebracht. Dat zou echter de handelspositie van Ror-
terdam sterk schaden. Toch was beperking van de exporr ‘voor de hand liggend'.
Deze vond bavendien al plaats, volgens de tekst, en wel ‘op grond van de met
de maarschappijen gemaakte afspraak’. Deze beperking sloot aan bij het zeer
belangrijke initiatief van de grote oliecmaatschappijen, in alle landen naar een
gelijk niveau van beperking van de afzet te streven. Deze niet gepubliceerde
passage concludeerde dat dit

‘in feite rot een grotere beperking van de export [had) geleid dan op dit
moment gerechtvaardigd zou zijn geweest op grond van kerting naar rato
van het binnenlands afzetniveau’.

De invoering van exportvergunningen had tot doel gehad ‘de uitvoering van
deze regeling te kunnen controleren’.3°

Op 5 december heerste, zoals we eerder hebben gezien, in het kabinet de
opvatting dat nict veel meer van Europese sharing verwacht behoefde te worden.
Meer nog: deze zou zelfs nadelen mer zich meebrengen. In de rea werd
vastgesteld dav er grote risico’s werden gelopen als men ging onderhandelen
over sharing. Ongerwijfeld zou dan de totaal relatief gunstige energiepositie
van Nederland in aanmerking worden genomen. Men prefercerde daarom een
harde onderhandelingswijze, met onder meer de aardgasexport als inzet, boven
sharing. Den Uyl beaamde dit en wees erop dat ons land wel een heel slecht
koopman was als het zich niet zedanig politiek zou opstellen dac het in ruil
voor aardgas extra olie verkreeg.3* Deze conclusies werden, zoals we eerder
zagen, getrokken ruim voor de Top diec medio december in Kopenhagen werd
gechouden.

Ock bij het aardgas toonde het kabiner zich dus een zakelijk behartiger van
de Nederlandse belangen. In een nota werd geconcludeerd dar er een rem
moest worden gezet op de volumestijging van de aardgasexport. Dat extn
aardgas moest in Nederland zelf waar mogelijk worden aangewend ter vervan-
ging van olic. De energiccrisis maakte het alleszins redelijk dat een heroverwe-
ging plaatsvond inzake hec optimale gebruik van het Groningse aardgas.
Bovendien moest er een duidelijke uitspraak komen over de aardgasprijs.
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Daarbij lag het voor de hand it te gaan van een koppeling aan de olieprijzen.
Lubbers werd gemachtigd onderhandclingen te starten over cen snelle overgang
naar die koppeling. Na cen aanpassing van de prijzen zou het mogelijk zijn
tor een evenwichtige verhouding te komen tussen olie en aardgas in de EG. In
dat geval zou het ook niet nodig zijn de gecontracteerde exportvolumes ter
discussie te stellen.3?

Almetal stelde de regering zich in de kwestie van de export van olieproducten,
de olievoorraden en het aardgas inmiddels weinig scrupuleus op. Alhoewel de
Britse premier Heath een harde, louter op eigenbelang gerichte houding werd
verweten, was de opstelling van het kabinet-Den Uyl in wezen niet veel anders.
Aanvankelijk werd nog gehoopt op onderlinge samenwerking binnen de oEso
en EG. Nadat die hoop was vervlogen, verhardden de standpunten van de
tegering. Gezien de relaticf gunstige situatie waarin Nederland verkeerde,
waarbij her Amerikaanse aanbod tort steun nog een aangename zij het mogelijk
illusoire steun in de rug betekende, leck het kabiner zelfs nict meer geinteresseerd
in sharing. Meer nog, dic werd al lang nict meer in het vaderlands belang
peache.

Voorbereiding distributie

Des te merkwaardiger is het cigenlijk dac het kabinet ondanks deze relatief
gunstige positic als enige West-Europese regering is overgegaan tot invoering
van bondistriburie. Het iniriatief ot invoering werd genomen op Ez. Al op 7
november kwam de ez-Werkgroep Oliecrisis tot de conclusie dat een zo
spoedige mogelijke overgang naar ecn distributiesysteem de beste oplossing
zou zijn om de ontstane problemen her hoofd te bieden. Een uitbreiding van
de sijverboden, zo leck het de Werkgroep, zou het wegverkeer veel te sterk
antasten, met alle nadclige gevolgen van dien.¥? De volgende dag werd dit
vordeel door de Coérdinatiegroep overgenomen. Weer ecn dag later besloot
ook de ministerraad, zoals we eerder zagen, de voorbereiding van distributie
in gang te zerten 3

Hoewel er ook bezwaren werden geuit, onder meer door Justitie, werd de
invoering van distributie vanaf dit moment onverdroten voortgezet. Op 13
november werd daartoe cen belangrijke stap gezer door de activering van het
Rijksbureau voor Aardolieproducten (rBa), dat volgens de bepalingen van de
Distributiewet de distributie van aardolicproducten zou gaan leiden. Aanvan-
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kelijk hield het rBa zich vooral bezig met de mocilijkheden en klachten die
werden veroorzaakt door de verminderde levering van olieproducten. Dit werd
vaak afgehandeld door functionarissen van de oliemaatschappijen die tijdelijk
bij het rba waren gedetacheerd. In een later stadium speelde her mBa een -
centrale administratieve en informatieve rol bij de voorbereiding en de itvoe-
ring van de distributic.

Maar op 16 november aarzelde de ministerraad de invoering op karte termijn
door te zetten, hoewel £z daarvoor nadrukkelijk pleitte. Als dit niet voor 17
december gebeurde, dreigde de hele operatie in verband met technische pro-
blemen te worden uitgesteld tot januari. De raad was echzer voorzichtiger dan
tz. Deolicaanvoer was namelijk op dat moment nog onveranderd. Van intering
op de voorraden was geen sprake.’s

De oliemaatschappijen meenden evenwel dat het onontkoombaar was op
vrij korte termijn de torale effectieve beperking op te voeren. Er werd dus druk
op het kabinet uitgeoefend. Ook in een memo van een van de raadsadviseurs
van Algemene Zaken werd bepleit om voor het einde van het jaar ingrijpende
besluiten te nemen. Langer wachten was niet mogelijk.}® Maar de ministerraad
besloot dac invoering van distributie nog niet mogelijk was, gezien de vele
complicaties op verkeerstechnisch en juridisch terrein. Eerst moest overleg
plaatshebben, waarbij in ieder geval Justitie, Financign en Verkeer & Waterstan
betrokken moesten worden. En aldus geschiedde.

De Codrdinatiegroep pleitte vijf dagen later opnicuw met nadruk voor een
snelle invoering van benzinedistributie. Op korte termijn moesten ecn aantal
besluiten over data worden genomen, omdac witerlijk 10 december met de
uitreiking van bonkaarten moest worden begonnen. Dat betekende dat al snel
machtigingsformulieren en circulaires naar de gemeentebesturen moesten wor-
den gezonden, met name in verband mer additionele toewijzingen. De Cobr-
dinatiegroep achtte een opschorting van de voorbereiding onverantwoord in
hee lich van de verslechterende situatic. De aanvoer liep nu beduidend terug
en de vooruirzichten waren nog somberder, zo werd verondersteld. Ook de
oliemaatschappijen vonden een verdere beperking van het verbruik noodzake-
lijk. Ultstel hield in dat pas medio januari met de invoering kon worden
begonnen.3?

Toch besloot de ministerraad op 23 november opnieuw af te wachren, al
gingen de voorbereidingen gewoon verder en kreeg Verkeer & Waterstaat
toestemming om al machtigingsformulieren rond te zenden. De Ministeriéle
Commissie Olicproblematick werd tevens opgedragen de distributic zo effectief
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mogelijk voor te bereiden. De cerste bespreking hieromerent vond plaats op
29 november. Hert voornemen was wekelijks elke donderdag een bijeenkomst
te houden, waarbij onder andere de rapportage van de Codrdinaticgroep, die
wekelijks woensdagmiddag vergaderde, onderwerp van bespreking zou zijn.
Het besluir tot definitieve invoering van distributie werd evenwel uitgesteld
tor 30 november. Er moesten in de tussentijd verschillende maatregelen worden
voorbereid en knopen doorgehakt, onder meer over de autoloze zondag, het
openbaar vervoer, het vrachtverkeer, de kosten van distributie, en de anti-dis-
criminaticbepalingen van de £G in verband met de positic van buitenlandse
automobilisten. 3

Eind november concludeerde de Ez-Werkgroep Oliccrisis dat de benzine-
distributie moest resulteren in een beperking van hee particulier verkeer met
ongeveer 40 procent en van her zakenverkeer in personenauto’s met ongeveer
20 25 procent. Dir zou globaal mocten leiden tot een beperking met zo'n 30
procent.?? Deze doelstelling werd overgenomen door de Codrdinatiegroep en
ook door de ministerraad. Op 30 november werd vervolgens door de minis-
terraad het besluit genomen om mer ingang van 7 januari 1974 bondistributie
voor autobenzine in te voeren, en voor LPG en propaan. Voor de laatste twee
werd uitgegaan van een beperking van 25 procent, voor benzine een beperking
van 30 procent. Diesel werd niec onder de distributie gebrachr, vanwege de
belangen van het vrachtverkeer en her openbaar vervoer. Wel werd een beheerste
verkoop van dieselolie noodzakelijk geachr, die door de grote maatschappijen
moest worden gerealiscerd via afleveringsbeperkingen.

De distributie zou in cerste instantie worden ingevoerd voor cen periode
van vier weken. Maar die zou in verband met alle voorbereidende maatregelen
niet ingaan in december, zoals aanvankelijk de voorkeur van £z was geweest,
maar in januari. Wel mocht Lubbers de oliemaatschappijen al richtlijnen laten
uitgaan over de aflevering van benzine, leidend tot een korting aan alle
benzinestations met 20 procent. Bovendien werden diverse maatregelen voor-
bereid om de gevolgen van de distributic op te vangen, met name ter onder-
steuning van het openbaar vervoer en gerichr op de spreiding van werkrijden. 4©

De maatregelen die het kabinct had voorbereid, werden in een voor het
patlement bestemde nota neergelegd. In Beperking van de olieaanvoer en de
gevolgen daarvan werd het pakket van maatregelen dat de regering had samen-
gesteld op een rij gezet, ervan uitgaande dat de olictoevoer in januari mer 50
procent en in de maanden daarna met 30 procent tot 35 procent zou teruglopen.
Deze nota was voor een belangrijk deel gebaseerd op het materiaal van de cec.

177

SRR ey | ‘_i[-- ey

b

S

S R s SWE. W 1 - [

b

= e i

o Y




HOQFDSTUK 6

De maatregelen, waarbij korte en lange termijn nogal door elkaar liepen, waren

de volgende:

— beperking benzineverbruik mer ongeveer 30 procent door distributie;

- vervanging van olieverbruik door kolen bij Hoogovens en elekrriciteits-
centrales en door de extra inzet van aardgas;

— omschakeling op aardgas bij woningen, tuinders, en grootgebruikers;

— versnelde exploratic en exploitatic van aardgas en aardolie;

— stimulering woningisolatie;

- lager stoken, en beperking van hert elcktriciteitsverbruik voor verlichting
met 10 procent.

In de loop van december werden diverse andere beslissingen genomen. Zo
werd een overheidsbeschikking elekrriciteitsverbruik voor commerciéle ver-
lichting uitgevaardigd. Dit leidde ertoe dar de grote steden, zoals ook elders
in West-Europa, tijdens de Kerstdagen door de uvitschakeling van de lichere-
clames weer de sfeer van de jaren vijftig uitstraalden. Omdat diesel niet onder
de distributie zou vallen, werd het vrachtverkeer door Verkeer en Warerstaat
opgerocpen niet harder te rijden dan 80 km per uur, onder het motto * Plankgas
oliedom’.

Er moesten nog verschillende knopen worden doorgehakt. De distributie
werd van toepassing verklaard op bestelwagens en kleine vrachtwagens met
cen grijs kenteken. Personenauco’s met cen dieselmotor vielen niet onder de
distributie; de meeste bromfietsen weer wel. Er werd bovendien bepaald dat
alle personenauto’s, ongeacht hun gewichesklasse, 15 liter per week kregen
toegewezen. Dic uitgangspunt, evenveel benzine voor alle gewichtsklassen, was
strijdig met in gz-lades liggende distributieplannen. De secretaris van de
Cobrdinatiegroep, Willemsen, meent achteraf dat deze gelijkschakeling een
typische uiting was van de ‘spreidingsfilosofic’ van her kabinet-Den Uyl #2

Inmiddels was medio december door een werkgroep van ambtenaren van
EZ, BZ en Verkeer & Waterstaat ook een regeling voor buitenlandse automo-
bilisten opgesteld. Tot genoegen van 8z kon aan de Europese Commissie
worden meegedeeld dat ons land een liberale regeling voor buitenlanders had
aanvaard, die geen oponthoud aan de grens vereiste. Men had dit gedaan vanuit
de gedachte dat bij invoering van benzinedistributic in andere ec-landen
reciprociteit zou worden betracht. In een ruimer verband werd dit pleideoi
voor een non-discriminatoire behandeling van buitenlanders herhaald in de
EG-werkgroep voor transport en energie. Daar werd tevens afgesproken prio-
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titeit te verlenen aan het buitenlandse spoorweg- en luchtverkeer, alsmede de
binnenscheepvaare. 43

De Machtigingswet

Inmiddels was her kabinet-Den Uyl bezig zwaarder geschue in stelling te
brengen om de gevolgen van herembargo beheersbaar te maken. Op 8 december
had het kabinet bij de Tweede Kamer een wetsvoorstel ingediend, inhoudende
cen Machtiging tot het vaststellen van regelen betreffende inkomensvorming en
bescherming van werkgelegenheid in 1974, kortweg de Machtigingswet, De wet
had tot doel te kunnen ingrijpen in de inkomens en arbeidsvoorwaarden
alsmede in de prijzen. In de Memorie van Toelichting op de wet werd
uiteengezet dat de oliecrisis, en de daaruit voortvloeiende economische pro-
blemen, zoals de grociende werkloosheid, de invoering van de Machtigingswet
noodzakelijk maakeen.+

Eris er al eerder op gewezen dar de totstandkoming van de Machtigingswet
niet louter als ecn gevolg van de oliecrisis beschouwd kan worden, hoewel het
kabinet steeds bleef uitgaan van de samenhang van de wet met de specifieke
op de oliecrisis gerichte maatregelen.#s De wet kwam tot stand in een periode
van gespannen sociaai-cconomische verhoudingen en van inflatoire tendensen.
In de voorafgaande jaren was, zij het met beperkt succes, door de regering-
Biesheuvel gestreefd naar centrale akkoorden tussen werkgevers- en werkne-
mersorganisaties, in een poging de stijging van lonen en prijzen te beheersen.
Pogingen om te komen tot loonmatiging waren door de vakbeweging echter
van de hand gewezen.

In het voorjaar van 1973 hadden meningsverschillen over de prijscompensatie
geleid tor ecn ernstig conflict tussen de industriebonden en de werkgevers.
Ondanks stakingsacties gaven de werkgevers echter niet toe, wat voor de
vakcentrales NKv en NV aanleiding was geweest zich uit het overleg in de
Sociaal-Economische Raad (ser) en de Stichting van de Arbeid terug te trekken.
Inhet najaar vonden, vanwege de oliecrisis, onder dramarische omstandigheden
onderhandelingen plaacs over een centraal loonakkoord voor 1974, waarbij de
volledige prijscompensatie opnieuw tor ernstige meningsverschillen leidde.
Onder druk van her kabinet werd er op § november een compromis bereikt,
dat de volgende dag evenwel door de achterban van de werkgeversorganisaties
werd verworpen. De vakbeweging kondigde vervolgens aan dat centraal overleg
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geenzin meer had. Bij de cao-onderhandelingen, die nu per bed rijfstak moesten
plaatsvinden, zou worden vastgehouden aan de toezeggingen die cerder door
de werkgeversorganisaties waren gedaan,

Ock minister van Sociale Zaken, Boersma, stelde zich op het standpunt dat
de overeenkomst van 5 november alsnog moest worden uitgevoerd. In de
Kamer liet de bewindsman weten dat de regering voornemens was cen Mach-
tigingswet in te dienen op grond waarvan bindende arbeidsvoorwaarden kon-
den worden opgelegd. Het november-akkoord zou bij dar regeringsingtijpen
als uitgangspunt worden gehanteerd, aldus Boersma. Op 8 december diende
de regering het wetsontwerp in bij de Tweede Kamer. Men lichrte toe dat in
het ontwerp een aantal bevoegdheden waren neergelegd om in een crisissituatie
met de nodige slagvaardigheid op te treden ter regulering van her sociaal-cco-
nomisch bestel, met name op die gebieden waarop haar bevocgdheden ontoe-
reikend waren of zelfs ontbraken. De gebieden waar het om ging waren de
lonen en andere arbeidsvoorwaarden, gastarbeid, arbeidsvoorwaarden van amb-
tenaren, salarissen van de vrije beroepen, dividenden, pachten en huurprijzen.
Bovendien hield de Machtigingswer een aantal wijzigingen in van rceds be-
staande wetten, vooral van de Prijzenwer. 46 Het belangrijkste mortief voor het
indienen van de wet was het olie-embargo, waardoor encrgievoorziening ea
werkgelegenheid in gevaar kwamen, en de sterke stijging van de grondstofprij-
zen, die cen groei van de inflatie deed vrezen.

De Machrigingswet werd in snel tempo door het parlement behandeld, maar
bepaald niet zonder soms heftige discussies. Bovendien werden verschillende
amendementen door beide Kamers toegevoegd aan het wetsontwerp, dat ook
al voor de indiening was aangepast op advies van de Raad van State. Het
ontwerp werd al binnen enkele dagen door de bijzondere commissie besproken.
Midden december volgde de memoric van antwoord en de eerste nota van
wijzigingen, enkele dagen later volgden nog drie nota's van wijzigingen.

De pvDa en in mindere mate de ARr steunden het wetsontwerp. De vvp
was daarentegen in het geheel niet overtuigd van de noodzaak de regering
mandaat te geven om in te grijpen in de sociaal-economische verhoudingen.
De oliecrisis werd naar de mening van de vvp aangegrepen om een sociaal-
democratische loonpolitick door te zetten. Bovendien achtie de vvp het
parlemenc buitenspel gezet. Een opvatting die ook door de confessioncle
partijen werd gehuldigd. Den Uyl verzekerde in reactie op de vvp-kritiek dat
het geenszins de bedoeling was specificke inkomens-politicke doelstellingen te
realiseren. Het ging om een door de oliecrisis gecregerde noodsituarie. Hoewel

180

DISTRIBUTIE

een meerderheid deze uitleg accepreerde, werd een recks van wijzigingen door
de Kamer aangebracht. In de eerste plaats werd vastgesteld dat Boersma in
verschillende situaties overleg moest plegen mer 2. De Kamer wilde klaarblij-
kelijk de positie van Lubbers en £z te verdedigen. Bovendien moesten de
Stichting van de Arbeid en andere ovetlegorganen bij sommige besluiten te
worden betrokken. Ten slote diende de parlementaire controle te worden
verstevigd, onder meer doordar de regering bepaalde besluiten bij de Kamer
moest aanmelden.+7 Op 20 december ging de Tweede Kamer in meerderheid
met de Machtigingswert akkoord. De Eerste Kamer besloor echter het wets-
ontwerp pas op 8 en 9 januari te behandelen.

Inmiddels had het kabinet de Tweede Kamer cen tweede nota over de
oliecrisis doen toekomen, getiteld Beleidsnota beperking gevolgen olieschaar-
ste.® Deze nota, ook voor een deel gebaseerd op her materiaal dat begin
december door de cEc was aangeleverd, was uitgebreid binnen de rEa behan-
deld. De bedoeling van de nota was gestalte te geven aan de voornemens die
waren aangekondigd in de eerste nota over de olieschaarste en in de Machti-
gingswer. Her kabinet herhaalde dar in het licht van de grote onzekerheid over
de olicaanvoer maatregelen onvermijdelijk waren ter beheersing van de inko-
mens- en prijsvorming, en de groei van de overheidsuitgaven. De beperking
van de aanvoer en de stijging van de olieprijzen zouden immers bijdragen aan
cen sterke stijging van prijzen en lonen, gepaard gaande mer stagnerende dan
wel dalende productie, arbeidsproductiviteit en in- en uitvoer. De nota kon-
digde, afgezien van de al eerder aangckondigde maarregelen, investeringen aan,
gericht op de extra inzet van aardgas en op het opvoeren van de aardgaswinning.
Ten aanzien van de arbeidsverhoudingen kondigde her kabinet maatregelen
aan gericht op her zoveel mogelijk handhaven van werkgelegenheid, zoals steun
aan in moeilijkheden verkerende bedrijven, en op het scheppen van nieuwe
werkgelegenheid, met name in de bouw (isolatie). De inkomensstijging moest
met zorg worden gevolgd (al zouden de lonen in 1974 aanzienlijk stijgen),
waarbij mogelijkerwijs een ‘rustpauze’ zou moeten worden ingelast in verband
met de onzekerheid rondom de olicaanvoer.

Twijfel en uitstel

Eind december ontstond evenwel steeds meer twijfel of de op handen zijnde
distributie nu cigenlijk wel noodzakelijk was. De verwachtingen omerent de
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olieaanvoer werden optimistischer, ook binnen de ministerraad. Op 21 decem-
ber kwam de olieschaarste voor her laarst in 1973 in de ministerraad aan de
orde, en daarbij kwamen ook nicuwe gegevens over de aanvoer op tafel. De
dag revoren, tijdens de behandeling van de Macheigingswet was het kabiner,
zoals Den Uyl opmerkee, bij informatieverserekking over de oliesituatie ‘door
het oog van de naald gegaan'.*? Den Uyl wees de ministerraad erop dat er een
algemene achterdocht bestond. Was er door waarnemingen van de douane en
loodsdiensten aan de Nieuwe Waterweg nict meer exacte informatie te ver-
krijgen, zodat het kabinet zelf goed op de hoogte zou zijn?

In deze ministerraad werd duidelijk dac Lubbers nier meer overtuigd was
van de noodzaak van distributie. In de hierop volgende weken zou hij zich
steeds uitdrukkelijker afvragen of her niet verstandig was de hele operatie af
te blazen. Her waren in deze weken vooral de PVDA-ministers, en niet in de
laatste plaats Den Uyl, die de inwerkingtreding van de distributie in weerwil
van Lubbers’ ewijfel zouden doorzerten.

Lubbers wees erop dat er in december 1 miljoen ton minder olie was bin-
nengekomen, en dar viel inderdaad erg mee, vergeleken met de cerdere prog-
noses. Zijn indruk was dat de olicaanvoer in december gunstiger was dan eind
november werd verwacht. De situatie was ook beter omdar het wegverkeer
effectief bezuinigde, de olicmaatschappijen over grote voorraden beschikien
en er meer binnenkwam dan verwacht. Hij concludeerde dat het beter was de
distributie it te stellen, al was het anderzijds vanuit her oogpunt van con-
tinuiteit van beleid wellicht verstandiger om gewoon door te gaan. Als de
geruchten over de enorme voorraden klopren, dan zou her kabinet zijn beleid
mocten heroverwegen.5® Opnieuw werd duidelijk dar het kabiner niet in staat
was zich een adequaar beeld te verschaffen van de situatie, wat het duidelijkst
bleek uit de wwijfel van Lubbers of de geruchten over overvolle olietanks in
het Waterweggebied nu juist of onjuist waren,

Begin januari groeiden de twijfels. nrC Handelsblad plaatste vele vraagtekens
bij het streven van de regering naar distriburie. De krant voorspelde een stroom
van protesten uit het bedrijfsleven. Ook in Tweede Kamer, zo meende de
krant, twijfelde men aan de noodzaak van distributie. Van het embargo en de
productievermindering was tot nog toe weinig hinder ondervonden. Lubbers
zelf had zich hierover niet pessimistisch uitgelaten. De aanvoer van olie was
naar zijn mening redelijk op peil gebieven.
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‘Uit deze vitspraak blijke toch wel, dat de regering nu tot het inzicht moet
zijn gekomen dat het met die olieaanvoer zal meevallen. Waarom dan toch
een ingewikkeld en voor velen onbillijk distributiesysteem?™

Begin 1974 nam de twijfel over de noodzaak van distributie in de ministerraad
toe, twijfel die vooral door Lubbers werd gevoed. Er waren technische proble-
men, zoals de toewijzing van extra benzine, aldus Lubbers. Deze toewijzing
kon pas twee weken na invoering van de distributic worden afgerond. Daardoor
onistond voor vele aanvragers onzekerheid. Maar de belangrijkste reden voor
vitstel of zelfs afstel was voor Lubbers het feit dat de olievoorraden op 31
december ‘vrijwel intact’ waren. De aanvoer was bovendien groter dan ver-
wacht. Hij stelde voor de distributie in icder geval drie weken uit te stellen.

Zover wilde de meerderheid van het kabiner niet gaan. De ministerraad
bestoor tot een compromis. Er werd overeengekomen de invoering één weck
uit te stellen, maar de einddatum niet op te schuiven. Dit besluit had een
belangrijke en merkwaardige consequentie. Het betekende namelijk dar de
terste distributieperiode niet vier, maar drie weken zou duren. De rtotale
hoeveelheid benzine die kon worden verbruike in die drie weken bleef echter
even groot als in de corspronkelijk voorziene vier weken, wat impliceerde dat
iedere personenauto niet recht zou hebben op vijftien maar wwintig liter
benzine.52

Dit besluit deed de repuratie van de regering geen goed. In de pers werd het
kabinet twijfel en paniek verweten. “Slecht geregeld’, luidde de kop van het
Ten Geleide’ van de Volkskrant. *Wat niet geslike kan worden is het ‘panick-
voetbal’ dat de regering tot op de dag van vandaag speelt’. Ministers spraken
elkaar tegen, de maatregelen waren gebrekkig en veleadministratieve problemen
waren geheel niet voorzien. De benzinerantsoenering ging plots van 6o liter
benzine per vier weken naar 60 liter per drie weken.

‘Dit beleid analyserend — als het tenminste beleid is — levere de gevolgerek-
king op dat de regering met nier meer dan een opgestoken natte vinger aan

het regelen is geslagen™.™

‘Ongelukkig’, noemde Tronw her besluit de rantsoenering van benzine vijf
dagen uit te stellen. Niet alleen her tijdstip, maar ook cen deel van de
argumentatie klopre niet. "“Waarom moest het kabiner mer dir vitstel wachten
tottwee dagen voordat de distributie had moeten ingaan?’ Het openbaar vervoer
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kon de extra-programma’s niet meer terugdraaien. Dit wekte terecht de nodige

irritatic. Bovendien deugde het motief niet, dat de olieaanvoer lichtelijk was
verbeterd.

‘Het kabiner [hf:eft] altijd gedaan alsof het zijn rantsoeneringsbeleid niet
op zulke bescheiden fluctuaties kon afstemmen.... Door [nu] de indruk te
wekken, dar het dat wel kan heeft kabinet voor onbepaalde tijd munitie

verschaft aan de vele critici dic straks van dag tot dag bewezen willen zien,
of distributic nog wel nodig is".™*

Ool-f NR? Hﬂ{f(!.‘.’l\'b[{l(/ had kritiek. ‘De toch onverwachre ommekeer in het
beleid wijst nict op een wel overwogen besluirvorming', cordeelde de krane,

De vraag of de distributie wel zo dringend nodig was, werd door het kabinet
niet afdoende beantwoord.

Het kabinet zet door

Op 1 januari werd door de ministerraad alsnog het besluit genomen de
vo.orbercide distributic daadwerkelijk door te zetten, in cerste inscantie voor
drie weken, van 12 januari tot en mer 3 februari, Er werd inmiddels aangenomen
dar de distributic toc een besparing van 20 procent moest leiden. Dar was
aanzienlijk minder dan de 30 procent waarvan eerder werd uitgegaan. Als die
20 procent nict meer nodig was, zou worden teruggegrepen op een systeem
van een of twee autoloze zondagen, gecombineerd mer cen snelheidsbeperking
van 90 km per uur.%

In de ministerraad van de nide heerste opnicuw verwarring over de cijfers
over aanvocr en voorraden. Lubbers deelde mee dar de aanvacr begin van het
Jaar in ieder geval groter was dan verwacht. Het verbruik lag nu in de orde
van grootte van 67 procent, terwijl de aanvoer 70 procent bedroeg. De meeste
zorg had Lubbers over de prijsontwikkeling, niet over de olieaanvoer. Den Uyt
was het daar niec mee cens. Hij meende dat de aanvoer in december lager had
gelegen dan indertijd was bekend gemaake, en wel op slechis 5o procent van
het voorafgaande jaar. Publiekelijk was evenwel gesproken over een teruggang
met 30 procent om het publiek niet te zeer te verontrusten.57

Den Uyls redenering was in tegenspraak mer de eerdere mededelingen van
Lubbers, dar de voorraden rond de jaarwisseling min of meer intact waren.
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Bovendien kon uit Lubbers’ mededelingen worden opgemaake dat het bin-

nenlands verbruik ongeveer met cenzelfde percentage was verminderd als de
dlieaanvoer. Ten slotte leek zich cen duidelijke verbetering in de olievoorziening
afte tekenen. Toch werd het besluit genomen distributic in te voeren, al nam
de ministerraad coen al aan dat het niet lang behocfde te duren.’®

Her kabinetsbesluit lijk, zeker achteraf bezien, zeer aanvechtbaar. De voor-
raden waren op peil, de aanvoer herstelde zich, en bovendien was er al sprake
van een aanzienlijk verminderde export en van verbruiksbeperking. De om-
sandigheden waaronder het kabinet het besluit nam distributie in te voeren
voor benzine, LrG en propaan, worden wellicht fraai geillustreerd door een
telexbericht dat Bk-Gas diezelfde dag zond naar her Rijksbureau Aardoliepro-
ducten. Daarin werd verzoche de distributie van LrG uit te stellen, totdat er
werkelijk enige schaarste te bespeuren viel. Volgens 8k-Gas zag de bevoorrading
er voor de komende maanden gunstig vit. Gezien de overvloedige voorraad
dreigde zelfs dac een groot deel onverkoche bleef en ‘verbrand zou mocten
worden’,?

Een laatste opvallend aspect van de invoering van distributie was, dat de
regering hicrmee duidelijk af begon te wijken van het beleid dar in omringende
landen werd gevoerd. De aankondiging van distributie had in de Bondsrepu-
bliek zelfs verbazing gewekr, zoals door de ambassade in Bonn werd gemeld,
omdat men daar de autoloze zondag en snelheidsbeperking voldoende achrre.
Ook in Belgi¢ werd geen distributie ingevoerd. Het enige Europese land dar
daadwerkelijk distributie had ingevoerd, was Roemenie.%° Het feit dat de
omringende landen geen distributie invoerden zou al snel cen van de onover-
komelijke problemen van het distributic-experimene blijken.

Waarom werd de distributie, ondanks alle ambivalentic en ondanks de steeds
optimistischer gegevens, toch ingesteld? Lubbers bleck inmiddels geen voor-
stander meer en uitte hoofdzakelijk twijfel. Volgens Rutten was dit vooral te
wijten aan Lubbers’ onzekerheid.®! Daar staat tegenover dat cr inmiddels ook
goede argumenten waren om te twijfelen aan de zin van diseriburie. Her waren
it het kabinet vooral de rvba-ministers, Den Uyl voorop, die het besluit tot
invoering doorzetten. Daarnaast maet echter ook worden gewezen op de rol
van de Coérdinatiegroep en zijn voorzitter Rutten. Dic had namens ez tijdens
de bijeenkomst van de Ministeriéle Commissie bij ontstentenis van Lubbers
ook voor invoering gepleit.6

De meerderheid van her kabinet declde Lubbers’ oordecl nier. Daarbij
speelden verschillende argumenten een rol. Een eerste argument was de onze-
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nisteries, gemeentelijke en provinciale instellingen, de Rijks Verkeers Inspecties,
het Centraal Burcau Motorrijruigenbelasting, Kamers van Koophandel, de
ANWE, om nog maar te zwijgen van de vele pomphouders en oliemaatschap-
pijen.

Bij de toewijzing van bonnen voor de distributieperiode van aanvankelijk
vier weken was men ervan uitgegaan dat ze zes maanden geldig zouden blijven.
Nadeel van die lange geldigheid was de grotere mogelijkheid van fraude, maar
dat werd op de koop toegenomen. Het grote voordeel was de flexibiliteit.
Handel in bonnen werd om die reden niet verboden. De toewijzing vond
plaats op grond van gegevens van het Bureau Motorrijtuigenbelasting. In rotaal
werden ongeveer 3,1 miljoen bonkaarten versterkt. Het kBa maakre gebruik
yan de mogelijkheid andere overheidsinstanties in te schakelen op grond van
hun deskundigheid, met name bij de uitreiking van extra bonnen voor een

kerheid over toevaer in de nabije toekomst, ondanks alle meevallende cijfers.
Een tweede argument, dac onder meer door Van der Stoel naar voren werd
gebracht, was de politieke instabiliteit in hec M idden-Oosten, die er op termijn
toc kon leiden dat er nicuwe beperkende maatregelen werden afgekondigd
Een derde argument, dat eveneens door Van der Stoel werd onderstreept, was!
de vrees voor repercussies van Arabische kant, als uit de besluicvorming van
het kabiner zou blijken dart het embargo ineffectief was.63

Toch waren dezc overwegingen nier de voornaamste reden om de distributie
door te zetwen. Het belangrijkste punt was de geloofwaardigheid van het
kabinetsbeleid. Door diverse kabinetsleden, en niet in de laatste plaats Den
Uyl, werd geconcludeerd dat uitstel, en vooral een ostentatieve ombuiging van
het beleid, een slechte indruk zou maken bij de bevolking en rwijfel zou
opwekken omrrent de bestuurskracht van her kabinet.54 Dat was evenwel
zeker na het uitstel van de week daarvoor en de publicke reacties daarop, en recks van uitzonderingscategoricén: onder andere zakelijk verkeer, woon-werk-
aanvechtbare overweging, vetkeer, huurauto’s, invaliden (die weer bewijzen van hun invaliditeit dienden

Het oordecl, zoals bijvoorbeeld achteraf bijvoorbeeld door toenmalig direc-. 8. e overhandigen). Voor het verkeer was deze instantie het Directoraat-generaal
teur van Shell-Nederland Helfrich verwoord, dat de distribucie vooral cen @ Yoor het Verkeer (van Verkeer & Waterstaat); voor de agrarische sector was
oefening in sociaal-democratische centraal geleide bezuinigingspolitiek was, is dat het Directoraat-generaal van de Landbouw en Voedselvoorziening, cn voor
overdreven.% De distributie kan toch nauwelijks als een staaltje van progressieve de diplomaticke dienst de chef van de Directie Kabinet en Proracol van bz.
economische politick worden beschouwd. De invocring van de Machrigings- Het apparaac van het Directoraat-generaal van het Verkeer bleck al snel nice
wet, die inmiddels in de tweede week van januari ook door de Eerste Kamer. i staat deze omvangrijke taak uir te voeren. Noodgedwongen werden daarna
was aanvaard, ging veel meer in die richting, Hoewel de invoering van de 93 distributickringen voor het verstrekken van aanvullende toewijzingen voor
distributie in het kabiner vooral door de v a-ministers werd gesteund, speclde zakelijk verkeer van personenauto’s ingeschakeld. Er bestond bij het publick
het bureaucratische gewicht van alle voorbercidende maatregelen een belang- daarom verwarring ot welke instantic men zich moest wenden. Er was ook
ritke rol bij her besluit toch maar door te gaan. Ook Ez-secrcraris-general grote onzekerheid over de gronden voor het verkrijgen van extra hoeveelheden.
Rutten was ervoor om door te zetten. Er was inmiddels al te veel ambtelifk Door de verschuiving van de invoering naar 12 januari en de gelijkeijdige
werk gaan zitten in de voorbereidingen. yetbetering van de vooruirzichten konden de mogelijkheden voor extra hoe-
vechheden overigens worden verruimd.66

Al snel bleek de distriburie tot veel politicke en maarschappelijke onvrede
te leiden. In de Eerste Kamer werd het kabinetsbeleid al op 8 januari onder
yuur genomen, omdat de noodzaak van distributie twijfelachtig was. Her
kabinec hicld voet bij stuk, hoewel Lubbers toen al verklaarde dat een beperking
Yan ongeveer 20 procent voldoende was en nict de 30 procent die volgens de
nota’s van december moest worden aangehouden. Er werd een motie ingediend
om de regering op andere gedachien te brengen, die mer 45 tegen 24 stemmen
werd verworpen, maar desondanks de steun kreeg van acht vertegenwoordigers
yan de regeringspartijen.67

Drie weken distributie

Her distriburiesysteem was inderdaad gebascerd op een omvangrijke papies-
winkel. In her eindrapport van het rBA werd achteraf vastgesteld dac er 47
verschillende formulieren in omloop waren geweest, rwee types vergunningen,
zeven soorten bonkaarten, één machriging, vijf categorieén rantsoenbonnen
en drie soorten toewijzingen. Bovendien was een groot aantal overheids- en”
andere instellingen bij de hele operatie betrokken geweest: verschillende mi-
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Tegen deze achtergrond werd al in de ministerraad op 18 en 19 januari van
gedachten gewisseld over de vraag of de distributie langer zou moeten duren
dan drie weken. Daarover bleek direct verschil van mening te bestaan. Wes-
terterp trok de noodzaak van voortzetring nadrukkelijk in twijfel. Her zakelijk
verkeer ondervond naar zijn mening al aanzienlijke hinder, en het inmiddels
tot stand gekomen troepenscheidingsakkoord tussen Egypte en Israél gaf
aanleiding tot optimisme. Lubbers leek te twijfelen. Den Uyl daarentegen vond
dat zolang de olicaanvoer onder de 80 procent van het voorgaande jaar lag,
voorizetting met een periode van drie weken noodzakelijk was. En aldus werd
besloten.

Maar de distributic leck in de prakrijk in snel tempo aan effectiviteic te
verliezen. In de grensgebieden werd door automobilisten op grote schaal over
de grens benzine gekoche, waardoor de verkoop bij de Nederlandse pompen
drastisch daalde. Pemphouders gingen daarom over tot verkoop zonder bon-
nen. Ook elders in het land bleek al snel benzine te worden verhandeld zonder
bonnen. Er ontstond in brede kring wwijfel over de zin van het distributiesys-
teem. Tijdens cen overleg tussen her rBa en de oliemaatschappijen bleek in
deze fase dac het verschil tussen aanbod en vraag geschat werd op 15 procent,
en dar lag beneden doar het kabinet aangehouden grens van 20 procent.58 Hes
was dus de vraag waartoe de hele papierwinkel nu eigenlijk diende. Op 22
Januari wees de algemeen secretaris van de rat, W. Hustinx, Lubbers er in een
telex op dat berckeningen hadden uitgewezen dat, omgerekend op jaarbasis,
4866 miljoen liter benzine werd gedistribucerd, daarin niet begrepen extr
benzineroewijzingen voor politie, brandweer, invaliden ecc. Her rotale benzi-
negebruik in 1973 zou, als er geen oliecrisis was ontstaan, ongeveer 4865 miljoen
liter hebben bedragen. Kortom, de distributie had eigenlijk geen zin. De ral
gaf er daarom, zoals Hustinx fijntjes opmerkte, de voorkeur aan de oncwrich-
ting van auto-industrie en -handel tot staan te brengen door terugkeer naar
normaler verhoudingen, uitgaande van een besparing van het benzinegebruik
op basis van vrijwilligheid.®?

In de tweede weck van de distributie werd duidelijk dar de betrokken
instantics, zowel de oliemaatschappijen als de distributeurs en pomphouders,
zich eenvoudigweg nier aan de voorgeschreven regelingen hielden. Op 22
januari deelde de BovaG Lubbers voor alle duidelijkheid mee dac men niet
langer meewerkte aan ‘het distributiecircus’. Dat deden vele pomphouders al
lang niec meer. Sommigen slaagden erin benzine uit het buitenland te impor-
teren. Maar ook de maatschappijen leverden ruimschoots. Op basis van cen
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rekening-courantsysteem was het de oliemaatschappijen toegestaan pomphou-
ders extra benzine te leveren, die dan later mer de bij verkoop ingenomen
bonnen zou moeten worden verrckend. Deze regeling werd naar alle waar-
schijnlijkheid door sommige oliemaatschappijen ruim geinterpreteerd. Ach-
teraf concludeerde de regering dac het rekening-courantsysteem waarschijnlijk
ot ‘veel lucht’ in her distributiestelsel had geleid.7°

Rutten sprak op 21 januari zelfs over ‘opstand’. Het was de vraag, hoe de
overheid hierop moest reageren. Binnen Justitie meende men dat her niet
wenselijk was de distributie met harde hand te handhaven. De juridische
mogelijkheden daartoe waren gecompliceerd. Bovendien was de kans groog
dat de distributie binnen enkele dagen zou worden afgeschaft, en dan zou
Justitie zich belachelijk maken. Volledige opheffing van de distributie leek
Justitie echter niet wenselijk. Her kabinet had immers net aangekondigd dac
er nog drie weken van distributie zouden volgen. Op Justitie dacht men dac
82 ook tegen opheffing was, zolang het embargo tegen Nederland nier was
ingetrokken. Een systeem van extra maatregelen en uirzonderingen werd 1c
ingewikkeld geachr. De beste uitweg leck daarom *cen tijdelijk buiten werking
sicllen van de distributiebeschikking’.”"

Inmiddels werden de ramingen over aanvoer en voorraden steeds gunstiger.
Op 9 januari werd door de Coérdinatiegroep nog verondersteld dat de aanvoer
in januari en februari 32 procenc lager zou liggen dan het voorgaande jaar.
Maar twee weken later werd er binnen Ez van uitgegaan dat die vermindering
nog slechts 22 procent zou bedragen. Werd op 9 januari nog verwachr dac er
in Nederland 28 procent minder ruwe olic zou worden verwerkr, twee weken
later bleck die vermindering nog maar 19 procent te bedragen. Op de 24ste
werd dan ook geconcludeerd dat de verwachting voor de meeste olieproducten
gunstig waren.?> Op 17 januari besloot de Ministeriéle Commissie daarom
weer over te gaan tot publicatic van gegevens. Op 8z bestond hierover enige
tijfel. De chef s wees Van der Stoel erop dat de veronderstelling ewijfelacheig
was dac de Arabische landen inmiddels geen bezwaar meer hadden tegen
verschuiving van de oliescromen. Deze gedachte had een rol had gespeeld bij
het besluit van de 17de. Het stond echrer nict vast dat er geen irritatie zou
ontstaan bij sommige Arabische landen, wanncer de regering zou tonen dat
het embargo niec effectief was. Anderzijds begreep chef pEs dar er goede
binnenlandse gronden waren om de publicatie van olieaanvoergegevens te
hervatten.73

Op 23 januari was de situatic in de ministerraad anders dan vier dagen
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tevoren, toen nog was besloten de distributie tot 25 februari te verlengen. Ter
tafel lag onder meer een memo van Rutten aan Lubbers, waarin werd vastgesteld
dat “op grote schaal en op diverse manicren de distributie werd ontdoken,
Inmiddels had Van Agt in een brief aan Den Uyl geconcludeerd ‘dat de
handhaving van de verboden tot verstrekking van benzine anders dan door de

levering van bonnen in het honderd liep.” Er waren veel te veel bonnen ini

omloop, wat vooral het gevolg was van de scheutige uitgifte ervan voor verkeer.
Er werd vrijelijk benzine verkoch in de grensgebieden, gezien de concurrentie
van de vrije benzinchandel in het buitenland. Van Agt memoreerde dat Den
Uyl klaarblijkelijk een verbod had geopperd om extra benzine uit het buitentand
in te voeren. De wet bood daartoe evenwel niet de mogelijkheid, nog afgezien
van de problemen met de Benelux en ec.™

Den Uyl concludecrde dat de druk uit het parlement en het land om over
te gaan rot onmiddellijke afschaffing van de distributie sterk was tocgenomen,
omdat men in de veronderstelling verkeerde dat er voldoende benzine in
voorraad was. Dit werd gevoed door vitspraken van de Rotterdamse vakbonds-
bestuurder A. van Schravenmade, die had verklaard dat de opslagtanks in her
Botlckgebied overvol waren. De oliemaarschappijen hadden te kennen gegeven
dat de eerstkomende weken cen besparing van 15 procent noodzakelijk was,

en dat lag beneden de 20 procent die voor het kabiner de reden was geweest:

de distriburic in te voeren. De Codrdinatiegroep had intussen, conform het
kabinetsbesluit van de week daarvoor, voorgesteld de distriburie op 25 februari
te stoppen, maar Den Uyl dacht nu aan cen aanzienlijk eerdere datum, namelijk
4 februari. Pronk uitte de meest expliciete bezwaren: er waren geen argumenten

voor cen onmiddellijke stopzetting. De aanvoer was immers niet veel beter

geworden.

Toch leek de situatie in de ogen van de meeste bewindslieden onbeheersbaar
te worden. Van Agr benadrukte opnicuw dat grote aanwllen auto’s de grens

overgingen om in het buitenland te tanken. Her gevolg was dat steeds meer
pomphouders zonder bonnen benzine gingen leveren. Handhaving van distsi-
butic tot 24 februari was naar zijn mening volstreke onmogelijk. Hij deelde

het standpunt van Den Uyl dat her op 4 februari moest worden gestopt.

Desalnicttemin was er tot op het laatst twijfel: er lagen dan ook rwee congept-
besluiten ter tafel, één om de distributic met nog drie weken te verlengen, de
ander om te stoppen. Uiteindelijk besloot de raad de distributie op 4 februari
te begindigen, maar te blijven streven naar beperking van het benzinegebruik,
met name door snelheidsmaxima.7s
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De opeenvolging van door het kabinet-Den Uyt genomen beslissingen zorgde
voor de nodige ophef. De Volkskrant stelde vele veagen bij het besluir tor
begindiging van de distributie. Waarom had her kabinet het een week cerder
nog nodig gevonden cen nieuwe distributieperiode af te kondigen? Was de
anvoer van aardolie onverwache zoveel gunstiger geworden? Alle denkbare
agumenten respecterend bleef de krant toch zitten mer de indruk, ‘dat het
opheffen van de distributie eerder toe te schrijven is aan de groeiende chaos
dan aan de meevallende invoer van aardolie’.76

Twee dagen later drukte de Volkskrant zich nog krachtiger uit. Na de
angekondigde opheffing van de benzinedistributic per 4 februari was de
resterende distributieperiode cen lachtertjes geworden. De Volkskrant sprak
van ‘het gezwalk van de regering’. Vast stond dar het beleid van de laatste tijd
het predikaar “knoeierig’ ruimschoots verdiende.77

De distributiegeschiedenis was in de ogen van Nxc Handeliblad zowel kort
als wonderlijk. Lubbers had niet volledig duidelijk kunnen maken waarom tot
afgelasting van de distributie was besloten. Ondanks de bemocedigende gegevens

~ was dit nauwelijks te rijmen mer de lange-termijndoelstellingen die Lubbers

sieeds had gepresenteerd.

‘Het is nog nict lang geleden dat optimistische beschouwingen over de

olieaanvoer in The Economist door verscheidene leden van her Kabinet als
. ]

onzorgvuldig werden weggehoond’.”

Twee dagen later kwam de kranc op de kwestie terug. De opheffing van de
distributie was min of meer afgedwongen door de oliemaatschappijen en de
'BOVAG, waarbij de maatschappijen een opmerkelijke rol hadden gespeeld. Zij

. hadden de regering aanvankelijk beloofd tor het cinde van de distributietijd

mee te werken aan uitvoering van de voorschriften. Door de bijzonder soepele
leveringsregelingen voor de pomphouders kwam van een nauwgezette ultvoe-
fing van de distributie weinig terecht. Pomphouders hadden op verschillende
manicren extra hoeveelheden brandstof kunnen inslaan. Bovendien werd, zo
bleek in de prakeijk, het voorschrift dat benzine alleen mocht worden geleverd
degen inlevering van bonnen, in her algemeen niex nagevolgd. Her illustreerde
dat de vertrouwensrelatie tussen maatschappijen en regering niet bijster groot
Was.
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‘Dac is wellicht te verklaren door de steeds meer toenemende veronderstel-
ling dat de oliemaatschappijen aan de regering onvoldoende inzicht hebben
gegeven in omstandigheden en gevolgen van de oliecrisis’.””

= 'Gezien de bijzonder zachte winter, het verbod om binnenkomende tankers
te melden, berichten dat tankers naar andere havens worden gedirigeerd,
alsmede het gerucht dat oude tankers worden volgepompt voor de kust
wegens gebrek aan opslagruimte op het land, zou deze vraag ontkennend
beantwoord kunnen worden. ™

Toen duidelijk werd dat de distributie zou worden opgeheven, werd het nog
moeilijker de pomphouders onder controle te houden, zoals men zich op
Justitie realiseerde. In een memorandum aan de secretaris-generaal van Justitie
werd gesteld dat het ondenkbaar was de pomphouders hard aan te pakken:
Maar de grote boosdoener was zonder twijfel de Bovac geweest, en een
strafprocedure tegen die organisatie kon de indruk van machteloosheid iets:
wegnemen. Her kabiner zou kunnen tonen dart er grote dingen op het spel =
stonden, als een monopolistische organisatic als de Bovag rot ‘burgerlijke
ongehoorzaamheid’ overging. Maar er waren uiteraard ook risico's verbonden
aan zo'n justiticel optreden. Belangrijkste beleidsbezwaar was dat de overheid
met een zckere krampachtigheid in cen zwakke zaak zijn gelijk wilde halen
met inschakeling van de recheer.®®

Op die manier eindigde de distributie dus in burgerlijke ongehoorzaamheid!
en chaos. Op ez werd na de beéindiging nog lang gesproken over de vraag of
alles nog moest worden nagerekend en afgewikkeld. Uitcindelijk werd op 52
opdracht gegeven alles maar te laten voor wat het was. Ook de Cosrdinatiegroep
constatecrde achteraf dat er vele problemen waren geweest. Het optreden van
de maatschappijen was zeer uiteenlopend geweest; Shell had vermoedelijk ruim
van de mogclijkheden tor herbevoorrading gebruik gemaakr (zoals ook later
in de ministerraad werd vastgesteld). De Cobrdinatiegroep concludeerde dat:
in januari her benzineverbruik ongeveer 20 procent minder was geweest dan
normaal.*! Daarmee was het strecfcijfer gehaald, maar her was de vraag of dat
ook nict zonder distributie het geval zou zijn geweest. Bovendien bleek dit
percentage, gecombineerd met de zich herstellende olieaanvoer, inmiddes
opslagproblemen te veroorzaken.

Nadat de distributie op 4 februari was beéindigd, werden aanvankelijk nog
additionele maatregelen voorbereid. Her ging daarbij vooral om herinvoering
van de autoloze zondag, althans voor één of twee keer per maand, en om een
wettelijk vasigelegde snelhcidsbeperking, Ook die maatregelen zouden snell
overbodig blijken. Er was immers voldoende olie. Toen eind januari op £z
werd nagedacht over mogelijkheden het Haagse imago en daarmee de olie-
voorziening te verbeteren, werd de vraag gesteld of opvoering van de aanvoer
cigenlijk wel nodig was. Het antwoord was nee.

Helfrich bevestigt achteraf dat inderdaad van oude tankers gebruik werd
gemaake om op de Noordzee olic op te slaan. Bovendien had Shell opdracht
‘gegeven zan tankers, onderweg naar Rotterdam, om langzamer te varen, daar
de olie niet in het Botlekgebied kon worden opgeslagen.®

Slot

De opslagproblemen stonden in schril contrast met de bange vermoedens die
het kabinet nog medio december in een tweetal nota’s aan het parlement
kenbaar had gemaake. Her is alleen al daarom niet verwonderlijk dac de
 distributie volgens diverse betrokken instanties een mislukking was geweest.
. Er was volgens een nota van Justitic tijdens de drie distributiewcken alom
* wnder bonnen benzine verkocht, zonder dat daartegen was opgertreden. Dat
- was ook moeilijk, gezien de economische eenheid binnen de kG en het vrije
etkeer binnen de Benelux. Meer in her algemeen kon een distributiesysteem
pas wetken bij schaarste, aldus deze nota, en er was tijdens deze weken geen
schaarste geweest.™
. Ineen rapport over de ervaringen in de distributickring Amsterdam werd
* nog verdergaande kritick geleverd. De regering had veel te lang geaarzeld en
de uitvoeringsmaatregelen waren onvolledig en verwarrend geweest. Vooral
het besluic de distributieperiode terug te brengen van vier naar drie weken,
werwijl her rantsoen onveranderd bleef, had de geloofwaardigheid van de
distributic crnstig ondergraven. Verschillende kabinetsleden leken elkaar bo-
yendien regelmatig tegen te spreken, wat bij het publiek een slechie indruk
had gemaakr.85

Het rBA concludeerde achteraf dat distributie cen middel was om onder
oorlogsomstandigheden en bij daarmee gepaard gaande grote tekorten, de
schaarse grondstoffen zo effectief mogelijk te verdelen. Dergelijke problemen
waren in januari 1974 in het geheel niet aan de orde. Het publick geloofde
daarom ook niet in de legitimiteit van de maatregelen. Er was op grote schaal
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illegaal benzine verkocht en de overheid was niet in saat gebleken daartegen
op te treden. Meer in het algemeen waren er grote fouten gemaake: de
voorlichting was onvoldoende geweest, de cobrdinatie gebrekkig, er waren veel
te veel bonnen in omloop. Er was dus veel misgegaan.86

Maar her belangrijkste probleem was wel her feir dat de aanvoer en voor-
raadvorming in januari veel gunstiger waren dan aanvankelijk was veronder-
steld. Waarom was de situatic zo gunstig? Daarbij is het van belang de aandache
niet uitsluitend op de aanvoercijfers te richten. Die gegevens leken in december
inderdaad niet bemocdigend. In die maand liep de aanvocr met enkele tiental-
len procenten rerug, vergeleken mer december 1972. Toch kon Lubbers begin
januari vaststellen dat de voorraden vrijwel intact waren.87 Er kunnen verschil-
lende oorzaken worden genoemd om dit opvallende feit te verklaren. In de
eerste plaats was het klaarblijkelijk zo dat sommige maatschappijen in verband
met de naderende winter en vanwege de verwachte stijgende olieprijzen in
oktober en november extra ruwe olie naar Nederland hadden getransporteerd,
Het rba sprak zelfs van “record-voorraden’ # In de tweede plaaes was de export
van verwerkte aardolieproducten naar alle waarschijnlijkheid drastisch vermin-
derd. In de derde plaats was ook het binnenlands verbruik van olieproducten
verminderd, door beperkende maatregelen en op basis van vrijwilligheid,
alsmede door toevallige omstandigheden als de zachte winter. Ten vierde
herstelde de aanvoer zich in januari veel sneller dan verwacht, war werd
veroorzaake door her door de oliemaatschappijen toegepaste switch-beleid.
Bovendien bleek dat niet overal effectief aan het embargo was vastgehouden,
En tenslotte waren de producriebeperkingen door de oarec-landen na de
prijsverhogingen van december versoepeld.

Toen bleck dat de aanvoer zich in januari begon te herstellen, was de
distributie in feite overbodig geworden. Lubbers, die aanvankelijk ecn pleit-
bezorger was geweest voor snelle invoering, stelde zich inmiddels op het
standpunt dat de hele manoeuvre mosterd na de maaltijd was. En daarin had
hij gelijk. Het systcem stortte snel ineen toen verschillende berrokkenen zich
niet meer aan de bepalingen hielden. Het kabiner werd geconfronteerd met
‘burgerlijke ongechoorzaamheid’ op grote schaal. Ook de oliemaatschappijen
—althans sommige — leken zich, zoals ook ~rC Hundetsblud veronderstelde,
niet aan de distributicbepalingen te houden. Daarmee speclden de grote
maatschappijen aan opvallende rol. Aanvankelijk pleitten zij voor verdergaande
maatregelen dan de autoloze zondag en de vrijwillige snelheidsbeperking. Ook
het kabinet verwees ter rechevaardiging van de invoering van distributie achreraf
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naar ‘de donkere perspectieven, die ten tijde van de onderhavige besluirvorming
door de oliemaatschappijen werden geschetst’.3% Naar alle waarschijnlijkheid
bleef dat zo, tor ver in december. Toen de regering bestoot het zo lang
voorbereide distributiemechanisme in werking te stellen, bleken de oliemaar-
schappijen inmiddels niet meer overtuigd van de noodzaak van drastische
verbruiksbeperking en droegen zc in feite bij aan ontduiking en een snelle
beéindiging van de maatregel.

De regering-Den Uyl liep aldus steeds ‘achter de feiten aan’. Voor cen deel
was dat het gevolg van het feit dac het kabinet afhankelijk was van de informatie
en her oprreden van de grote oliemaatschappijen. Het was begrijpelijk dat
verschillende ministers zich hierbij onbehaaglijk voelden en in de ministerraad
om nadere informatie vroegen. Het kabinet zou er echter niet in slagen om
zich aan die afhankelijkheid te ontrrekken.

Het is opvallend dart de overheid geen goed beeld had van de olieaanvoer,
terwijl oud-medewerkers van de Inlichtingendienst Buitenland en de Militaire
Inlichtingendienst menen dar zij een redelijk adequaar beeld hadden van de
olieaanvoer. De diensten lazen namelijk de gecodeerde bericheen en commu-
nicatieverbindingen van Shell en Mobil mee.?° Deze informatie vond klaar-
blijkelijk nict zijn weg naar het kabinet.

In deze situatie waren de onderlinge betrekkingen tussen de betrokken
departementen nict altijd optimaal. ez leck over een monopoliepositie e
beschikken inzake gegevens omtrent olienanvoer. Achteraf heeft op 52 onvrede
bestaan over het gebrek aan informatieverschaffing door £z. Het tekort aan
informatie, zo werd in een later op BZ gemanke rapport welwillend geconsta-
teerd, was voor ecn deel het gevolg van overbelasting van het Ez-apparaat,
'maar EZ hicld zich ook niet aan de afspraak dac gesprekken tussen £z-amb-
tenaren en de oliemaatschappijen door Bz-ambtenaren konden worden bijge-
woond".9' Ook Westerterp meende achteraf dat de informarie die door ez
werd verschaft over aanvoer en voorraden niet altijd adequaat was.92 Het lijde
geen ewijfel dac dit gebrek aan effectieve communicatie cen nadelige rol heefo
gespeeld.3

In de distributiefase verloren £z en Lubbers hun Ieidende en initiérende rol
op het terrein van de verbruiksbeperkende maatregelen. De autoloze zondag
was het gevolg geweest van een mandaat dat her kabinet Lubbers had gegeven
om naar bevind van zaken op te treden. Met de Machrigingswet en de distributie
werd de oliecrisis cen zaak van het gehele kabinet, waarbij Boersma en vooral
Den Uyl meer op de voorgrond traden en Lubbers steeds meer twijfels kreeg.
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Deze omstandigheden zijn de slagvaardigheid en de effectiviteir van het beleid
nict ten goede gekomen.
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Van Kopenhagen naar Washington

Indithoofdstuk keren we terug naar de internationale aspecten van de oliecrisis,
naar de fase na het mislukken van de Europese Top van 14 en 15 december in
Kopenhagen. In Den Haag heerste toen nog grote onzekerheid over de olie-
aanvoer. Hoewel inmiddels duidelijk was dac sommige oliemaatschappijen
probeerden de olie zo evenredig mogelijk over de West-Europese landen te
verdelen, werd verondersteld dat de olieaanvoer vooralsnog onzeker zou blijven.
December was achteraf bezien, voor de oliecaanvoer, de slechiste maand. Toen
werd ook het besluit genomen om distributie in te voeren en de Tweede Kamer
de Machtigingswet voor te leggen. Eind 1973 werd evenwel duidelijk dac het
ergste leed geleden was en de aanvoer zich op afzienbare termijn zou herstellen.

Het kabinet oordeclde ondanks alles steeds zakelijker en zelfs strijdvaardiger
aver de crisis en het embargo. Her Midden-Oostenbeleid bleef low profile.
Men onthield zich vooralsnog van uitspraken over het Arabisch-Israélische
conflict en weigerde een publieke verklaring af te leggen, zoals de Arabische
landen wensten. Er werd nict meer gehoopt op Europese solidariteit, en meer
nogdan dar: het kabinet was, zoals we zagen, intussen tor de conclusie gekomen
dat sharing waarschijnlijk niet gunstig zou zijn voor Nederland. De vaderlandse
energiesituatie was immers alleszins redelijk, en gunstiger dan in verschillende
andere EG-landen. Om die redenen werd her mislukken van de Top in
Kopenhagen ook bepaald nict betreurd in Den Haag.

Amerikaans leiderschap

Dit hoofdstuk handelt aver alle verwikkelingen van de Europese Top tot aan
de door president Nixon bijeengeroepen conferentie van Washington, die op
1 februari 1974 werd geopend. In deze weken begon de Amerikaanse regering
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steeds acticver op te treden inzake de olicproblematick. In de cerste weken na
het uitbreken van de oorlog had Kissinger zich vooral geconcentreerd op het
begindigen van de oorlogstoestand in het Midden-Oosten. Dat was niet
gemakkelijk gebleken. De Amerikaanse pogingen werden bemoeilijke doo.rdat
rechts in Israél bij verkiczingen sterker was geworden, war de mancevreerruimee
van de regering-Meir beperkte. Toch werden op 21 december ondcrhandel?ngcn
geopend, waaraan evenwel nict door Syrié werd declgenomen. De bclzsprckmgcn
verliepen moeizaam, werden aanvankelijk zelfs verdaagd, maar leidden op 18
januari desondanks tot de ondertckening van cen Israélisch-Egyptisch troc-
penscheidingsakkoord.

De relatie van Washington met de West-Europese landen was begin jaren
zeventig problematisch. Zoals we in hoofdstuk 3 al hebben beschreven, stonden
verschillende problemen op monetair en handelspolitiek gebied, alsmede de
oorlog in Vietnam, een goede samenwerking in de weg, De verhouding tussen
de vs en zijn Europese bondgenoten werd ook tijdens de eerste weken van de
oliccrisis bepaald niet gekenmerke door eendrachtige samenwerking. Vooral
Parijs kon de leidinggevende Amerikaanse rol inzake de afwikkeling van de
Oktoberoorlog nier accepteren. Kissinger was daarentegen nier van Europese
inmenging gediend. Frankrijk probeerde de EG juist te bewegen tot cen van
de vs onafhankelijker positie tegenover her Midden-Oostenconflict. Maar de
EG bleck te verdeeld om een consistente rol te spelen. Dat was onder meer het
gevolg van de Haagse oppositie. Her Nederlandse kabinet meende .dat de £6
de pogingen van Kissinger om te komen tor een vredesregeling niet mocht

doorkruisen. Aan dic regeling werd gewerke: in december 1973 kwam men in

Genéve bijeen onder gemeenschappelijk voorzitterschap van de vs en Sovjet-

Unie. Grootste struikelblok was de declname van een afzonderlijke Palestijnse

delegatie. Kort na de openingsceremonie werd de bijeenkomst verdaagd.!
Kissingers rede van 12 december markeerde het moment waarop de vs

trachtten zich ook op het terrein van de olie- en energievoorziening aan het:
hoofd van de westerse landen te plaatsen. Kissinger riep de ogso-landen op
gemeenschappelijke initiatieven te ontwikkelen inzake de olieproductie, het

gebruik van energie en de ontwikkeling van alternatieve energiebronnen. Hij

stelde voor een energic-actiegroep in te stellen teneinde deze voorstellen nader?
te bespreken. Dic initiatief zorgde ervoor dat de omstandigheden, waaronder
Nederlands oliebeleid werd bepaald, aanzienlijk veranderden. Dat was al in

Kopenhagen gebleken.

Hert kabinet-Den Uyl, vooral Van der Stoel, had het Amerikaanse initiatief:
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al direct verwelkomd. Het werd in Nederlands belang geachs, als her Franse
streven tot een onafhankelijk Europees Midden-Oostenbeleid door de vs zou
worden tegengegaan. Bovendien werd de commercidle rivaliteic tussen de
consumpticlanden na Kopenhagen sterker: verschillende landen tracheten bi.
laterale overeenkomsten mer de Arabische olieproducerende landen af te sluiren
om de olicaanvoer voor langere ijd veilig te stellen. Deze toenemende spanning
en verpolitisering van de oliemarkt werd in Den Haag uiterst kritisch beoor-

deeld. Amerikaanse leiding droeg hopelijk bij aan het betindigen van deze
wanorde.

Producticheperkingen en olieprijs

Hoewel de olieprijsstijgingen in Den Haag vanaf het begin mer grote zorg
waren beoordeeld, trokken de producticbeperkingen aanvankelijk de meeste
andacht. Die beperkingen en her embargo leken Nederland ook her meest
direct te bedreigen. In oktober hadden de oapec-landen aangekondigd de
olieproductie maandelijks me 5 procent te verlagen. Begin november was daar
Nog cens een extra 5 procent bijgekomen. Daarmee zou de productie in de
Arabische wereld in november zo'n 25 procent lager komen te liggen dan in
sepember (het embargo tegen Nederland, Denemarken, Portugal en de vs
inbegrepen). Bovendien was begin november besloten dar de productic ook
in december weer met 5 procent omlaag zou gaan, al zou deze beperking niet
worden opgelegd aan ‘bevriende’ staten. Op 18 november kondigden de
oAreC-landen aan dat de EG-landen {behalve Nederland en Denemarken)
werden uitgezonderd van de voor december vastgestelde beperking, en wel uic
waardering voor het EG-communiqué van 6 november. Maar begin 1974 zou

L opnieuw een algehele beperking doorgevoerd worden. Een besluit dat werd
bevestigd tijdens een overleg van Arabische olieministers op 8 en 9 december.

Eind december werd duidelijk dat de erisis van karakrer begon te veranderen.

Het ging vanaf dac moment meer en meer om de prijs en steeds minder om
e producticbeperkingen. Op 19 november waren de onderhandelingen in

Wenen tussen de orec-landen en de oliemaatschappijen vastgelopen. De

0pec-landen hadden vervolgens aangekondigd de olieprijzen eenzijdig te zullen

vaswstellen. Al op 22 november had Wagner een brief verzonden aan Den Uyl,

warin hij zijn grote verontrusting uitsprak over de prijsstijgingen. Via sz
werden de Nederlandse diplomatieke posten op 30 november van Wagners
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zorgen op de hoogte gesteld. Van der Stoel zette uiteen dat de regering Wagners |

oordeel deelde. Gezien het embargo leek het evenwel niet op de Nederlandse
weg te liggen binnen de 0Eso specificke initiadieven te nemen.2

Op 23 december maakten de Arabische olieministers, bijeengekomen voor
een opEC-conferentie in Teheran, bekend de olieprijzen te willen verdubbelen.
Zij besloten hun regeringen aan te bevelen de prijs per barrel van zogeheten
lichte Arabische ruwe olie te verhogen naar ongeveer 11,60 dollar. Enkele dagen
later volgden de overige orec-leden. Op 25 december maakeen de oarec-lan-
den bekend dat de ingestelde producticbeperkingen opnieuw zouden worden
verlicht. Alle reeds aangekondigde maatregelen kwamen te vervallen, en bo-
vendien zou de beperking, die was opgelopen tot ongeveer 25 procent, worden
teruggebracht tot 15 procent. De olie ging weer stromen, zij het dan voor een
prijs, drie maal zo hoog als voor de oorlog.}

Westerse landen reageerden geschokt op deze spectaculaire prijsverhoging
zelfs de vs, die aanvankelijk voorstander waren van prijsstijgingen. Al op 22
december ontving pGrz Van Lynden een verontrust Amerikaans aide-mémoire
over de orec-plannen, die zouden leiden tot een verdrievoudiging of zlfs
verviervoudiging van de olieprijzen vergeleken mer de periode van voor de
crisis. Prijsverhogingen van deze omvang zouden zeer ernstige consequentics
voor alle gebruikers hebben, stelde het aide-mémoire. Daarom hadden Ame-
rikaanse ambassades in de orec-hoofdsteden instructie gekregen op een 20
hoog mogelijk niveau hun verontrusting uit te spreken over de verhogingen.
Den Haag werd gevraagd eveneens dergelijke stappen te zetten. 4

Van der Scoel reageerde terughoudend op dit verzock. Kort voor de orec-
bijeenkomst in Teheran had de ambassadeur in Djakarta instructie gekregen
om de Indonesische autoritciten voorzichtig te benaderen en de Haagse zorg
over olieprijsstijgingen duidelijk te maken. Maar in andere orec-landen wilde
Van der Stoel geen vergelijkbare pogingen ondernemen. Nederlands speciale
positic, dat wil zeggen het embargo, liet immers niet toe dat Den Haag een
actieve rol zou spelen inzake het prijsprobleem. Daarom werd Indonesi®

uitverkoren als doorgeefluik. Ook op het Amerikaanse verzoek van 22 december.

reageerde Van der Stoel behoedzaam. De ambassadeur in Teheran werd slechts

van de Amerikaanse stappen op de hoogte gesteld, maar werd nier geinstrueend

om deze te steunen.’
Niet alleen Washington probeerde de orec-landen tor mariging en terug-

houdendheid te bewegen. Zoals later bleek, werden daartoe ook van Britse \
kant pogingen gedaan. Op 2 januari zei de Britse ambassadeur in een gesprek ™
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met de Directeur-generaal Economische Samenwerking (DGES) dat Londen
zich grote zorgen maakee over de doorgevoerde prijsverhogingen. Hij meende
dat positief moest worden gereageerd op suggesties van de sjah van Perzi¢ voor
een dialoog tussen de orec en de oeso. De Britse regering stelde voor de
opec-landen formeel te benaderen om hen tot bezinning en matiging op te
roepen. Verontrusting zou moeten worden uitgesproken over de prijsbesluiten
van de oPEC en de Golfstaten van 22 december, en er zou moeten worden
verzocht deze fasegewijs in re voeren. Tot slot moest worden vermeden dat op
de komende opEc-bijeenkomst van 7 januari opnieuw destabiliserende beslui-
ten zouden worden genomen.® Het zou goed zijn als zoveel mogelijk oEsO-
landen dit streven zouden ondersteunen, aldus de Britse ambassadeur. Na
intern overleg deelde pGEs mee dat Den Haag ongeveer op dezelfde wijze
cordeelde en het Britse plan steunde.?

Bilaterale stappen bleken vooralsnog geen soelaas te bieden, en overleg tus-
sen producenten en consumenten was geboden. Daartoe leken aanknopings-
punten te bestaan. De sjah had vanwege de doorgevoerde prijsverhogingen
tiidens een persconferentie op 23 december opgeroepen een dialoog tussen de
OPEC en OESO te komen, die binnen zes maanden gestalte zou moeten krijgen.
Ook de OPEC-secretaris-generaal, Abderrahman Khene, had zich in dergelijke
un uitgelaten. Die oproep werd door verschillende westerse landen onder-
schreven, ook door Den Haag, Ock daar werd immers de conclusie getrokken
dat de prijsverhogingen cnorme gevolgen voor de Nederlandse en westerse
economieén zouden kunnen hebben. Ook was er, met name binnen het
Directoraat-generaal Inrernationale Samenwerking, toenemende zorg over de
pasitie van de oncwikkelingslanden.

Het embargo

Hoezeer de crisis ook van karakrer begon te veranderen, het embargo was nog
$ieeds van kracht. Maar her kabinet stelde zich ook in de tweede helft van

. december en in januari voorzichtig op inzake het Midden-Oostenconflict. Het

beleid was nog steeds fow profile. Den Haag weigerde in icder geval in her

| openbaar pro-Arabische uitspraken te doen. In verband daarmee was er kritiek
op de regering. De vvD verweer haar te weinig te doen om de vaderlandse
 belangen in het Midden-Oosten te verdedigen (zoals Brussel dat middels cen
eigen toelichting op de eG-verklaring wel had gedaan, en mer succes). Van der
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Stoel werd verweten een ‘getuigenis-politiek” te voeren, die voorbij ging aan
de economische belangen, terwijl andere West-Europese landen niet schroom-
den in alle openheid de olieaanvoer vit de Arabische landen veilig te stellen.

De minister kreeg verschillende suggestics om de Arabische landen tegemoet
te komen, ook van Nederlandse diplomaten zelf. Zo bracht ambassadeur De
Beus uit Bonn de Egyptische suggestie over dat Den Uyl in een interview
nogmaals de inhoud van de £G-verklaring van 6 navember kon bevestigen.
Een afzonderlijke communiqué zou het mooist zijn, maar men begreep in
Cairo dac dic niet haalbaar was. Zo'n interview was wellicht een prakeische
oplossing. Ook bondskanselier Brandt had zo'n gesprek gevoerd, met een!
Syrische journalist. Diic was bereid om de vragen en antwoorden van te voren
nauwkeurig af te spreken, zodat Den Uyl niet verder hoefde te gaan dan
mogelijk was. De Beus hoopte dat de premier zo'n interview zou toestaan. In
het slechiste geval was er immers niets verloren.8

Dic pleidooi van De Beus stond niet op zichzelf. Gedurende de gehele
oliecrisis suggercerden verschillende diplomaten dar de regering op enigerle
wijze aan de Arabische landen een tegemoetkoming zou moeten doen. Ook
vanuit DGrz werden zulke suggesties gedaan, onder meer door directeur-ge-
neraal Van Lynden zelf. Maar Van der Stoel bleef steeds gekant tegen zo'n
publieke verklaring, omdar die naar zijn mening zou worden gevolgd door
nieuwe eisen.?

De Haagse positic was er overigens niet eenvoudiger op geworden toende
Arabische orec-landen op 23 december in Koeweit het besluic namen sommige
landen te befonen voor hun welwillender houding. Daarbij speelde mogelij-
kerwijs een zekere herbezinning op de cconomische effecten van de eerdere
sancties een rol. Er werd in ieder geval besloten om Belgié re beschouwen als
cen ‘bevriend land’ en dus een gunstiger behandeling te geven. Dir leek een
beloning voor het feit dat her land publickelijk her standpunt had ingenomen
dac Israél zich uit alle bezette gebieden moest terugrrekken. Bovendien was
besloten olicaanvoer naar Belgié via Rorterdam weer toe te staan, een besluic
dat ook voor Nederland van betekenis was. Op 4 januari meldde Van Schelle
dat de Saoediérs inderdaad genoegen namen met de Belgische toczegging da
olie bestemd voor Antwerpen daadwerkelijk via de Rotterdams-Ancwerpse
pijpleiding naar Antwerpen zou worden gepompr. De hoeveclheden en de
kwaliteit van de ruwe olie die voor dit doel in Rotrerdam aankwam moesten
door betdigde Belgische scheepsijkers worden vastgelegd.’® Ook Japan, e
van de meest olie-afhankelijke landen ter wereld, werd beloond. Ondanks
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wware Amerikaanse druk had de Japanse regering al op 22 november publiekelijk
verklaard dar Israél zich uit alle bezette gebieden moest terugtrekken.

Maar Nederland werd nog niet als *bevriend’ of zelfs neutraal beschouwd.
Dit bleek onder meer toen Groot-Brittannié, dat Nederland tot dan toe niet
of nauwelijks had gesteund, eind december bereid bleck om diplomaticke
activiteiten te ondernemen om het embargo opgeheven te krijgen. Eind 1973
werd in Den Haag duidelijk dat de Britse ambassades in her Midden-Oosten
instructies hadden ontvangen om pogingen te ondernemen ter verzachting van
de olierestricties en tevens om de Nederlandse zaak te bepleiten. Dit leverde
weinig op. Van Egyptische kant was weliswaar erkend dat de tijd was gekomen
om de Arabische houding inzake Nederland te wijzigen. Maar Egypte was niet
bereid concrete stappen te ondernemen. In Koeweit was gebleken dat Britse
sappen niets uitrichtten. Ook de oordeelsvorming in Syrié en Libié gaf weinig
aanleiding tot optimisme.12

Enkele weken later werd duidelijk dar hee probleem vooral in Sacedi-Arabié
bg. Yamani had weliswaar toegegeven dat het embargo tegen Nederland en
de vs volscreke ineffectief was'3, maar koning Feisal was niet te vermurwen om
het embargo tegen Nederland op te heffen. Diens koppigheid kon, volgens
ambassadeur Derksen, slechts worden weggenomen door een nieuw Nederlands
gebaar. Dit zou moeten bestaan uiteen antwoord op het ultimarum van oktober
1973, dat door Feisal persoonlijk was herhaald in zijn gesprek met Van Roijen
en in zijn brief aan koningin Juliana.'+ Op een punstig effect van de pressie
van andere westerse landen behoefde niet te worden gerekend. Amerikaanse
bemiddeling, met name die door de vs-ambassadeur in Djedda, had, zo liet

| Derksen bij een andere gelegenheid weten, eerder een averechts effect gehad.”s

Van der Stoel werd niet door Derksens pleidooi overruigd. Hij weigerde een
nicuwe verklaring af tc leggen, of een missie naar Djedda te zenden. Shell-top-
man Wagner deelde Van der Stoels standpunt. Hij waarschuwde op 11 januari
dat de Nederlandse positie in de Arabische Golfstaten er niet berer op was
geworden. Daarom had het weinig zin opnieuw vertegenwoordigers naar de
betreffende hoofdsteden te zenden.'

Midden januari ontstond in Den Haag echrer koree tijd speculatie over een
mogelijk einde van het embargo, gevoed door uitspraken van de honorair
onsul van Koeweit, Rabbani. Op 14 januari verklaarde deze op de televisie
dathet embargo voldoende had opgeleverd. Er bestond in Nederland inmiddels
meer begrip voor de Arabische kant van het conflict. Daarom toonde Rabbani

tich bereid er bij zijn Arabische collega's op aan te dringen dat het embargo
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zou worden opgeheven. In NrC Handelsblad werd ironisch op Rabbani's uit-
spraken gereageerd, en met goede gronden: binnen enkele dagen werden
Rabbani’s uitspraken door de regering van Kocweit ontkracht.’7 Ook ging hes
gerucht dat Rabbani in ongenade zou zijn gevallen.!®

Toch bleck ook uit andere berichten dat er in januari beweging za in het
Arabische embargofront. Na cen rondreis langs de Golf-hoofdsteden rappor-
teerde ambassadeur Schorer dat Abu Dhabi, Bahrein en Qatar meer voor
opheffing dan voor voorizetting van het embargo leken te voelen. De situatie
in Koeweit was ondoorzichtig. Schorer oordeelde dar de

‘gestadig afnemende communicatie tussen ons land en de Arabische wereld,
een situatie die door sommige invloedrijke Arabische landen opzettelijk
lijkr te worden nagestreefd [...], uiterst ongewenste consequenties zou

kunnen hebben’.”

Opnieuw klonk hier kritick door op Van der Stoels passieve beleid.

De hoop op een spoedig cinde van her embargo werd versterke doordat op
18 januari 1974 in Genéve cen trocpenscheidingsakkoord werd gerekend tussen
Israél en Egypte. Op 19 en 20 januari voerde Kissinger vervolgens besprekingen
met de Jordaanse koning Hoessein en met de Syrische president Assad. Hoewel
Kissinger na afloop positief sprak over de door Assad gedane suggesties inzake
troepenscheiding, bleken problemen met de krijgsgevangenen nog een obstakel
tezijn. Syri€ was niet bereid een lijst met namen van Israglische krijgsgevangenen
te publiceren.2®

De situatie in het Midden-Oosten verbeterde echter aanzienlijk. Op 22
januari verklaarde Kissinger daarom dat de Arabische landen de embargomaar-
regelen nu moesten opheffen, wat in de Nederlandse pers werd opgevat als
een teken dac het embargo spoedig voorbij zou zijn. Maar op sz werd al in
een vroeg stadium rekening gehouden met de mogelijkheid dar her embargo
tegen de vs wel zou worden ingetrokken, maar dar tegen Nederland niet, Op
12 januari kreeg de ambassadeur in Washington opdracht om er bij het State
Department op aan te dringen, zich ook voor beéindiging van het embargo
tegen Nederland in te zetten. Van Lynden kreeg van onderminister Donaldson
de verzekering dat de Nederlandse belangen Kissinger ‘very much at heart’
lagen.*" In de daarop volgende dagen maakten sommige Arabische diplomaten
echeer duidelijk dar het inderdaad heel goed mogelijk was dat, als het embargo
tegen de vs werd opgeheven, dat tegen Nederland werd voorrzet, zolang het
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kabine zich niet expliciet zou hebben uitgesproken voor een volledige terug-
trekking van Isragl uir alle bezette gebieden,
Overigens werd inmiddels ondanks alle geheimzinnigheid over exacte cijfers

 steeds duidelijker dac het embargo niet of nauwelijks effectief was. Begin januari

ontstond in Den Haag verontrusting, toen bleck dat in Franse regeringskringen
de overtuiging bestond dat de oliesituatie in Nederland bepaald niet zo ernstig
was als de regering deed voorkomen. Sommige Franse functionarissen beriepen
tich daarbij op uitlatingen van Nederlandse gezagsdragers, zoals van de Rot-
terdamse burgemeester, W. Thomassen. Ook Pompidou had zich op een
dergelijke wijze tijdens een persconferentie uitgelaten. Op een nieuwjaarsre-
ceptie op 3 januari zei de Franse president nict zonder humor: ‘On va connaitre
lasolidarité, car le gaz hollanduis va se solidariser avec le pésrole’, daarbij viteraard
doelend op de aardgasprijs.*? De ambassadeur in Parijs, De Ranirz, vroeg zich
dan ook af hoe in dergelijke gesprekken te handelen.?3

Hij werd geinstrueerd duidelijk te maken dat het moeilijk was re beoordelen
of Nederland er nu slechter voor stond dan andere ec-landen of nier. Het
kabinet had vaak gepleit voor een adequaat informaticsysteem binnen de G,
en het kon Den Haag niet worden verweten dat het nict in staar was tot her
verstrekken van comparatieve informatie. In het algemeen moest de ambassa-
deur waken voor optimistische tockomstverwachtingen. Het embargo was
immers nog steeds van kracht. De regering betreurde dat de binnen de e
levende tegenstellingen crtoe hadden geleid dac de Franse pers zo gretig
rpporteerde over her meevallen van onze olieaanvoer. QOok werd betreurd —
het Klonk wat hypocriet - dat de Nederlandse publicke media nict waren vrij
te pleiten van Schadenfrende over de aanvoer- en prijsproblemen waarmee
Frankrijk worstclde. De Ranitz moest, verwijzend naar de recente prijsstijgin-
gen, benadrukken dac olieproblemen gemeenschappelijk moesten worden
aangepake. De “autonome acties’ van Parijs hadden alleen maar prijsverhogende
enandere nadelige effecten tor gevolg gehad. Voorts kon De Ranitz crop wijzen
dat de maatschappijen inderdaad zelf de verdeling van olie ter hand hadden
genomen. Was dit nice het geval geweest, dan was ons land zeker in cen veel
emnstiger situatie beland. Maar tegelijk moest hij erop wijzen dat het kabinet
er ook mocite mee had dat deze rol, bij gebrek aan overeenstemming tussen
de regeringen, aan de multinationals moest worden roevertrouwd. Zo verkon-
digde Den Uyl eind januari publiekelijk: ‘Hetis onaanvaardbaar dar particuliere
ondernemingen uitmaken waar de olie naar toe gaar...".24

Desondanks was de oliesituatie begin januari, zoals gezegd, inderdaad lang
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niet slecht. Ook wat andere tegen ons land genomen maatregelen betreft leck
de toestand begin januari te verbeteren. Zo werd uit Koeweit beriche dac in
de Golfstaten geen moeilijkheden meer bestonden voor het Nederlandse
bedrijfsleven, al moest daaraan worden toegevoegd dat de goodwill tanende
was.? Elders lag dezaak niet altijd even duidelijk. Sommige Martinair-vluchen,
zoals die op Tripoli, werden medio januari hervac. Maar de kLM was nog niet
tot die hervauting overgegaan. In Libig, Syrié en Irak weigerde her grondper-
soneel nog steeds diensten te verlenen aan de kM. Ook enkele andere boy-
cotmaatregelen in Irak, en in Egypte, waren nog steeds van kracht. Begin
februari zouden de Syrische maatregelen tegen Nederlandse schepen en vlieg-
tuigen worden opgeheven. Dic in Irak en Libi¢ zouden nog lange tijd voort-
duren. Overigens concludeerde men op Bz dat de geleden schade voor de
handel door de Haagse opsteliing in het Midden-Oostenconflice al mer al
beperke was gebleven.26

Olie tegen wapens

De situatie omrrent de olieaanvoer in West-Europa werd in de periode van
medio december tot februari gecompliceerder, omdar verschillende landen
probeerden, zeker na het mislukken van de Top in Kopenhagen, langs bilaterale
weg de aanvoer van Arabische olie veilig te stellen. Vooral Frankrijk en
Groot-Brittannié trachtten tot dergelijke bilaterale overeenkomsten te komen,
maar ook Belgig, Italig, Japan en West-Duitsland lieten zich niet onbetuigd.
Deze stappen gingen veelal gepaard met politieke verklaringen die tegemoet
kwamen aan de Arabische standpunten. Bovendien bleken de olickopers bereid
in het kader van dergelijke overeenkomsten opvallend hoge prijzen te accep-
teren. Om de gevolgen van die hoge prijzen te beperken probeerden Parijs en
Londen bovendien olie te ruilen tegen technologie en wapens. Naar Haags
inzicht moesten dergelijke bilaterale overeenkomsten alleen al van de hand
worden gewezen, omdat ze de olieprijzen opdreven.

Al véér Kopenhagen kwamen in Den Haag berichten binnen over de
bilacerale activiteiten van enkele niet-eG-staten. Zo zond Madrid mer succes
cen missie langs de Arabische olielanden. Met name van de kant van Saoedi-
Arabig, Algerije en Irak zouden de leveranties aan Spanje gewoon doorgaan en
in sommige gevallen zelfs worden opgevoerd. Madrid wilde al langer de
afhankelijkheid van de grote maatschappijen verminderen, door rechrstreeks
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met de producenten afspraken te gaan maken. De Spaanse standpunten over
deoliecrisis sloten aan bij die van Parijs, rapporteerde de Nederlandse ambassade
in Madrid. De Spaanse regering was tegen clke actie van de consumentenlanden
die door de Arabische wereld als ganging up beschouwd zou kunnen worden. 27

Onder druk van her zakenleven en de publicke opinie ging ook de Japanse
tegering er medio december toe over om een missie, onder leiding van vice-
premier Takeo Miki, te zenden naar diverse Arabische landen. Japan was voor
zijn energievoorziening voor 100 pracent afhankelijk van olie-import, mer
name uvit Iran, wart tot uitdrukking kwam in cen aan de Arabische landen
tegemoetkomende politick.” De Japanse missie bezocht verschillende Arabi-
sche landen en probecrde de olienanvoer veilig te stellen in ruil voor econo-
mische en technische hulp. In januari zou een Japans-lraanse overeenkomst
worden gesloten, waarin gegarandeerde olieleveranties werden geruild tegen
Japanse steun bij de bouw van een gemeenschappelijke raffinaderij en andere
petrochemische projecten. Enkele dagen later volgde cen overcenkomst met
Irak, en cind januari ook mer Saoedi-Arabic.2?

Op 21 december, enkele dagen na het mislukken van de Top in Kopenhagen,
meldde de ambassade in Parijs dat Frankrijk ook bezig was bilaterale overeen-
komsten met Arabische landen af te sluiten. Daarbij zou het vooral gaan om
Savedi-Arabig. Her was echter onduidelijk of er geloof moest worden gehecht
aan deze ‘armis-for-oil -berichten, waarvan begin januari ook in de Nederlandse
pers melding werd gemaake.3 Volgens cen Franse zegsman zou de levering
van 800 miljoen ton olie over een periode van twintig jaar zijn gegarandeerd,
in ruil voor technologische hulp en militaire leveranties.3' Uit Amerikaanse
bron werd gemeld dat her slechts zou gaan om 200 miljoen barrels voor een
periode van drie jaar. Dat zou later blijken adequatere informatie e zijn. Her
strR1 bevestigde naderhand dat in december 1973 een transactie was afgeslo-
ten, waarbij Frankrijk dric jaar lang 200 miljoen barrels olic zou onrvangen in
ruil voor 38 Mirages, raketten, AmMx-30 tanks, fregatten en mijnenvegers.3 Maar
begin februari 1974 liepen de besprekingen met Saoedi-Arabié over cen lang-
duriger overeenkomst vast.

Eind januari berichtte de ambassade in Parijs dat er ook sprake was van cen
overeenkomst met Koeweit, waarbij olieleveranties voor twintig jaar waren
overeengekomen in ruil voor technologische hulp (bij de bouw van een
energiecentrale). De overcengekomen olieprijs was, zo werd bericht, vermoe-
delijk hoog. Franse functionarissen gaven later toc dar de prijs aan de hoge
kant was. In Parijs werd echter gemeend dat zo'n akkoord te prefereren viel

207




HOOFDSTUK 7

boven verdragsloze toestand, waarbij leveranties in grote mate afhankelijk
zouden zijn van de internationale oliemaacschappijen.33 Aanvankelijk werd in

Parijs overigens ontkend dat in her kader van deze overeenkomst wapens,

zouden worden geleverd. Later bleek dar wel zo te zijn. In februari volgden
akkoorden met Perzié en Libi¢, steeds volgens hetzelfde pacroon van langdurige
olieleveranties in ruil voor technologie, nucleaire reactoren en wapens.}4

Naar Haags oordeel ging de toenadering gepaard met vergaande Franse
concessies aan de Arabische opvattingen. Van Franse kant kon daarom weinig
sympathie voor de Nederlandse problemen worden verwacht. De Ranit
berichrte dat het erg onwaarschijnlijk was dat Jobert tijdens zijn reizen door
het Midden-Oosten iets ten gunste van ons land zou hebben gezegd tijdens
zijn gesprekken met Arabische bewindslieden.

"Zulks past ock niet geheel in de, ook bij President Pompidou levende,
gedachte dat Frankrijk thans de sederr vele jaren beleden pro-Arabische
politiek, die geenszins bij alle Fransen populair is, te gelde moet maken.’

De kwestie van het embargo tegen Nederland moest naar Frans oordeel binnen
her kader van een Euro-Arabische politicke roenadering worden opgelost. ¥

Niet alleen Frankrijk probeerde langs bilaterale weg de olietoevoer veilig te
stellen. Dat deden ook de Britten, hoewel die daarbij minder ambitieuze
oogmerken hadden dan Parijs, dat een Euro-Arabische politieke toenadering
voorstond. Het ging de Britten alleen om de olic. Op 4 januari berichie
ambassadeur Gevers uit Londen naar aanleiding van een gesprek met Under
Secretary Taylor dat Groot-Brittannié en Saocedi-Arabié een overcenkomst
gingen sluiten, waarbij 30 miljoen ton olie per jaar zou worden geleverd in ruil
voor machines en wapens. Taylor benadrukte dat er nog geen enkele overeen-
komst lag, maar dit kon komen. Op dit moment was er bovendien cen Britse
missie op weg naar Iran. Hij gaf toe dat deze bilaterale aanpak kon leiden tor
het uitspelen van het ene geindustrialiseerde land tegen het andere, maar het
alternatief was aankoop bij opbod, met als gevolg enorme prijsstijgingen.
Bovendien zouden de olieproducerende landen binnenkort een veel groter
aandeel in de olieproductie nemen, waardoor de westerse fanden wel gedwongen
waren bilaterale overcenkomsten af te sluiten. Zijn regering wilde de majors
absoluut niet buitenspel zetten, aldus Taylor, maar er was nu eenmaal geen
andere oplossing dan bilaterale olicdiplomatie.36

Later volgden aanvullende berichten over de Britse oliediplomatie, waarbij
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overigens meer dan door de Fransen aandacht werd besteed aan het embargo

tegen Nederland. De missie naar Iran was veelbelovend geweest, ondanks

Japanse concurrentie, maar de gesprekken met Saoedi-Arabié waren op niets
uirgelopen. Het zou in het geval van Iran gaan om de levering van vijf a zes
miljoen ton extra olie in 1974, in ruil voor levering van industriéle grondstoffen
als papier, staal, cement en textielvezels met een torale waarde van 240 miljoen
dollar. De Iraanse leveranties werden gerealiscerd door extra productie, die
niet aan de normaal-beschikbare hoeveelheden werden onttrokken. De Britten

bleken geen hogere prijs te betalen dan aan de oliemaatschappijen werd

gevraagd, wat de Fransen wel deden. Van Amerikaanse zijde werd deze transacrie
bestempeld als "aggressive bilaceralism’ en ‘naive and dangerous’.3” Ook door
Shell werd met cynisme en wantrouwen naar alle bilaterale activiteiten gekeken.

- De Britse directeur van Shell Transport and Trading, Frank MacFadzean, oor-

deelde:

‘Delegations and emissaries, politicians and friends of politicians, most of
them with little knowledge of the oil business, descended on the Middle
East like a latter day plague of near Biblical ;:»roportions."1Ia

Eind januari brachten Yamani en Abdessalam opnieuw cen bezoek aan enkele
West-Europese landen. Bij die gelegenheid leck opnicuw Europees-Arabische
woenadering plaats te vinden, met name in lahé en de Bondsrepubliek. Ook
de West-Duitse regering trachtte barter-overcenkomsten met Arabische landen
tesluiten, waarbij onder meer de verkoop van Leopard-tanks in het vooruitzicht
werd gesteld. Dic ging gepaard met concessies aan de Arabische politicke
standpunten. Zoals overigens pas later zou blijken, zond de West-Duitse
minister van Buitenlandse Zaken Scheel, die op 1 januari 1974 zijn Deense
collega opvolgde en de nieuwe EPs-voorzitter werd, op 30 januari een brief aan
Yamani en Abdessalam, waarin volgens ambassadeur De Beus verder werd
gegaan dan verklaring van de Negen. Bonn erkende hierin weliswaar de
mogelijkheid van grenswijzigingen, maar stelde dat gebiedsuitbreiding door
geweld in onze tijd niet meer mogelijk was. Voor zover vrijwillig geen andere
oplossingen werden overeengekomen, moest een vredesregeling uitgaan van
cen volledige begindiging van de bezetting van vreemd staatsgebied en dus van
een volledige terugirekking van vreemde troepen. Men moest uitgaan van de
grenzen van voor 1967. En er was geen vredesregeling mogelijk zonder regeling
van het Palestijnse vraagstuk, dat niet louter als cen vluchtelingenprobleem
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mocht worden opgevat.? Achteraf concludeerde men in Den Haag dat ook
Bonn zich ‘diep in hetstof [had gebogen) om de Arabische landen te behagen’
Eind januari werd een samenwerkingsovercenkomst gesloten tussen West-
Duitsland en Iran ter waarde van 2,2 miljard dollar."

Ook de ltaliaanse regering kwam na her bezoek van de olieministers in
beweging. Tegenover de Italiaanse senaat verklaarde minister Aldo Moro op
23 januari dat Israél voor vrede en veilige grenzen de prijs moest betalen van
onvoorwaardelijke en volledige rerugtrekking uit de bezetre gebieden. Op deze
wijze kwam ook Rome tegemoet aan de Arabische eis van een nader en meer
expliciet standpunt, vergeleken met de verklaring van 6 november, wat Moro
totdan toe had geweigerd. Deze wending was naar de mening van de ambassade
in Rome het gevolg van pressic van zijn partijgenoot A. Fanfani, die in
tegenstelling tor de “Europese’ Moro behoorde tor de ‘Mediterrane’ stroming,
Ook de oilgrabbling-reizen van de Fransen en Britren hadden Moro wellich
genoope een nieuw geluid te laten horen.4? In februari werden inderdaad
overeenkomisten gesloten met Libié en Saoedi-Arabié. Een reis van Moro naar
enkele andere Arabische landen zou korte tijd later echter geen succes opleveren.
Maar in juni werd er alsnog een akkoord met Iran getekend over samenwerking
op energiegebied. 3

Nederland wees deze bilaterale oliediplomatie krachtig af. Dergelijke activi-
teiten ondermijnden de mogelijkheden tot gemeenschappelijke beleidsvorming
binnen de £G, aldus Van der Stoel in de ministerraad. Bovendien werden de
Amerikaanse pogingen om cen vredesregeling tot stand te brengen doorkruist.
Europese landen, en vooral Frankrijk, gingen de Arabische landen nu zelfs van
wapens voorzien.*# Dat nam niet weg dat belanghebbende Nederlandse be-
drijven aandrongen op een vergelijkbare, meer actieve Midden-Qosten policiek.
Zo suggereerde een hoge funcrionaris van de kLm dat Van der Stoel een bezoek
moest brengen aan enkele Arabische landen, zoals Syrié, Irak, Koeweit en
Saocdi-Arabié. Die stond daar echrer zeer terughoudend tegenover. Bovendien
was er volgens Van der Stoel cen complicatie:

‘Uiteraard dien ik, indien bezock mijnerzijds aan Arabische landen zou

worden overwogen, ter wille van evenwicht ook te denken aan eventueel
bezoek aan Israél, hetgeen complicerende factor in het geheel vorme.™¥
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Wel overwoog Van der Stoel in het kader van een komende zitting van de
Algemene Vergadering in de wandelgangen contace te leggen met Arabische
ambtgenoten.

Hij bleef zich dus terughoudend opstellen, zeker vergeleken met de meeste
van zijn EG-ambigenoten. Niet alleen sommige cconomisch belanghebbenden
plaatsten kantekeningen. Ook in de ministerraad klonk soms twijfel door over
Van der Stoels categorische afwijzing van bilaterale diplomatie. Zo waarschuw-
de Lubbers op 1 februari tegen een al te krachtige veroordeling van de bilaterale
akkoorden. Nederland zou immers zelf ook nog wel cens gedwongen kunnen
worden om langs bilaterale weg olie binnen te halen 46

EZ neigde ertoe het voorbeeld van de overige EG-lidstaten te volgen. Er werd
op kz in deze fase, conform Lubbers opvattingen, op zakelijke wijze nagedacht
over mogelijkheden de bilaterale economische contacten mer de olieprodu-
centen te verbeteren. Dat was in strijd mer her pz-beleid. Desondanks moest
worden vasigesteld dar verschillende EG-landen al afspraken hadden gemaake,
waarbij olieleveranties waren overeengekomen in ruil voor ‘compensatietrans-
acties’, die zowel van Britse, Franseals West-Duitse zijde mede wapenleveranties
omvatten. Een spoedige Haagse stellingname was noodzakelijk ‘omdat enige
westerse landen ons reeds voor waren gegaan en voorkomen moest worden
dat we achrer het net visten,” zo werd op Ez geoordeeld. Een van de mogelijk-
heden die daarbij werden besproken was het gebruik van ontwikkelingshulp,
waarbij er echter van werd uitgegaan dar een dergelijke benadering op bezwaren
van Pronk zou stuiten.#7 Hij was het inderdaad in de ministerraad volstrekt
niet met Lubbers cens geweest. De olieproblematiek moest naar Pronks mening
vooral in mululateraal kader worden opgelost, zodat de ontwikkelingslanden
daarbij betrokken konden worden. ¥

Een uitnodiging van Nixon

In Kopenhagen waren de EG-landen het nict ecns geworden over een gemeen-
schappelijke Midden-QOostenpolitick. Her was ook niet mogelijk gebleken een
gemeenschappelijk beleid ten aanzien van olie- en energievoorziening in gang
tezetien. Bovendien waren verschillende gG-landen inmiddels dus verwikkeld
geraakt in pogingen de olicaanvoer langs bilaterale weg veilig te stellen. Er
traden derhalve krachtige centrifugale tendensen op binnen de eG; en niet
alleen binnen de £G, maar ook binnen de gehele westerse wereld.
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Kort voor de Europese Top had de Amerikaanse regering opgeroepen tot
een overleg tussen de consumententanden. In zijn toespraak op 12 december
1973 voor de Pilgrims Soctety in Londen had Kissinger gewaarschuwd om de
Europese eenheid niet ten koste van de Atlantische gemeenschap tot stand te
brengen. Er mocst door de westerse landen op eendrachtige wijze naar een
gemeenschappelijke oplossing van de energieproblematick worden gezochr.
Die konden de vs maar met grote moeite op cigen krachr realiseren, en ecn
geisoleerd Europa in het geheel niet. Daarom had hij het voorstel gedaan dat
de vs, Canada, West-Europa en Japan een Joint Energy Action Group zouden
instellen.4?

Tegen de hierboven geschetste achtergrond leck dit iniriatief zich te richten
tegen zowel eenzijdige Wese-Europese stappen als tegen het ontstaan van een
almachtig opec-olickartel (mer het bijbehorende gevaar van sterk stijgende
olicprijzen). In een gesprek van DES mer vertegenwoordigers van Shell werd
van die kant verondersteld dar Kissinger inderdaad ‘twee preoccupaties’ had,
te weten her gevaar van uitbreiding van bilaterale overeenkomsten met pro-
ducentenlanden, en het risico dar het orec-succes zou leiden tot vergelijkbare
initiaticven voor andere grondstoffen.5® Kissinger schreef zelf achteraf da her
initiatief vooral een poging was de bilaterale activiteiten van sommige West-
Europese landen te doorkruisen.s!

Zoals hij in de ministerraad uiteenzette, stelde Van der Stoel zich ondanks
alle complicaties positief op tegenover het initiatief. Direct na Kissingers rede
had hij opdracht gegeven tor ambeelijk beraad over het Amerikaanse voorstel,
In overleg met £z werd een gemengde werkgroep samengesteld om een
gedragshijn te formuleren. Op de cerste bijeenkomst van deze werkgroep werd
gesproken over meer effectieve internationale samenwerking op energiegebied,
Dat zou kunnen gebeuren op cen drietal terreinen. In de ecrste plaats door
codrdinatie van nationale maatregelen om hert energieverbruik af te remmen.
Een tweede rerrein was het stimuleren van de exploratie van olic en gas en de
ontwikkeling van alternatieve energicbronnen. Her derde gebied was het
stimuleren van producenten om het aanbod van olie en gas te vergroten,
tencinde de periode te overbruggen waarin nog niet voldoende akternatieve
energie voorhanden was. Een optie was de olieproducenten te bewegen de
winsten te investeren in alternatieve energiebronnen, waardoor ook hun eigen
tockomst veiliggesteld kon worden als het olictijdperk eenmaal voorbij was.

In elk geval moest worden voorkomen, zo concludeerde de werkgroep, dat
het Amerikaanse plan in het moeras van de £ bleefsteken. 52 Her plan-Kissinger
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leidde evenwel snel tot onenigheid binnen de EG. Begin januari kon mer
tevredenheid worden vastgesteld dat de Nederlandse en Britse standpunten
over Kissingers voorgestelde ‘energicgroep’ niet bijzonder uiteenliepen, maar
in het geval van Frankrijk lag dac heel anders. Parijs bleek sterk de voorkeur
te geven aan overleg tussen consumenten- en producentenlanden, waarbij ook
de arme ontwikkelingslanden direct zouden moeten worden betrokken. Het
voorstel van Kissinger kwam daarentegen neer op consumentenoverleg, met
uitsluiting van de producentdanden. Het Franse standpunt was evenwel nog
niet geheel duidelijk: de exacte bewoordingen van Kissingers initiaticf, aldus
De Ranitz, zouden van groot belang kunnen zijn.53

Op 9 januari 1974 ontving Den Uyl de uitnodiging van Nixon waarin deze
bewoordingen stonden vermeld. Het doel van de conferentie was een gemeen-
schappelijke positic op te bouwen jegens het energievraagstuk. Daarom werd
Nederland, ‘as a first step’, uitgenodigd voor een bijeenkomst van de ministers
van Buitenlandse Zaken van de ‘major industrial consumer narions’, die op 11
februari in Washington zou plaatsvinden. De ministers zouden cen task force
moeten samenstellen ‘drawn from the consuming countries which would
formulate a consumer action program’. Doel hiervan was het oplossen van de
problemen dic waren ontstaan door de explosieve groei van de wereldwijde
energievraag, onder meer door het zoeken naar alternatieve bronnen. Tevens
moest cen ‘concerted consumer position’ worden ontwikkeld:

‘foranew era of pecroleum consumer-producer relations which would meet
the legitimare interests of oil producing countries while assuring the
consumer countries adquate supplies at fair and reasonable prices’.

Ook de belangen van de ontwikkelingslanden moesten daarbij in ogenschouw
worden genomen.

Na negenrig dagen moest er vervolgens een ‘meeting of consumer and
producer representatives’ worden gehouden. Nixon meldde dat er een gelijk-
tijdige brief naar de orec-staatshoofden was gestuurd, waarin het Amerikaanse
voorstel werd aangekondigd en tocgeliche. Van de eG-landen hadden overigens
ineerste instantie alleen Groot-Brittannié, de Bondsrepublick, Frankrijk, [talié,
Noorwegen en Nederland een invitatie ontvangen, alsmede Canada en Japan.
Bonn, belast mert het voorzitterschap van de eG, werd gevraagd hoe de overige
landen vertegenwoordigd moesten zijn. 54

Op 9 januari vond op Bz juist een zitting van de Bz-Ez-werkgroep over het
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door Kissinger bepleite multilateraal overleg plaats. Er werd geconcludeerd dat
er zo snel mogelijk positief op Nixons uitnodiging gereageerd moest worden,
De werkgroep was inmiddels tot de conclusie gekomen dar de doelstellingen
van internationaal overleg in Washington zakelijk en concreer moesten zijn.
De werkgroep bepleirte:

‘dat de aldaar vertegenwoordigde verbruikerslanden niet moesten pogen
een uitgewerke standpunc ten aanzien van de energiecrisis tot stand te
brengen, aangezien dic waarschijnlijk veel te lang zou duren.’

Er moest snel overleg mer de producentlanden worden geéntameerd, omdat
dit mogelijkerwijs ‘cen rem zou leggen op hetsluiten van afzonderlijke afspraken

tussen consumentlanden en producentlanden, evenals op autonome acties van

de producentanden.’ Ook ontwikkelingslanden moesten bovendien snel bij
de gesprekken tussen consumenten en producenten betrokken worden. s

Binnen de £G dreigden op dit punt aanzienlijke verschillen van mening te
ontstaan. Sommige EG-landen, met name Frankrijk, streefden immers in eerste
instantie naar onderhandelingen cussen de £G en de producenten. Nederland
wilde dat dergelijk overleg zou plaatsvinden in het verlengde van de Washing-
ton-conferentie, zodat ook de vs daarbij aanwezig zou zijn. Het zou er, voor
wat de rol van de EG betreft, om moeten gaan mondiale afspraken te verralen
in gemeenschappelijk eG-beleid. Dit uitgangspunt, zo realiscerde men zich op
BZ, was geheel strijdig met de Franse politiek.56

Er werd ondanks alle meningsverschillen getrachr te komen ot een gemeen-
schappelijk £G-optreden op de Washingron-conferentie. Ter voorbereiding
daarvan deed de Europese Commissie een aantal voorstellen. Op Bz werd
echter berwijfeld of een dergelijk EG-overleg zinvol en noodzakelijk was. Fr
bestond op het departement zelfs groeiende wrevel over de rol van sommige
EG-partners. Bij alle bilaterale onderhandelingen over olie hadden de EG-part-
ners immers ook geen behoefie gehad aan gemeenschappelijk overleg.57 Van
der Stoel declde deze scepsis. Bij de Haagse stuursheid moet worden bedache
dat op dit moment niet alle ec-landen waren uitgenodigd. Slechts de major
consumer countries waren aanvankelijk door Nixon benaderd. Pas in cen Jater
stadium zouden alle EG-leden betrokken worden.

Op 10 januari besprak de rEz de kwestie van eventueel EG-vooroverleg, Van
der Scoel waarschuwde voor Amerikaanse frustraties als de eG-landen op Nixons
uitnediging zouden antwoorden dar zij zich cerst op een gemeenschappelijk
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sandpunc wilden beraden. Nederland moest de invitatie gewoon aanvaarden.
Staatssecretaris Brinkhorst meende echter dac Nederland zich door voorbij te
gaan aan gemeenschappelijk £G-beraad ongeloofwaardig zou maken, welk
sandpunt door Den Uyl werd onderschreven. De rez oordeclde dienover-
eenkomstig.S® Op 10 januari werd aan diverse posten bericht dac het kabinet
Nixons initiaticf ‘verwelkomde’. Den Haag was met de president van mening
dac de Washington-conferentie spocdig gevolgd moest worden door overleg
tssen consumenten- en producentenlanden, waarbij ook de ontwikkelings-
hnden betrokken moesten worden.s?

Daarmee lag het standpunt al min of meer vase. Tijdens de ministerraad van
It januari bleck echter dat Pronk principiéle bezwaren had tegen de Washing-
ton-conferentie, die hij beschouwde als een manoeuvre om de olicproducerende

_ maar vooral ook de ontwikkelingslanden uit te sluiten. Zijn voorkeur ging uit

naar direct overleg tussen consumenten en producenten, waarbij de ontwik-
kelingslanden betrokken moesten zijn, zoals dat door Parijs werd voorgesiaan.
Toch ging her kabinet ermee akkoord de uitnodiging van Nixon te aanvaar-
den.5° Gezien de bewoordingen van Van der Stoels cerdere circulaire zat er in
feite ook niet veel anders op.

Op 15 januari vond een bijeenkomst plaats van de £G-ministers van Buiten-
landse Zaken, waarbij de Negen zich over een gemeenschappelijk standpunt
op de conferentic van Washington beraadden. Het zag er eerst niet naar uit
dat er overeenstemming zou worden bereikt. Belgié en Denemarken stonden
gereserveerd tegenover het Amerikaanse iniriatief, omdar zij, net als Ierland en
Luxemburg, geen uvitnodiging hadden ontvangen. Later zouden in verband
met deze kritiek alle Ec-lidstaten plus de oEso-secretaris-generaal worden
uitgenodigd. In het overleg verzette Jobert zich aanvankelijk tegen cen gemeen-
schappelijke accepratic van de Amerikaanse uitnodiging. Dat kwam niet als
een verrassing: de Franse regering had al laten blijken de bijeenkomst in
Washington niet opportuun te vinden. Her was duidelijk dat de uitgangspunten
van de conferentic in verschillende opzichten strijdig waren mer de Franse
Midden-Oosten- en oliepolitick.

Van der Stoel stelde zich in Brussel uiteraard krachtig achter het Amerikaanse
initiatief op. Hij merkte nogal opportunistisch op dat de vitnodiging een
stimulerend effect kon hebben op de realisatie van een gemeenschappelijk
EG-energicheleid. Zo eenvoudig lag dat uiteraard niet. Maar na moeizame
gesprekken werd witeindelijk toch overeenstemming bereike. Alle £-lidstacen
moesten aan de Washington-conferentie kunnen deelnemen, bovendien zou-
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den de voorzitters van de ec en de Europese Commissie, Scheel en Ortoli,
namens de EG als geheel participeren. Het was de bedocling dar het Comité
van Permanente Vertegenwoordigers een gemeenschappelijk standpunt zou
uitwerken op basis van voorstellen van de Commissie. Dat zou moeilijk blijken.
Jobert bleef fel gekant tegen de Washingron-conferentie en lice dit in een brief
aan Kissinger ook weten. De Franse houding tegenover het plan werd door
Kissinger achteraf omschreven ‘lack of enthusiasm bordering on hostility’ 61

Franse obstructie

Door de Franse tegenwerking, maar ook vanwege de nict altijd even doortim-
merde Amerikaanse voorbereiding, bleef lang onduidelijk wat er nu precies in
Washington ging gebeuren. Op 18 januari vond op Bz cen onderhoud plaats
met vertegenwoordigers van Shell. Die deelden mee dat er in Washington
inmiddels een zevental werkgroepen was ingesteld die zich bezighielden met
de diverse aspecten van de oliccrisis. De rapporten zouden de 23ste af moeten
zijn en dienen als grondslag voor cen rondreis van Under Secretary Donaldson,
die de deelnemende landen zou informeren over de agenda.% Ook de ambas-
sade in Washington berichtte over de voorgenomen reis van Donaldson. Die
zou desalniettemin nooit plaatsvinden.

Op 1 februari ontving Van der Stoel van vs-ambassadeur Gould een aide-
mémoire met de voorstellen voor de Washington-conferentie, die overigensal
in grote lijnen in Den Haag bekend waren. Op 8 februari zou een voorberei-
dende bijeenkomst van bigh officials plaatsvinden onder leiding van Donaldson,
Naar aanleiding van het Amerikaanse voorstel om de cconomische en monetaire
aspecten in afzonderlijke werkgroepen te bespreken, zei Van der Stoel dat
Duisenberg gaarne bereid was tekomen. Voor wat betreft de follow-up herhaalde
hij dat er zo spoedig mogelijk overleg mer de producentenlanden en ontwik-
kelingslanden moest plaatsvinden, bij voorkeur véor 1 april, de dag dat de
OPEC weer bijeen zou komen. Gould benadrukre dat zijn regering her zou
betreuren als in dic stadium bij informele contacten mer de Arabische landen
beginselen werden vastgelegd, die zouden vooruitlopen op de resuleaten van
Washington. Zijn regering hechtte groot belang aan het vermijden van ruineuze
concurrentie. Het waren bekende oordelen, dic door Van der Stoel werden
onderschreven. Hij zegde toe te willen bijdragen aan het voorkomen van
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schadelijke Ec-initiatieven, maar waarschuwde dat daarover binnen de kG
verschillend werd gedache.®3

Uit her Amerikaanse aide-mémoire bleck overigens dat het door Den Haag
w0 gewenste spoedige overleg tussen consumenten en producenten nict op de
agenda stond. Van der Stoel uitte hierover in de ministerraad zijn bedenkingen.
De minister klaagde meer in het algemeen over de gebrekkige voorbereiding.
Hij had nog geen duidelijkheid kunnen krijgen over de agenda van de ener-
gieconferentie. Enerzijds ging het om een analyse van de energiesituatie,
anderzijds om de vraag wat er twssen de landen met energieproblemen kon
worden gedaan om die problemen de baas te worden. Ook over de rol van de
£G bestond onzekerheid. Parijs had nog niet gereageerd, en her was zeer de
vraag of de EG op de conferentie met een gezamenlijk standpunt naar voren
20u komen. 54

Het bleek inderdaad moeilijk zo'n standpunt te formuleren. Dat werd al
duidelijk tijdens het overleg van het Comité van Permanente Vertegenwoor-
digers. De Nederlandse rv had instructie ontvangen zich positief op te stellen
en vooral nadruk re leggen op de noodzaak van redelijke en stabiele prijsont-
wikkelingen, en mede daarom op het vermijden van prijsopdrijvende bilaterale
acties. De Franse rv ging evenwel dwars liggen en stelde de doelstellingen van
de Washington-conferentie ten principale ter discussic. Hij verklaarde van
mening te zijn dat de problemen zich op mondiale schaal voordeden en daarom
incen mondiaal kader moesten worden besproken. Inmiddels had Pari jsdaarom
het initiatief genomen om de problematick binnen de vN aan de orde te
stellen. 55

De Franse pv onderstreepte ook dat de Gemeenschap een eigen verantwoor-
delijkheid had inzake de betrekkingen met de producentenenlanden. Deze
oproep tot een onafhankelijke Europesc energiepolitiek ging Londen, dat Parijs
totnu toe veelal had gesteund, te ver. De Britse pv, Michael Palliser, benadrukee
dat de grote energieproblemen niet op konden worden opgelost zonder sa-
menwerking met de vs. London was dan ook geen voorstander van een ‘going
alone’ van Europa.®® Daarmee werd duidelijk dat Groot-Brittannié en Frankrijk
fundamenteel tegenover elkaar waren komen te staan.

Achteraf berichete De Ranitz dat West-Europa volgens de Franse Direcreur-
generaal Politicke Zaken, Puaux, zelfstandig in zijn energicbehoefte diende te
voorzien. Dit moest allereerst gebeuren door nauwere Europees-Arabische
samenwerking, De Franse obstructie inzake de Washington-conferentie had

'~ mede tot doel de Arabische landen duidelijk te maken dat Europa zich van de
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Amerikaanse Midden-Oostenpolitick distantieerde. Puaux beoordeelde de bij-
cenkomst als een nieuw Amerikaans plan om West-Europa, na de mislukte
exercitie van het Jaar van Europa, weer onder zijn overheersing te brengen.
Wat het overleg met de producentenlanden betreft, bevestigde Puaux dat
Frankrijk inmiddels aan vN-secretaris-generaal Waldheim het voorstel had
gedaan de olieproblemarcick in vn-verband aan de orde te stellen.57

In de pers werd met enig cynisme over de ontwikkelingen binnen de e¢
geoordeeld. Zo signaleerde Trouw dat er een toenemende spelverruwing plaats-
vond.

‘De Europese gemeenschap speelt [...] al meer dan ecn maand in blessure-
tijd: een onmiskenbaar teken van Europese spelverruwing [...] — het weke
allemaal sterk her vermoeden, dat de term ‘Europese gemeenschap’ lang-
zamerhand weinig meer is dan cen vlag op cen boerenschuir die allengs
wegzinke in een poel van nationalisme en cigenbel:mg.'(’H

Op 5 februari werd evenwel alsnog cen gemeenschappelijk mandaat opgesteld
aan de £G-delegatie. In dit mandaar werd ruimschoots tegemact gekomen aan
de Franse bezwaren. Zo mochr er geen permanent overleg van consumenten-
landen ror stand komen, zoals Washingron wenste. Een confrontatie tussen
consumenten- c¢n producentenlanden mocest ten koste van alles vermeden
worden. Uit dit Frans-georiéntcerde mandaat sprak cen duidelijke voorkeur
voor het oplossen van olieproblemen in direct contace mer de producenten-
landen, waarmee een permanente dialoog moest worden opgezer.®?

Van der Stoel constateerde achteraf dat het resultaac hem desondanks nog
meeviel, gezien de negatieve Franse houding. Hoewel het streven naar bilaterale
oplossingen nict duidelijk was afgewezen, was men her erover eens geworden
dat landen geen individuele maatregelen mochten nemen die de internationale
handelsrelaties ernstige schade zouden toebrengen. En hoewel de conferentie
geen permanent overlegorgaan mocht worden, was de mogelijkheid van werk-
groepen opengelaten.7©

Her kabinet was alles bijeengenomen in meerderheid positief over de Ame-
rikaanse injvatieven. Maar er waren natuurlijk ook second thoughts over de
houding van de regering-Nixon, zoals die er op vele terrcinen (financién,
handel, enz.) waren. Dergelijke gedachten werden verwoord door ogso-secre-
taris-generaal Van Lennep, die zich pessimistisch uitlict over de conferentie en
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twijfels had over de wijze waarop Nixon zijn leidinggevende taken vervulde.
De uitnodigingen waren zonder vooroverleg verzonden, zo meende hij. En
door Kissingers kritick op Parijs verslechterde het klimaar alleen maar verder.
De Amerikaanse presentatie wilde naar zijn oordeel wel degelijk een consu-
mentenfront. Bovendien ging de vs-benadering tot dusverre voorbij aan wat
Van Lennep als essentie zag: het 2o snel mogelijk beginnen mer een gesprek
metde olieproducerende landen over de langetermijn-substituticprijs voor olic.
Tort slot had hij de indruk dar een bilaterale Amerikaanse actie in de maak
was, met hulp van het particuliere bankwezen, ter stimulering van investeringen
indevs. Dat kon funest zijn, aangezien recycling naar landen dic het oliekapitaal
het meest nodig hadden, daardoor werd bemocilijke.?!

Ers-overleg

De Amerikaanse poging zich wederom een leidinggevende positie te verwerven
op het terrcin van de energievoorziening, werkte door in de Haagse houding
tegenover de oliecrisis. Dar bleek onder meer bij de behandeling van een
Nederlandse voorstel voor Europese hulpverlening aan het Midden-Oosten.
Dit plan, waarover in het Bz-archief vrijwel niets te vinden is, was zonder
wijfel mede bedoeld om enige Arabische waardering te oogsten. Her was kort
an de orde geweest tijdens de Top, maar daar was snel besloten het door te
verwijzen naar hee Comité Politique. Na Kopenhagen ontstond op Bz owijfel
of het nog wel verstandig was het voorstel door te zetten. Van der Stoel gaf e
kennen dar bij de presentatie van het voorstel in ieder geval rekening moest
worden gchouden met de Amerikaanse initiatieven. Het mochrt niet worden
angegrepen om Europese medewerking te dwarsbomen. Op 8z werd op 4
januari besloten de publicatie van het plan te verschuiven naar februari. Aan
de ambassades in de £G-lidstaten werd medegedeeld dat bGpz Van Lynden in
het Comité Politique (van de £prs) zou voorstellen de behandeling uit te stellen.7?

Maar het was niet eenvoudig om van het plan af te komen. Bovendien bleken
grote meningsverschillen te ontstaan binnen het Comité Politigue over de
uitwerking, met name tussen Nedetland en Frankrijk. De Franse pcrz stelde
namelijk voor de samenwerking te beperken tot de Arabische landen en Israél
uit te sluiten. Bovendien moest het overleg ecn overwegend politick karakter
hebben. Het Comité Politique formuleerde cen compromis dat aan zowel de
Nederlandse als Franse denkbeclden tegemoer kwam. Op Bz ontstonden
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evenwel ernstige bedenkingen, omdat vooruitgelopen dreigde te worden op
de resultaten van Washington. Besloten werd de Europese Commissie te vragen
het plan voor hulpverlening nader uit te werken, hetgeen enige tijdwinst zou
opleveren. Ook ‘nict-Arabische fanden’ moesten bovendien bij de samenwer-
king tussen de Negen en het Midden-Oosten betrokken worden.

Van Haagse zijde werd geen ophef meer over het plan gemaakt, al blecf het
natuurlijk aantrekkelijk er in de Arabische wereld waardering voor te oogsten.
Op 21 januari gaf Van der Stoel de posten in de Arabische landen toestemming
de hoofdlijnen bekend te maken, als zij dar tenminste opportuun achsten.
Ambassadeur Bentinck waarschuwde direct dat dit averechts kon uvitwerken,
omdat her plan voor de gehele regio gold en daarom beschouwd kon worden
als een poging ook Israél via een omweg van steun te voorzien. Deze waar-
schuwing werd door Bz ter harte genomen.?3

De kwestie van het hulpplan werd steeds meer overheerst door her Franse
streven naar de totstandkoming van cen dialoog, zowel politiek als economisch
georiénteerd. In Den Haag werd met groot wantrouwen naar dar streven
gekeken. Desondanks bercikten de Fransen in Eps-verband in januari een
belangrijk succes. Tijdens een zitting van de Eps-werkgroep Midden-Oosten
bleck West-Duitsland het Franse voorstel voor her aangaan van een Euro-Ara-
bische dialoog te steunen. Parijs wilde beginnen op het niveau van expers,
om dic later te laten uitmonden in een conferentic van ministers van Buiten-
landse Zaken.74 Bonn hoopte waarschijnlijk door deze inschikkelijke houding
Parijs te bewegen tot declname aan Washington. Nederiand hield echter, net
als Denemarken, ernstige bezwaren tegen het Franse voorstel. Volgens Den
Haag kon aan de bestaande samenwerkingsvormen, alsmede het vredesoverleg
in Geneve, door zo'n dialoog schade worden toegebracht. Nederland bepleitte
behandeling van deze zaak in het ministersoverleg op 14 en 15 februari. Dat
betckende uitstel tot na Washinggon. Bovendien werd de kwestie uit het amb-
telijke Ers-kader weggehaald.

Maar de meeste EG-leden volgden een voorstel van de Europese Commissie,
die pleitte voor een joint venture van de EG en Ers, waarbij de EG voor de
cconomische inhoud zou zorgen en de Ers voor de politicke. Ons land had
als enige bezwaren tegen een dergelijke constructie. De meeste EG-landen waren
geporteerd voor enige haast en hadden geen problemen met een gelijkrijdige
voorbereiding van de Conferentie van Washington en de Euro-Arabische
dialoog. Op 7 februari schikee pGrz Van Lynden zich, maar niet nadat enige
‘relativering’ in het besluit was aangebracht. Deze impliceerde dat voorkomen
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werd ‘dat reeds thans de Negen zich te zeer op modaliteiten en tijdschema’s
zouden mocten vastleggen’. Tot Nederlands ongenoegen werd de suggestie
om de Amerikaanse regering in te lichten over de geplande dialoog, doar Parijs
geblokkeerd.

Nederland speelde opnicuw een keurige Atlantische rol. De Amerikaanse
ambassadeur Gould had Van der Stoel, zoals we eerder zagen, duidelijk gemaake
dar zijn regering bezorgd was over de ontwikkeling van de Europees-Arabische
betrekkingen. Van der Stoel had toen gezegd dac hij zich zou verzetten tegen
pogingen de conferentie van Washington te doorkruisen. Dar bleck geen loze
belofte, al was Den Haag niet in staat de Euro-Arabische dialoog te blokkeren.
Dat zou de Nederlandse reputatie ook geen goed doen gedaan hebben. Er was
al eerder gebleken dat de inhoud van Eps-overleg snel naar de pers lekte. Maar
Den Haag drocg er wel toe bij dat de besluitvorming werd uitgesteld. Tot
grote Haagse tevredenheid werd ook de Eps-bijeenkomst van 14 februari
verdaagd naar 4 maare.7s

De Conferentie van Washington

Er stond veel op het spel, maar de resultaten van de bijeenkomst zouden
teleurstellend zijn. De conferentie vond plaats onder een slecht gesternte. In
het algemeen werden de Amerikaans-Europese betrekkingen in deze tijd niet
gekenmerke door veel wederzijdse waardering. Jobert had al bij verschillende
gelegenheden duidelijk gemaake weinig vertrouwen te hebben in cen goede
afloop.7® De reacties van de meeste landen in het Midden-Oosten waren, zoals
viel te voorzien, afwijzend. De bijeenkomst werd, vooral door de radicalere
landen als Algerije en Libig, beschouwd als een Amerikaanse poging te komen
wt een blok van rijke consumentenlanden tegen de olieproducerende landen
ende Derde Wereld.?? Algerije had intussen voorgesteld de energieproblemen
te behandelen in cen speciale zitting van de Algemene Vergadering van de vn.

Er reisde een zware Nederlandse delegatic naar Washingon, bestaande uit
Van der Stoel, Duisenberg en Lubbers, alsmede enkele hoge ambtenaren van
82, £ en Financién. Tot de deelname van Lubbers was op het laatste moment
besloten, wat ook te maken had met cen verkeersongeval waarbij de bewindsman
betrokken was geweest.7¥

De conferentie werd geopend door de gastheren. In zijn openingstoespraak
sielde Kissinger voor een ‘semi-permancnte’ codrdinatiegrocp in te stellen ter
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voorbereiding van een tweede consumentenconferentie. In cen volgend stadium
zou een wereldenergieconferentie belegd moeten worden waarbij ook de pro-
ducentenlanden werden betrokken.7?

Van der Stoel mocht als eerste niet-Amerikaanse spreker optreden, watzonder
ewijfel was bedoeld als vorm van waardering voor zijn opstelling. 80 Hij wees
in zijn toespraak, waarin hij slechts zijdelings op het embargo inging, op de
grote gevolgen die de oliecrisis had. Er moesten oplossingen gevonden worden
die voor alle landen acceprabel waren. Hoewel een toename van de olieprijs
op zichzelf gercchtvaardigd was, kon een prijsescalatie de structuur van de
internationale economie vernietigen. En dar was toch niet de bedoeling. De
ontwikkelde landen moesten desondanks de verleiding weerstaan teveel aan
zichzelf te denken. Nederland was dan ook cen duidelijk tegenstander van
bilaterale oliediplomatic. Gezamenlijk moest ecn manier gevonden worden ‘to
increase the flow of assistance’ naar de nict-olieproducerende ontwikkelings-
landen. Van der Stoels roespraak berekende steun voor de Amerikaanse plannen,
maar niet op alle punten. Hij verwelkomde namelijk het Algerijnse plan voor
cen speciale zitting van de Algemene Vergadering. En hij lict na steun te
betuigen aan de door Kissinger voorgestelde consumenten-vervolgconferen-
rie 81

De conferentie verlicp daarna mocizaam, wat in de cerste plaats werd
veroorzaake door het stuurse Franse optreden. Hoewel her daar aanvankelijk
niet naar uit zag, had de Franse regering op het allerlaacst toch besloten Jober
naar Washington af te laten reizen, al verbood Pompidou de minister van
Financién, Valéry Giscard d’Estaing, mee te gaan. Jobert, die door Pompidou
‘mon Kissinger & moi’, werd genoemd, probeerde iedere vorm van praktische
besluitvorming te voorkomen en weigerde medewerking aan een vervolgcon-
ferentie.b2

De intra-Europese scheiding der geesten op het terrein van de energie kwam
nu duidelijk aan het licht. Her Britse standpunt was inmiddels in Amerikaanse
richting opgeschoven, en ook West-Duitsland, dat het EG-voorzitterschap
bekleedde, was bereid de Amerikanen aanzienlijk tegemoet te komen. Frankrijk
bevond zich langzamerhand in een isolement.®3 Jobere verweet zijn Europese
collega’s dan ook zich veel te dociel tegenover de Amerikanen op te stellen en
begroette hen één moment zelfs met: ‘bonjour les traitres’. In het inteme
EG-beraad ging het hard tegen hard en vooral de botsingen tussen Jobert en
Helmuth Schmidr waren heftig.4 De West-Duitse minister van Financién,
diein verband mert Schecls rol als &G-voorzitter de West-Duitse delegarie leidde,
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betrok een uitgesproken Atlantische stelling en onderstreepte dat de relaties
met Washington voor Bonn belangrijker waren dan die met de £c. 35

Jobert weigerde uiteindelijk het slotcommuniqué te ondertekenen, maar
stemde desondanks in met de oprichting van cen high-level group, die uitvoering
moest geven aan de gemaakte afspraken. Die betroffen onder meer bestudering
van de wereldenergiesituatie, samenwerking op monetair en economisch gebied
en ‘the development of a cooperative multilateral relationship’ tussen produ-
centen en consumenten. Deze high-level-groep, die al snel Energy Coordinating
Group (ECG) werd genoemd, moest bovendien voorbereidingen treffen voor
een nieuwe conferentie, tussen consumenten- en producentenlanden.®® Dit
resultaat werd door Van der Stoel beschouwd als een Amerikaans succes. Maar
de Amerikanen hadden ook concessies moeten doen, zo bleek uit het commu-
niqué. Zo zou er geen vervolgconferentie van de consumentenlanden worden
belegd, zoals Kissinger had gewenst. En het Algerijnsc initiaticfvoor een speciale
titting van de vN werd verwelkomd, mede op Nederlandse aandrang; ook dat
had Kissinger liever niet gezien.¥7 Maar de Amerikanen waren er goed in
geslaagd de regenstellingen binnen de G aan te scherpen. In dic opziche hadden
Nixon en Kissinger resultaat geboekt. Zij hadden erop gemikt op ‘o shock
Western Europe back into line behind Washingron." Dac was nict in alle
epzichten geluke, maar de positic van Frankrijk was in ieder geval verzwakt.

In de ministerraad beschreef Van der Stoel de conferentie achteraf als in
hoofdzaak ‘procedureel’ van karakter. Hij memoreerde dat Jobert cen dwarse
rol had gespeeld. De Fransen wensten de mogelijkheden voor bilaterale over-
cenkomsten open te houden. Bovendien strecfde Parijs naar een exclusieve
Ewropese rol in het Midden-Oosten. De vs wilden evenwel, zoals de minister
dat noemde, ‘mondiaal overleg’. Nederland had in ieder geval elke indruk
vermeden op een confrontatie met de Arabische landen aan te sturen. Daarom
was Van der Stocl ook positief geweest over her Algerijnse voorstel de oliepro-
blematick op een speciale vN-zitting aan de orde te stellen.

Naar aanleiding van Van der Stoels opmerkingen over het Algerijnse voorstel
ontstond in de ministerraad enig verschil van mening. Pronk onderstreepte,
daarbij gesteund door Den Uyl, het belang van de speciale zitting van de
Algemene Vergadering. Lubbers was her daar niet mee eens. Hij meende dat
deolieconsumerende landen er verstandig aan deden zich beter te organiseren.
Hij was daarom niet enthousiast over een speciale vn-zitting, omdat de
olieproblematick in cen dergelijk kader op de achtergrond zou raken.#

Na afloop werd “Washington’ uitgebreid geanalyseerd in een Bz-nota, die
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zowel aan de ministerraad als aan enkele diplomaticke posten werd gezonden.
In deze evaluatie werd gezegd dar het Amerikaanse initiatief geriche was op
een versterking van de positie van de consumentenlanden. Toch had de
conferentie een sterk politiek karakter gehad. Er werden een viertal politieke
aspecten onderscheiden. Allereerst was dat ‘de verhouding Europa-Verenigde
Staten’. Hicrover speelde zich in de £G, mer name tussen Frankrijk en de
andere lidstaten, een hevige strijd af. Parijs zag de top als een Amerikaanse
poging meer invloed te krijgen op her energiebeleid van de Eg-landen en op
hun relaties met de Arabische olieproducenten. Jobert verzette zich fel tegen
deze pogingen, die ten koste gingen van de Europese onafhankelijkheid.

‘In deze controverse hebben Frankrijks £G-partners, gesteld voor de keuze
tussen een op dit terrein nauwelijks bestaande Europese eenheid en het
aanvaarden van de door de v.s. aangeboden samenwerking, uireindelijk de
zijde van de Verenigde Staten gekozen. Vooral de Bondsrepublick heef,
bij monde van Scheel en Schmidr, deze politieke aspecten centraal gesteld',

Dit wilde nier zeggen dac de overige acht eG-lidstaten het in Washington met
alle Amerikaanse voorstellen eens waren geweest. Op Nederlandse aandrang
wasin hetslotcommuniqué hetinitiatief van een speciale Algemene Vergadering
verwelkomd, hoewel “Kissinger slechts node bereid was dit te accepreren’. Maar
over hetgeheel genomen was het verloop van de conferentie voor de Amerikanen
op dit punt bevredigend.

Her rweede aspect betrof *de verhoudingen binnen de £c'. De Ec-landen
waren naar Washington gegaan met een onduidelijk en tevens onvolledig
mandaat. Hierdoor was opnicuw gebleken dat de Negen, zolang de interne
integratie niet verder voortschreed, niet in staar waren een duidelijk beleid
naar buiten te voeren. De conferentie had de crisisatmosfeer in Brussel alleen
nog maar versterke.

De derde kwestie was de ‘verhouding tot de Arabische olieproducentes’.
Niemand wenste een verdere confrontatic met hen, en daarom was ook een
nieuwe ministeriéle conferentie van uitsluitend consumentenlanden, zoals de
Amerikanen wilden, ongewenst. In hoeverre de Arabieren de voorgestclde
vervolgeonferentic van producenten en consumenten als een confrontatie
zouden beschouwen, was niet duidelijk. Her was in ieder geval allerminst zeker
of zij bereid waren aan een dergelijke follow-up deel te nemen.

Tot slot was er ‘de positie van de ontwikkelingstanden’. De deelnemers aan
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‘Washington” hadden alle tocgezegd zich ernstig te zullen inspannen voor een
handhaving en vergroting van de ontwikkelingshulp. De vraag was echter hoe
de ontwikkelingslanden op een effectieve wijze betrokken konden worden bij
hetvervolgoverleg. In ditverband was het verloop van de voorgestelde Algemene
Vergadering van groot belang,

De conclusic was dar Nederland de vastgestelde taken voor de Energie

- Cobrdinatiegroep (Eca) positief waardeerde. Verwacht kon worden dar dit

gen effectief kader vormde voor beraad russen gelijkgestemde consumenten-
landen. Her moest betreurd worden dar de EG nier als zodanig cen bijdrage
aan dit overleg kon leveren, zolang Parijs zich afzijdig hield. Nederland moest

_binnen de Ecc blijven streven naar overleg tussen producenten en consumenten

vanaardolie, waaraan ook de omwikkelingslanden moesten kunnen deelnemen.
Dic overleg zou uiteindelijk moeten leiden tor cen kaderregeling, waardoor
een stabicle voorziening van de consumentenlanden kon worden bevorderd
en redelijke, stabicle een voorzienbare prijzen konden worden geboden 90

Slot

Inde ewee maanden van halfdecember tot half februari deden zich verschillende
verschuivingen voor in het krachtenveld dac de oliecrisis bepaalde. Bovendien
kwamen fundamentele vraagstukken aan de orde: met name de vraag binnen
welk internationaal kader de olie- en energicproblematick zou mocten worden
besproken. Frankrijk streefde ernaar de olievoorziening van West-Europa te
behandelen binnen her kader van de EG en Eps, als onderdeel van een ener-
gicbeleid, onafhankelijk van de vs, dat mede zou zijn gebaseerd op Europees-
Amabische toenadering. Toen dac niec lukee, ging Parijs er net als andere
i6-lidstaten toe over de Arabische olieproducenten langs bilaterale weg te
benaderen. Bovendien was Frankrijk binnen de g6 de meest radicale pleitbe-
wrger van overleg binnen de vn. Washingron voelde hier niet veel voor.
Inegendeel, de consumentenlanden moesten ecrst een gemeenschappelijk
aieprogramma ontwikkelen, voordat ze mer de producenten- en later de
ontwikkelingslanden om de tafel konden gaan zitten.

Het kabinet, hoewel in her algemeen tijdens de crisis een Atlantische lijn
volgend, stond verdeeld tegenover deze kwestie. Her was niet verwonderlijk
dac Pronk her pleidooi van de radicalere olieproducerende landen, zoals Algerije
en Libig, voor mondiaal overleg volgde. Het kabinet als geheel nam ten aanzien

225




HOOFDSTUK 7

van deze problematick een russenpositie in. Kissingers initiatief voor consu-
mentenoverleg werd ondersteund, maar cen dergelijk overleg moest snel worden
gevolgd door gesprekken met de olieproducerende landen en mert de landen
van de Derde Wereld, eventueel in vN-verband.

In de maanden na de Top van Kopenhagen kwamen de Amerikaans-Europese
verhoudingen in volle hevigheid aan de orde. Nederland oriénteerde zich op
dic punt traditiegetrouw op het primaat van de Acdlantische eenheid. Zoals
duidelijk is geworden, was deze keus niet gebaseerd op de gebruikelijke
noodzaak van eenheid tegen de Sovjet-Unie. Nederland werd, als thuishaven
van een der Seven Sisters en als belanghebbende bij de bestaande verhoudingen
in de internationale oliesector, en als object van pogingen die verhoudingen
te doorbreken, vooral ook op grond van politick-economische overwegingen
en belangen in Amerikaans vaarwater gedreven.

Tegelijkertijd moest worden vastgesteld dat het Amerikaanse leiderschap
niet vrij was van opportunisme en eigenbelang, zoals dat ook op andere
beleidsterreinen het geval was. Daarnaast waren de tegenkrachten aanzienlijk.
Parijs weigerde zich bij de Amerikaanse leiding neer re leggen. Ook verschillende
olieproducerende landen spraken hun onvrede uit over de door Kissinger
belegde conferentie van Washington.

De houding van de westerse landen tegenover de oliccrisis was dan ook een
voorbeeld van de desintegratic binnen de Adantische wereld, die begin jaren
zeventig ook op andere terreinen zichtbaar was. Tegelijkerrijd was duidelijk
geworden dat het aleernatief van cen zelfstandige Europese olie- en Midden-
Oostenpolitick door onderlinge verdecldheid niet van de grond kwam. Bjj
gebrek aan beter, en mer openlijk verzet van Franse kant, werd de Amerikaanse
leidinggevende rol door de Europese landen aanvaard, en door Nederland met
meer dan gemiddeld enthousiasme.?!
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‘Sweating it out’

Er kan, zoals we al enkele malen hebben benadruke, vanuit verscheidene
invalshoeken naar de oliecrisis worden gekeken. Anders gezegd, de crisis had
diverse aspecten, of zo men wil: verschillende niveaus. Een belangrijk aspect
was de verhouding tussen het Westen en de ontwikkelingslanden. De crisis
razkte de laatste groep op verschillende manieren. Aan de ene kant dreigden
sijgende olieprijzen sommige van die landen - vooral de meer geindustria-
liscerde ~ in grote moeilijkheden te brengen. Aan de andere kant bracht het
optreden van de orec-landen een groeiend zelfbewustzijn in de niet-westerse
wereld mer zich mee. Dit laatste kwam tot uitdrukking in het pleidooi van de
Groep van 77 ongebonden landen voor cen Niewwe Internationale Economische
Orde (N1EG).

Het pleidooi voor internationale economische herstructurering was mede
een product van de kracht die verschillende anti-westerse bewegingen begin
jaren zeventig in de wereld ontplociden, met name in Zuidoost-Azié en
Zuidelijk Afrika. Ook hetaan de macht komen in Chili van de socialist Salvador
Allende in 1970 leek een teken aan de wand. Pleidooien voor een N1EO werden
veclal naar voren gebracht binnen de vN. De v waren een aantrekkelijk forum
voor de aanhangers van het niEo-streven, omdat de westerse landen daarin
geen meerderheid bezaten. Her was begrijpelijk dar de niet aan her Westen
gebonden ontwikkelingslanden landen, en met name de radicalere olieprodu-
centen als Algerije, ook de oliecrisis binnen de v~ aan de orde willen stellen.
Zij streefden er daarbij naar de olicproblematick te verbinden met een breder
scala van politick-cconomische onderwerpen.

Tegenover dit anti-westerse offensicf stelden de westerse landen zich verdeeld
op. Men zou zelfs kunnen zeggen dat deze verdeeldheid de grociende assertiviteit
van de Groep van 77, alsmede van de orkc, heeft gestimuleerd. Ook binnen
het kabinet-Den Uyl werd verdeeld gereageerd op het Noord-Zuid-aspect van
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de oliecrisis. Zoals we zullen zien, bestond er bij sommige pvpa'ers, en met
name bij Pronk, sympathie voor het streven naar internationale herverde.l.ing
(en daarmee begrip voor de olieprijsstijgingen van de opec). Deze bijval
impliceerde steun aan het plan om de oliecrisis, al dan niet in breder verband,
in de vN op de agenda te plaatsen. Anderen, Lubbers vooral, oordeelden veel
zakelijker en bepleitten uitwerking van de westerse coodperatie, zoals overeen-
gekomen op de conferentie in Washington. Probleem was evenwel dat de vs
zich, zoals we zullen zien, nict in alle opzichten als een loyale hegemoon
opstelden. '
De Nederlandse positie zou er, mede in verband met die twijfelachtige
Amerikaanse rol, in deze laatste fase van het embargo nier gemakkelijker op
worden. Na lange discussies besloten Abu Dhabi, Algerije, Bahrein, Egypte,
Koeweit, Qatar en Sacedi- Arabié op 18 maart het embargo tegen de vs op te
heffen. Het besluit was voorlopig: men zou op 1 juni de kwestie opnieuw
bekijken. Het embargo tegen Nederland, alsmede dat tegen Dcnem:.lrken,
Portugal, Zuid-Afrika en Rhodesig, werd nict opgeheven.! Hoewel de ollca.an-
voer in Rotterdam langzamerhand naar het gebruikelijke niveau groeide,
betekende deze wending toch cen tegenvaller. Hoe weinig effectief ook, het
embargo kon de belangen van de haven schade toebrengen. Het bleef daarom
zaak de Arabische landen ertoe te bewegen de strafmaatregel in te trekken.
Dat bleek geen eenvoudige taak, omdat de omstandigheden waaronder het
Haagse beleid moest worden geformuleerd, zich bleven wijzigen. Het embargu:
en de coalitie die eraan ten grondslag lag, leck in de laatste fase, vanaf februari
tot juli 1974, te veranderen. Die Arabische landen die in eerste instantie
voorstander van hec embargo tegen Nederland waren, werden nu tegenstander,
en omgekeerd. Algerije, de eerste olieproducent die cen embargo afkondigde,
begon nu voor opheffing te pleiten.? Sacedi-Arabié, aanvankelijk een van de
meer gematigde staten, bleek nu incens drijvende kracht achter voortzetting.
Interessant is dat de Sacediérs dit mogelijk in samenwerking mer de vs deden.

Een cweede brief aan Feisal

Al vanaf het midden van januari 1974 deden de geruchten de ronde dat het
embargo tegen Nederland, in tegenstelling tot dar tegen de vs, niet zou worden
opgeheven. Op 12 januari kreeg ambassadeur Van Lynden in Was!lington de
opdracht het State Department te verzoeken zich ook voor begindiging van her
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embargo tegen Nederland in te zetten. Van Lynden was toen, zoals we zagen,
verzekerd dar Kissinger de vaderlandse belangen ‘very much at hear’ had. In
de loop van januari bleek evenwel dat de meeste Arabische landen e vooralsnog
niets voor voelden de strafmaatregelen tegen Den Haag op te heffen. Op 26
januari 1974 werd de ambassades in de Arabische landen door Bz op het hart
gedruke dat geenszins vaststond dart het embargo tegelijkertijd mer dar tegen
de vs zou worden opgeheven. Zij kregen opdracht ogen en oren goed open te
houden, maar de Arabische autoriteiten nier officiee] e benaderen. Het beleid
bleef immers low profile.

Toch leken de omstandigheden rijp voor enig diplomatiek initiatief, Op 28
januari nam Van der Stoel het besluit om het kabiner voor te stellen de brief
van koning Feisal, destijds een reactie op het schrijven van koningin Juliana,
alsnog te beantwoorden. Die brief zou uiteraard Feisal enige ‘genocgdoening’
moeten verschaffen, zonder her Haagse standpunt inzake het Midden-Oos-
tenconflict geweld aan te doen. Het schrijven zou verzonden moeten worden
v86r 14 februari, toen de volgende oarkc-bijeenkomst in Tripoli was gepland.
Aan de Saoedische ambassadeur Nowilacy werd gevraagd of Feisal zo'n reactie
alsnog op prijs zou stellen. Nadac Nowilaty die vraag op persoonlijke titel
positief beantwoordde, werd ambassadeur Van Lynden in Washington gein-
strucerd na te gaan of het State Department bereid was om, parallel aan de brief
aan Feisal, ‘op subtiele wijze' invioed op Feisal uit te oefencn, reneinde
afschaffing van her embargo tegen de vs te koppelen aan opheffing van dar
tegen de Nederland.4

Maar de Nederlandse ambassadeur in Djedda, dieal eerder voor zo’n initiarief
had gepleir, waarschuwde dat zijn Amerikaanse collega, James Akins, tor dan
te weinig subticl was opgetreden. Het was misschien verstandiger het cerst
op eigen gelegenheid te proberen. Als dir niets zou opleveren, kon men zich
altijd nog tot de Amerikanen wenden. Van Lynden berichtte vervolgens uit
Washington dat Sisco ot cenzelfde conclusie was gekomen. Die herhaalde dat
in diverse gesprekken met Arabische landen, en vooral in Sacedi-Arabig, steeds
was benadruke dac bij opheffing van het embargo niet alleen de vs, maar ook
diens bondgenoten betrokken dienden te worden.5 Dat nam niet weg dat her
optreden van de vs, met name in Djedda, kennelijk niet altijd gunstig voor
Nederland was. Deze berichten waren een eerste indicatic van de merkwaardige
verwikkelingen die de komende maanden zouden volgen.

Inde brief plus bijlage aan Feisal, die omstreeks 16 februari werden verzonden,
verschool het kabinet zich achter het eerder ingenomen EG-standpunt van 6
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november. Er was strike genomen geen sprake van een aparte verklaring, zoals
de Arabische landen verlangden. Toch werd de EG-verklaring zodanig geciteerd
en geparafraseerd, dat het kabinet in feite balanceerde op de grens van wat
voor de Tweede Kamer nog aanvaardbaar was. Het kabinet bascerde zijn pasitie
op resolutie 242 en op de EG-verklaring van 6 november. Daarin stond de
noodzaak centraal ‘for Israel 1o end the territorial occupation which it has
maintained since the conflict of 1967, Bovendien was in die documenten het
recht van elke staat onderstreepr om binnen veilige en erkende grenzen te
leven. Her kabinet meende dat in het kader van een vredesregeling de legitieme
rechten van de Palestijnen ‘form and substance’ moesten krijgen.

“This implies that the Palestinians, by some means or other, should be given
a say in the matter of determining their own future’.

Den Haag strecfde er verder naar, aldus de bijlage, een constructieve bijdrage
te leveren aan de Europees-Arabische dialoog.f

Dat ging toch al een eind in de richting van de nadere toelichting, die Van
der Stoel steeds geweigerd had af te leggen. Hij overwoog cind januari bovendien
cen bezock te brengen aan enkele Arabische landen, hoewel hij eerder in de
ministerraad nogal laatdunkend had gesproken over de reislust van sommige
van zijn EG-collega’s. Begin februari vroeg hij in verband hiermee aan de in
het Midden-Oosten geaccrediteerde ambassadeurs, hoe ze het door hem ge-
voerde low-profile-beleid inzake de oliecrisis evalueerden.

Er bleek steun en waardering te zijn voor het gevoerde beleid, hoewel
sommigen in de afgelopen maanden hadden gepleit voor meer initiatieven.
Ambassadeur Derksen meende dac het low-profile-beleid 's lands belang ‘op
nauwelijks te overschatten wijze’ had gediend. Her had erger voorkomen en
bovendien mogelijk gemaakt dar sommige landen, zoals Sacedi-Arabig, de
economische banden met Nederland, al dan niet oogluikend, konden hand-
haven. Hij concludeerde dat hert nog niet verstandig was het low-profile-beleid
te betindigen. De relatief gunstige Nederlandse voorraadpositie betekende dat
er geen haast was om de Arabische landen mer cen bezoek te vereren.? Ook
anderen reageerden terughoudend op Van der Stoels plan een bezoek aan het
Midden-Oosten te brengen. Ambassadeur Schorer in Koeweit leck te twijfelen.
Een rondreis van Van der Stoel was misschien nier verstandig, maar er moest
wel iets gebeuren om de Nederlands-Arabische betrekkingen te verbeteren.
Een parlementaire delegatie kon bijvoorbeeld het ijs breken.®
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Van der Stoel nam het besluir de reis langs enige Arabische landen uit re
stellen. Er werd begin februari op bz nog wel overwogen cen fact-finding-missie
samen te stctlen, bestaande vic vertegenwoordigers van het bedrijfsleven. Maar
al snel bleck dat die hun belangen liever langs cigen kanalen verdedigden.
Bovendien werd geconcludeerd dat de economische relaties tussen Nederland
en de Arabische regio eigenlijk nog weinig hinder ondervonden. En aan
publiciteit had men nog wel het minste behoefre.?

Op 28 februari reageerde koning Feisal, dic de brief van koningin Juliana
overigens niet persoonlijk in ontvangst had genomen. Hij bedankie dekoningin
en deelde mee uit te kijken naar de samenwerking en het aanknopen van
vriendschappelijke banden tussen de beide landen. Toch werden ook verschil-
lende verwijten opgesomd. “Whar has hurt me,’ schreef hij:

‘is 1o have scen friendly Holland, alone among all European countries,
openly expressing sympathy with Israel, challenging in so doing the feelings
ofall Arabs, who havea plainand an evident rightto theirhomeand councry’.

Feisal herhaalde dar het kabinet openlijk zijn positie inzake het Midden-Qos-
tenconflict moest herzien.'® Feisals reactie was al met al aan de stuurse kant.
Er was geen sprake van een opheffing van her Sacedische embargo.

De opheffing van het vs-embargo

Begin maarc werd duidelijk dat er veeleer cen verharding van het Saoedische
standpunt optrad, en ook van van enkele andere Arabische landen. Van der
Stoel zei in de ministerraad van 15 maart hiervoor geen duidelijke verklaring
te hebben." Inmiddels stelden verschillende Arabische landen zich op het
standpunt dac her embargo tegen de vs moest worden ingetrokken. Het was
met name president Sadar die besefte dar dit embargo de vooruitgang op het
diplomatieke front zou doorkruisen. Aanvankelijk verzette de Syrische presi-
dent Assad zich tegen opheffing. Maar onder Sacedische druk werd op 18 maart
door de Arabische orEc-landen in Wenen her besluit genomen her embargo
tegen de vs op te heffen. Syrié en Libié legden zich daar aanvankelijk niet bij
neer; Libié zou pas op 31 december 1974 zijn embargo tegen de vs opheffen.!?

Zoals al in Den Haag werd gevreesd, werd het embargo tegen Nederland
(en Denemarken) voortgezet. Italie en West-Duitsland werden daarentegen
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gepromoveerd naar de categorie ‘bevriende’ staten, wat de status van Nedcrlalnd
binnen de £G nog extraaccentucerde.3 In een reactie op *Wenen'’ zei de regering
in een openbare verklaring teleurgesteld te zijn over wart zij beschouwde als
onrechovaardige discriminatie. Her Haagse standpunt over her Midden-Oos-
tenconflice weck immers niet af van dat van de Negen. Het kabinet ging ervan
uit ‘dac de Arabische discriminatie van Nederland de komende tijd in de
daarvoor passende Europese kaders aan de orde [zou] komen’. Hoe en wanneer
was nog niet duidelijk.'+

Het kabinet leck niet door het besluit van de Arabische oargc-landen
geintimideerd. Van der Stoel liet direct weten dat een Nederlandse beleidsver-
andering niet te verwachten was.'s Dat nam niet weg dat er natuurlijk wel een
probleem bestond. Lubbers sprak direct na her oarec-besluic dan ook in het
openbaar zijn zorg uit over de positie van de Rotterdamse haven.'® Ook in de
ministerraad had hij al op 8 maart gezegd dat, hoewel de olieaanvoer zich
herstelde, het voortduren van het embargo toch nadelig was voor de Rotter-
damse positie in de internationale olichandel.'7

Een eerste zorg voor Bz was it te vinden welke argumenten aan de oarec-
besluitvorming ten grondslag hadden gelegen. Ambassadeur D.R. Bot meldde
uit Wenen dar de reden van de voorrzetting van her embargo tegen Nederland
en Denemarken was, dat deze owee tot dan toe hadden geweigerd een meer
pro-Arabische verklaring af te leggen. [ralié en West-Duitsland waren beloond
voor de ecrder genoemde verklaring van Moro in de ltaliaanse senaac en de
brief van Scheel aan Sadat, waarin de West-Duitser zou hebben verklaard dat
hij de Arabische interpretatie van resolutie 242 onderschreef.” In sommige
Arabische hoofdsteden werd gesuggereerd dat Den Haag her voorbeeld van
Bonn en Rome moest volgen.

Maar de berichtgeving uit de Arabische landen leck er ook op te wijzen dat
de zaken ingewikkelder begonnen te worden. Nict zozeer de radicale landen
waren voorstander geweest van een continucring van het embargo, maar vooral
ook de tot nu toe gematigde. Ambassadeur Van Hoeve meldde dat volgens
Syrische bronnen vooral Sacedi-Arabié het sterkst voor handhaving was. Uic
Algiers berichtee de ambassade dar minister Abdessalam tegen Jobert had
verklaard dat niet zozeer zijn land als wel Saoedi-Arabié en Koeweit de felste
tegenstanderts waren van opheffing van het embargo regen Nederland.??

Op dit moment begonnen ook in de EG de verhoudingen te veranderen.
Parijs begon Nederland steeds explicieter te steunen. Jobert gaf opdrache in
alle Arabische hoofdsteden demarches uit te voeren om de voortzetting van de
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maatregelen tegen Nederland en Denemarken aan de orde te stellen. Van der
Stoel oordeelde hierover positief, maar meende ook dat het Franse eigenbelang
cen rol speelde. Bij voortgezette discriminatie was immers het opstarten van
een Euro-Arabische dialoog, waaraan de Fransen zeer veel gelegen was, moeilijk
denkbaar. Ook tijdens cen bezoek aan Algerije had Jobert her embargo tegen
Nederland nadrukkelijk aan de orde gesteld. Hijhad hetzelfs ‘absurd’ genoemd.
Abdessalam had gerepliceerd dar de vs veel meer hadden gedaan om aan de
Arabieren tegemoct te komen. Den Haag had geen additioneel commentaar
gegeven op verklaring van 6 november, zoals Van Elslande, Moro en Scheel
wel hadden gedaan. Toen Jobert had geantwoord dat deze uiteenzetting niet
voldoende was, had Abdessalam gezegd: ‘Vous ne trouverez pas d’obstacles du
coté Algerien’ en geadviscerd te interveniéren in Djedda en Koeweir.2% Dar
bevestigde eerdere berichten van de ambassade in Algiers.

Op 25 maarr berichtte De Ranitz uit Parijs dac de meeste Arabische landen
volgens het Quai D 'Orsay geen bezwaar tegen opheffing van het embargo meer
leken ¢e hebben. Ook Damascus stelde zich inmiddels welwillend op.2! Alicen
de Saoedische minister van Buitenlandse Zaken, Omar Saqqaf, had zich in
Wenen zeer scherp over Nederland uitgelaten, hoewel hij had toegezegd de
kwestic met koning Feisal op te nemen. Dic negatieve reactie werd door
ambassadeur Derksen overigens geweten aan het ractloze optreden van de
Amerikaanse ambassadeur Akins.??

In Koeweit bleck de carnavalshit van de makers van het satirisch TV-pro-
gramma Farce Majeur, ‘Kicle Kiele Koeweit', bijzonder veel ongenoegen op te
roepen. Nadat Rabbani eind maart naar Koeweir was teruggekeerd, werd in
de pers aldaar onthuld dar de honorair consul contact had gehad mer Faree
Majeur, war opnieuw beroering veroorzaakte. In Koeweit werd de zaak hoog
epgenomen hetgeen anno 1997 ook nog eens door Euro-commissaris F. An-
driessen werd bevestigd. Toen de Franse ambassadeur cen pleidooi hield om
het embargo op te heffen, reageerde de sccreraris-generaal van her ministerie

van Buirenlandse Zaken van Koeweit, Rashid al-Rashid, met het opzetten van
de grammofoonplaac.23

Plan voor een vn-conferentie

Voordar de conferentic in Washington plaats vond, had zich in Den Haag
nog een interessant debar afgespeeld. Jobert was, zoals we zagen, sterk gekant
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tegen de uitgangspunten van de conferentic in Washington. Dat was niet
verwonderlijk, omdac het Amerikaanse initiatief zich richtze tegen de essentie
van de Franse politiek inzake de oliccrisis. Als alternatief voor het consumen-
tenoverleg stelde de Franse regering daarom voor de problematick aan de orde
testellen in vn-kader, en wel in de Economisch-Sociale Raad (Ecosoc). Daarbij
moesten vanaf het begin ook de producentenlanden en de ontwikkelingslanden
worden betrokken. Dit was een voorstel dac ook door verschillende leden van
het kabinet-Den Uyl aantrekkelijk werd gevonden.24

Hoewel dit plan tot doel had de olieproducenten tegemoct te komen, stelden
vertegenwoordigers van de Arabische landen en andere olieproducenten zich
kritisch op. Dit deden de ontwikkelingslanden, verenigd in de Groep van 77
ook. De Egyptische missie, zo meldde de Nederlandse permanente vertegen-
woordiger uit New York Fack, was van oordeel dat het energievraagstuk niet
geisoleerd in vN aan de orde kon worden gesteld, maar onderzocht maest
worden in her kader van het prijsverloop van andere grondstoffen en industriéle
producten over de laatste 25 jaar. Voorts zou bij behandeling van het energic-
vraagstuk ook de rol van de grote oliemaatschappijen betrokken moeten
worden. Bovendien moest aandacht worden gegeven aan het verband met de
wereldvoedselprijzen en de hoge prijzen die de ontwikkelingslanden moesten
betalen voor de overdracht van industriéle technologie. Ock Algerije sprak
zich tegen her Franse voorstel uit. Her was van oordeel dar wat in westerse
kringen als energievraagstuk werd aangeduid, slechts cen onderdeel was van
het wereldwijde ontwikkelings- en grondstoffenvraagstuk.?s

Het Franse voorstel kon ook binnen de EG niet op uitgesproken bijval
rekenen. De meeste landen reageerden terughoudend en betreurden het zeer
dat het Franse plan zonder voorafgaand £G-overleg was gelanceerd. Iralié stelde
zich echter voorzichtig positief op. De krachtigste kritiek kwam van Britse
zijde. De Britse pv waarschuwde voor het gevaar dat de agenda van ecn eventuele
energieconfentic veel te ruim zou worden, doordat oncwikkelingslanden daarbij
allerlei andere grondstoffen zouden willen betrekken. 26

Op 22 januari nam Van der Stocl stelling tegen het Franse voorstel. Hij was
wel van mening dat op korte termijn overleg tussen consumenten en produ-
centen geboden was. Hij zou dat ook tijdens de Washingron-conferentie naar
voren brengen. Maar de door Frankrijk voorgestane vN-conferentie zou veel
te veel voorbereidingstijd vergen en bovendien door het grote aantal deelnemers
tot vage resultaten leiden. Hij had geen principieel bezwaar tegen cen wereld-
wijde conferentie, maar zijn voorkeur ging uit naar het tripartite overleg dat
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voorzien was in het vervolg op Washington.?7 Het leek bovendien verstandiger
het initiatief in deze aan een vooraanstaand ontwikkelingsland te laten.28

Toch raakte het Franse voorstel een belangrijk en, ook in Haagse ogen,
twijfelachtig aspect van de Washington-conferentie: het ontbreken van overleg
met de producenten- en ontwikkelingslanden. Het kabinet had zich vanaf het
begin op het standpunt gesteld dat een dergelijk overleg zo snel mogelijk moest
worden gestart. Het Franse voorstel voor overleg binnen vn-kader ging evenwel
aanzienlijk verder. In de v, en met name binnen de Algemene Vergadering,
beschikten de westerse landen niet over een meerderheid. Integendeel, nergens
was de invloed van de landen van de Derde Wereld in principe zo groot als
daar.

Binnen her kabinet ontstond verschil van mening over het Franse voorstel,
zoals dac al eerder het geval was geweest naar aanleiding van de aanvaarding
van Nixons vitnodiging. Pronk liet op 22 januari tijdens een openbare rede
blijken het cens te zijn met het Franse pleidooi voor mondiaal overleg. Die
toespraak trok de aandachr van de Franse ambassadeur in Den Haag, ]. Senard.
Op 24 januari had hij een onderhoud met Pronk, die zich conform de sz-lijn
gereserveerd opstelde tegenover sommige aspecten van de Franse voorstelien.
Maar Pronk erkende dacer gestreefd moest worden naar een constellatie waarin
alle betrokkenen aan het beraad konden declnemen. Tenslotte wees de minister
erop dat ook in het Amerikaanse voorstel gesproken werd over cen werelde-
nergicconferentie. In zijn opvatting moest het wereldwijde overleg een ruimere
basis hebben, waarbij meer schaarse grondstoffen dan olie moesten worden
betrokken. Hetzou niet alleen moeten gaan over grondstoffenovereenkomsten,
maar ook over prijzen, vraag en aanbod.?? Hiermee stelde hij zich min of meer
op het standpunt van de radicalere oarec-landen, zoals Algerije.

Senard had ‘in zoverre succes’ dat Pronk ook tijdens de ministerraad van 1
februari ecn lans brak voor het Franse voorstel. Hij erkende dat Joberts opereden
in velerlei opzicht moest worden afgewezen: met name de pogingen om te
komen tor bilaterale olicovereenkomsten. Hij was echer van mening dat het
Franse plan, bezien vanuit de belangen van de ontwikkelingslanden, moest
worden onderschreven. Al zag hij wel in dat het ractisch gezien nict mogelijk
was om Parijs openlijk te ondersteunen. Van der Stoel was het met Pronk
oneens. Hij beschouwde Joberts plan in hoofdzaak als een poging de geplande
conferentie in Washington te doorkruisen. Maar Den Uyl enderschreef Pronks
oordeel. Hoe ambivalent het Franse voorstel ook was: de olieproblemarick
moest volgens hem inderdaad in mondiaal verband worden aangepakr. De
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raad kwam ten slotte tot het compromis dat de ontwikkelingslanden zo snel
mogelijk bij internationaal beraad over de oliecrisis betrokken moesten wor-
den.3°

Overigens meldde rv Fack uit New York dat ook de Franse missie inzag dat
de voorbereiding van zo'n conferentie tijd en inspanning zouden kosten. Er
waren volgens de Fransen twee grote problemen. De eerste was de Amerikaanse
houding. Kissinger wees her Franse voorstel als voorbarig van de hand. Eerst
zou in Washington het geplande consumentenoverleg plaatsvinden en dan zou
men verder zien. In de tweede plaats was ook de houding van de producen-
tenlanden nier bemoedigend. Daarom nam Jobert enig gas terug, hoewel in
Parijs nog steeds grote twijfel bestond over her nur van de inmiddels snel
naderbij komende conferentie van Washington.

Begin februari nam Algiers het Franse initiatief over door te pleiten voor
cen speciale zitting van de AvvN, gewijd aan de grondstoffen- en ontwikke-
lingsproblemariek. Het kabinet had mer dit plan aanzienlijk minder moeite
dan met het Franse voorstel. Op 7 februari maakte Van der Stoel bekend geen
bezwaren tegen dit voorstel te hebben, omdar de door Algerije bepleite zitting
van de AVVN een zeer breed karakter zou hebben en niet interfercerde met de
aanstaande Washington-conferentic. In deze fase ontstond er, mede vanwege
de positieve beoordeling van her Algerijnse voorstel, enige Algerijns-Neder-
landse toenadering. Dit droeg bij aan de verschuiving in het Arabische kamp,
zoals die in de vorige paragraaf al werd geschetst. Geleidelijk aan begonnen
sommige aanvankelijk radicale landen, met name Algerije, het standpunt in
te nemen dat het embargo tegen Nederland moest worden opgeheven.

Dar berekende nier dat Nederland en Algerije het in alles met elkaar eens
waren, zoals duidelijk werd tijdens een gesprek twssen pGrz Van Lynden en
de Algerijnse ambassadeur Chaalal. Bij die gelegenheid beoordeelde Chaalal
Kissingers initiatief als

‘een poging de deels verloren invloed in de olicproducerende landen te
herwinnen en daarmee zijn hegemonie op het terrein van de mondiale
energievoorziening zowel tegenover de producenten als tegenover West-
Europa te herbevestigen'.

Algiers stond daarom behandeling in de avvn voor. Van Lynden ging me-

ningsverschillen uit de weg, en wees de ambassadeur op het Haagse standpunt
om na de conferentie een ruimer kader van overleg na te streven, wat aansloot
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bij Algerijnse wensen.3' Op dezelfde dag sprak Chaalal mer Pronk, die begrip
uitte voor de Algerijnse kritiek op de Washington-conferentie, maar aandacht
vroeg voor recente uitlatingen van Kissinger dac het niet de bedocling was een
front te vormen van geindustrialiseerde landen. Pronk herhaalde dac het Haagse
standpunc in deze zaak alleszins tegemoct kwam aan de Algerijnse bezwaren.??
Op 13 februari stemden Nederland en de andere acht £G-landen in mert het
bijeenroepen van de speciale zitting.

Het vervolg op Washington

Zoals we in het vorige hoofdstuk zagen, had men in Washingron besloten tot
oprichting van een high-level group. Dit werd de Energy Coordinating Group
{ecc), die zich bezig moest houden mer de uitwerking van de genomen
besluiten. Ook moest de kce werken aan een Off Sharing Plann om bij een
nicuwe crisis de last zou breed mogelijk te verdelen.? Twaalf landen hadden
tocgezegd aan de ECG deel te nemen; alleen Frankrijk had elke medewerking
gewcigerd. Al op 20 februari was Den Haag uitgenodigd voor de eerste
bijeenkomst van deze groep. De Amerikanen maakeen haast.

In cerste instantie oordeelde Bz dac Kissinger hiermec wel erg snel van stapel
liep. Een vervolgconferentie zou immers toch pas na de inmiddels voor april
vastgestelde speciale zitting van de avvi plaatsvinden. Van der Stoel meende
dar voor deze vervolgeonferentic op korte termijn om die reden ook geen
belangstelling bij de onewikkelingslanden zou bestaan. Na de kabinetszitting
waar de invitatie was besproken, verklaarde premier ad interim Van Agr op
een persconferentie dat Den Haag huiverde voor een overmaar aan institutio-
nalisering en dat de vertegenwoordiger in de Ecc een ‘behoedzame opstelling’
zou innemen.

De high-level groep kwam cind februari voor het cerst bijeen. Nederland was
vertegenwoordigd door de Directeur-generaal Economische Samenwerking
van BZ. Tijdens deze bijeenkomst, dic ecn procedureel karakter had, werd
duidelijk dat de Amerikanen inmiddels hun haast hadden laten varen: de te
vormen werkgroepen hoefden pas begin mei rapport uit te brengen. Op een
tweede vergadering werd cen achtial werkgroepen ingesteld, die zich bezig
zouden mocten gaan houden mer de verschillende onderdelen van het pro-
gramma voor internationale samenwerking, waartoe in Washington was be-
sloten. Tort genoegen van Den Haag kreeg de werkgroep dic zich bezig ging
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houden met de toewijzing van olie in tijden van nood cen Nederlandse
voorziteer. Den Haag had immers langer, met name binnen de okso, grote
belangstelling uitgesproken voor een crisis-toewijzingssysccem waaraan ook de
vs zou deelnemen. 34 _ o

Overigens leidde de Amerikaanse politick inzake de crisis niet louter tot
tevredenheid. Washington leek zich zeer afzijdig op te stcllcn_ tegenover de
voorbereiding op de speciale zitting van de Algemene Vergadering. Panrdoor
ontstond de indruk dat deze zitting strijdig zou zijn met de doelstcllmgt?n van
het in Washington overeengekomen programma. Een dcrgclijk.e strijdigheid
van westerse belangen met die van de Derde Wereld h:ltd het kabinet, zoals we
eerder zagen, steeds zorgen gebaard. Op 16 maart |.l‘€t Va|.1 der Stoc! zijn
verontrusting overbrengen aan het State Department. Hi ]‘I_Jepleltrc'ecn positieve
benadering van de verlangens van de Groep van 77. Hij vrocg zich ook al:' oi"'
het nier mogelijk was om ne als in Washington, pnrnlle'llcn of convergenties
te bewerkstelligen tussen de follow-up van de conferentic van Washington en
de speciale zitting. Ook op de derde bijeenkomst van de ecG werd doot
Nederland een dergelijke convergentie bepleit. Maar de meeste andere landen
wilden de speciale zitting cn het volgende overleg tussen produclcn.ten en
consumenten gescheiden houden. Men voelde in het _nlgemccn weinig vaor
cen substancicle energiediscussie tijdens de speciale zitting.

De Euro-Arabische dialoog

Inmiddels zette Jobert zijn pogingen voort om toch een I.?.uro-Arabische dia-
loog van de grond te krijgen. Na de conferentie van .\Vnshmgron bleef Neder-
land proberen deze dialoog een minder ant-Amerikaans l('arakter fe geven.
Daartoe reisde Van der Stoel, die zich over de regenstellingen binnen de
Atlantische wereld grote zorgen maakee, naar zowel Londen "[_S_ Bonn voor
overleg. Op advies van pGrz Van Lynden besloot hij, ondanks al zijn bez?-varen,
in te semmen met het bekendmaken van de eps-plannen voor een dialoog.
Dit moest echter gebeuren op voorwaarde dat slechrs een eerste, verlfenner}dc
fase zou worden gestart. Van de eweede en derde fase, dat.w.il zeggende m_stel]mg
van gemengde commissies en een Euro-Arabische ministerconferentie, kon
zolang her embargo voortduurde geen sprake zijn.“.

Tijdens een ers-beraad van 4 maart in Brussel gingen (.lt: Negen op Fl:ans
initiatief formeel akkoord mert zo'n dialoog. Alleen de Britse delegatic wilde
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zich niec binden vanwege de regeringswisscling in Londen, waar cen Labour-
regering onder leiding van Harold Wilson aan de macht was gekomen. Van
der Stoel liet achteraf weten, dat hij alleen akkoord was gegaan met de eerste
verkennende fase van die dialoog, omdar

‘de Negen als zodanig nier konden overgaan tot de tweede fase, laac staan
de derde, zolang de Arabische Tegeringen uit eigen verkiezing voortgaan
het wapen van discriminatie onder de groep van Negen te hanreren.’

De dialoog mocht bovendien het ECG-overleg en de Amerikaanse vredespo-
gingen in het Midden-Oosten nier doorkruisen 16

Het is onduidelijk of in het Eps-overleg uiteindelijk werd besloten tor de
cerste fase van de Euro-Arabische dialoog, dan wel tor de dialoog in her
algemeen, zij het dan met Nederlandse kanteckeningen. In de ministerraad
declde Van der Stoel mee dar hij in de Ers met de dialoog had ingestemd om
een 1solement te voorkomen. Dar was gebeurd onder rwee voorwaarden. Ten
eerste: het bestaande vredesoverleg mocht niet worden gehinderd. In de tweede
plaats zou na de tweede fase hernieuwd overleg mocten plaatsvinden over de
verdere voorigang.3? In de Eerste Kamer noemde hij ook nog de voorwaarde
dat de energieconferentie nict moche worden doorkruise. 3

Her was bij nader inzien cen merkwaardige bijeenkomst geweest in Brussel.
Kissinger bezocht op herzelfde moment het Navo-hoofdkwartier, maar er vond
geen contact plaats met de collega-EG-ministers, hoewel die zich slechts op 15
minuten afstand bevonden. Kissinger was niet van de besliitvorming in
Ers-verband op de hoogte gebracht. Na terugkeer zond Nixon een harde brief
aan bondskanselicr Brandr, waarin de Euro-Arabische dialoog in scherpe
bewoordingen van de hand werd gewezen. 3y

Er had dus geen overleg plaatsgehad. Het is echrer niet onmogelijk dat Scheel
in her Ers-overleg wel heeft gesuggereerd cen ontmoeting met Kissinger te
hebben gehad. Hij zou zelfs de indruk hebben gewekr dar de Amerikanen de
dag tevoren akkoord waren gegaan, wat de Haagse compromisbercidheid had
opgewekt. Van der Stoel was daarom onaangenaam verrast, toen bleek dac het
State Department negavief reageerde op het dialoogbesluit van de Negen. Zowel
in het kabinet als in de Tweede Kamer werd ontstemming geuit over deze
gang van zaken. Later trachtte Brandt de zagk e sussen door Washington te
verzekeren dat de Negen rekening hadden gehouden met de Amerikaanse
bezwaren tegen cen spoedige inwerkingtreding van de dialoog.4°
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Dar zal niet gemakkelijk zijn geweest, omdat in Washington buitengewoon
negatiefen denigrerend over het Franse streven naar een Euro-Arabische dialoog
werd geoordeeld. “The idea of a Foreign Ministers meeting between all Arab
states and European states can one fill with horor,” aldus Kissinger in ecn
stafberaad op het State Department. Degene die daar sericus naar strecfde ‘ought
to have his head examined’, zo meende de Amerikaanse minister. Een van de
belangrijke Amerikaanse bezwaren was, dar cen Euro-Arabische dialoog ondf‘:r
Franse leiding de positie van Algerije zou versterken ten koste van de in
Washington zeer gewaardeerde Egyptische president Sadat. 4!

Op 12 maarc kwam het Comité Politique bijeen om nader te spreken over de
Euro-Arabische dialoog. Er werd besloten dat, althans na Britse goedkeuring,
de Arabische landen onmiddellijk zouden worden ingelichr over de grote lijnen
van de genomen besluiten. Opnicuw openbaarden zich mcningsverschillc.tn
over de uitgangspunten van de dialoog. Daarbij ging het om de vraag in
hoeverre die zich ook zou moeten richten op de vredesregeling in het Miden-
Oosten, en aanverwante politicke vraagstukken. De Fransen onderstreepten
dac het nict realistisch was de politicke vraagstukken buiten beschouwing te
laten, wanncer met de Arabische landen over economische samenwerking zou
worden gesproken. De Nederlandse delegatie waarschuwde opnicuw voor
doorkruising van elders genomen initiatieven. Volgens Den Haag moest het
doel van de Euro-Arabische dialoog econemisch, niet politiek zijn. Ook was
er onenigheid over de Israélische positie binnen die dialoog. Men was het
erover eens dat er contact met Israél moest zijn. Frankrijk wilde dat evenwel
in her geheim laten plaatsvinden, om de dialoog mer de Arabische landen niet
te belasten. Nederland en Denemarken spraken zich daar tegen uit: de Negen
moesten een zcker evenwiche bewaren bij hun bereidheid tor samenwerking
met de landen van het Midden-Oosten. Er was bovendien al sprake van
EG-samenwerking met Israél, waaraan niet voorbij mocht worden gcgaan._“'

Zoals gezegd moest bij dit alles worden afgewacht hoe de nieuwe Britse
Labour-regering zich tegenover de eps-plannen zou opstellen. Voor het Ne-
derlandse kabinct was de machswisseling in Londen van veel betekenis. Labour
had immers, net als de PvDa, bepaald geen anti-Amerikaanse en ook geen
anti-Israélische reputatie. De regering van Wilson zou bijgevolg een belangrijke
steun kunnen betekenen. Daarom spoedde Van der Stoel zich begin maart

naar Londen om mer zijn nieuwe collega, James Callaghan, te overleggen.
Callaghan bleck de dialoog te ondersteunen, zij het mer mate, met name om
de tegenstelling met Frankrijk niec op de spits te drijven. In her algemeen
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bleken de nieuwe Britse machthebbers duidelijk de voorkeur te geven aan de
samenwerking met de vs, meer dan de Conservarieve regering-Heath dar had
gedaan. Van der Stoel was het daar uiteraard mee cens en sprak zich dan ook
uit voor een grotere frequentie van het overleg met de vs. 43

Her was overigens ook Kissinger opgevallen dat de nieuwe Labour-regering
cen veel Adantischer beleid voorstond dan de regering-Heath. Tijdens cen
overleg met vertegenwoordigers van de Amerikaanse majors riep de Ameri-
kaanse minister van Buitenlandse Zaken uit dat ‘internartional affairs have
reached a point where a Labor Government is more pro-American than a
Conservative one."# Een vergelijkbare conclusie had Kissinger mogelijkerwijs
ook al getrokken voor wart betreft de regering-Den Uyl en minister Van der
Stoel.

Toen op 18 maart duidelijk was geworden dat het embargo niet werd
opgeheven, nam her Haagse verzet tegen de Euro-Arabische dialoog alleen
maar toe. Direct na het door de oarec-staten genomen besluic herinnerde
Van der Stoel ers-voorzitter Scheel aan het voorbehoud dar hij had gemaaks:
de tweede fase van direce ambrelijk contact mer de Arabische landen kon niet
worden gestart zolang her embargo voortduurde. Deze herinnering werd ook
aan alle EG-regeringen ter kennis gebracht. De blokkade die ny leck te ontstaan,
was voor Parijs, zoals we cerder zagen, cens te meer reden om in de Arabische
wereld te pleiten voor opheffing van het embargo tegen Nederland.

Alle problemen rondom de Euro-Arabische dialoog illustreerden nog eens
hoe scherp de kG-lidstaten tegenover clkaar stonden. Op 22 maart diende Van
der Stocl over deze problemen cen nota in, die op 27 maart in de REZ en op
29 maart in de ministerraad werd besproken. Van der Stoels nota bevatee een
klassick pleidooi voor Atlantische cenheid, mer de daarbij behorende visic op
de Europese integratie: wantrouwig ten aanzien van de Eps en voorstander van
een versterking van de Commissie. De nora signaleerde dat de samenwerking
in de £6 dreigde re worden verlamd, war onder meer voortvlocide uit de onwil
de bevoegdheden van de Europese Commissie te verstevigen. De energiecrisis
en de roclating van drie nicuwe leden hadden de slagvaardigheid verder doen
afnemen. De grotere rol van de £ps had de Eu ropecs-Amerikaanse berrekkingen
onder druk gezet. De nota gaf daarom de hoogste prioriteit aan het bestrijden
van de acute vertrouwenscrisis die was ontstaan in de relatic van de Negen mer
de vs. Het was van groor belang dar de betrekkingen tussen de EG-landen en
de vs thans werden verbeterd. Zou Parijs niet willen meewerken, dan moest
desnoods maar verder worden gegaan met Bonn en Londen. 45
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Eind maart reageerde de Arabische wereld positief op her voorstel van de
Negen om een dialoog aan te gaan. Op 20 en 21 april kwamen de negen
Ers-ministers informeel op kasteel Gymnich te Bonn bijeen om over deze
reactie te overleggen. Weer waren er meningsverschillen. De cerste betrof het
Nederlandse voorbehoud. Jobert weigerde schriftelijk vast te leggen dar eerst
de discriminerende Arabische maatregelen tegen bepaalde e-landen moesten
worden opgeheven, voordat de tweede fase van de dialoog kon starten. Van
der Stoel ging hiermee akkoord, onder beding dat de Negen zich wel aan de
inhoud van dit voorbehoud gebonden achiren. Daartoe waren zijn acht collega’s
bereid.

Een tweede probleem betrof de betrekkingen met Washington. Joberr,
wellicht bang voor een *hernicuwd verraad’ door Scheel, keerde zich tegen het
voorstel dat de Eps-voorzitter tijdens de dialoog belast werd mert de volledige
en tijdige informatie-uitwisseling mee de vs. Ondanks Frans verzer drukee
Scheel de zogenaamde ‘Gymnich-formule’ door ‘which gave the us the right
to be consulted in the £rc decision-making process’.46 Tijdens deze EPS-bij-
eenkomst had Jobert, volgens Van der Stoel, cen ‘extreem anti-Amerikaans
standpunt’ ingenomen.#7 Over deze kwestie, waarbij Van der Stoel ‘om zich
niet nodeloos te exponeren’ zweeg, werd dus uiteindelijk overcenstemming
bereikr. 48

Deze meningsverschillen illustreerden opnicuw dar de Negen het maar
moeilijk cens konden worden over de dialoog. Het streven naar Europees-Ara-
bische roenadering raakte zelfs in een volledige impasse toen de drijvende
kracht, George Pompidou, op 2 april overleed. Daarmee was na Heath een
tweede belangrijke voorstander van een onathankelijkere Europese rol in de
wereld van het toncel verdwenen. In mei werd de meer Atlantisch-georiénteerde
Valéry Giscard d’Estaing gekozen tot president. Met het aantreden van Giscard
d’Estaing brak cen tijdperk aan waarin de Franse buitenlandse politick meer
Atlantisch-georiénteerd zou worden.4? Korte tijd later viel ook het dock voor
bondskanselier Brandt. Gedurende de oliccrisis was de positie van Brandr
steeds zwakker geworden. Minister van Financién Helmuth Schmidr had steeds
meer macht naar zich toegetrokken, wat ook duidelijk werd tijdens EG-bijeen-
komsten.5® Het was dan ook geen toeval dat Brandt, na een spionage-affaire,
vervangen werd door de meer Atlantische georiéntcerde Schmidr. In de drie
grote EG-landen kwamen dus in het voorjaar van 1974, in vergelijking tot hun
voorgangers, Atlantisch-gerichte politici aan de mache.
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De aanvoer herstelt zich

Zoals we eerder zagen, was de olieaanvoer in Nederland zich inmiddels aan
hec herstellen. Tijdens de distributieperiode was al duidelijk geworden dat het
ergste leed was geleden. Midden januari was het kabinet er nog van uitgegaan
dat de aanvoer weer een percentage van 70 procent van die van vorig jaar zou
bereiken. De feitelijke aanvoer bleek cind januari al hoger te liggen, namelijk
op meer dan 8o procent.” Omdat de verwerking en consumptie lager waren
dan in het voorafgaande jaar, waren de eindvoorraden in januari ongeveer 20
procent hoger. In februari en maart bleef deze situatie ongeveer gelijk: de
aanvoer stabilisecrde zich op 80 procent i 85 procent en verwerking en con-
sumptie herstelden zich tor 85 procent. Over de vraag of deze verminderde
aanvoer nog cen gevolg was van het embargo bestond twijfel in her kabinet.
De minister van Volkshuisvesting, ]. Gruijters, vroeg daaromitrent helderheid
in de ministerraad van 8 maart. Volgens Lubbers werd de vermindering
veroorzaakt door het embargo.’* In maart bercikren de voorraden evenwel een
hoogte die vergeleken met het vorig jaar zelfs 30 procent hoger lag! Gedurende
het gehele embargo bleven de eindvoorraden ruwe olie groter dan in het
voorafgaande jaar.®? In april werd de situatie nog gunstiger en bereikie de
aanvoer een niveau dar vrijwel gelijk was met her voorgaande jaar. De verwer-
king bereikte een niveau van bijna 95 procent, vergeleken met dar van 1973.
Shell liet incussen weten dat er vanuit het oogpunt van voorziening geen directe
problemen meer waren.

De noodzaak om de consumptie van olieproducten te beperken werd na de
distributieperiode logischerwijze geleidelijk aan minder groot geachr. In een
brief aan de Tweede Kamer kondigde Westerterp op 1 februari aan dac er met
ingang van 6 februari maximum- en minimumsnelheden op de wegen zouden
gelden. Bovendien werd door Verkeer 8 Waterstaar samen met onder andere
de aNwB en de BOVAG de actie 3 x 5 = 15 gestart. Er zou vijf procent bezuinigd
mocten worden door maximumsnelheden, vijf procent door een zuiniger rijstijl
en vijf procent door selectief autogebruik.? De publicke bereidheid om zich
aan al deze voorschrifien te houden, bleek evenwel kleiner dan aan het begin
van de crisis. Dat was begrijpelijk, gezien de steeds gunstiger berichten over
de olieaanvoer. Consumpticbeperkende maatregelen, zoals de terugdringing
van het elekericiteitsgebruik ten behoeve van buitenverlichting en reclame,
werden dan ook enkele weken later opgeheven.
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Dat nam allemaal niet weg dar er, althans formeel, nog steeds een embargo
bestond. Op Bz werd eind maart opnieuw de balans opgemaake. Dar gebeurde
onder meer naar aanleiding van berichren als zou Scheel in cen briefaan Yamani
en Abdellasam ‘in her stof” zijn gekropen. Delen van Scheels brief waren
inmiddels in de Algerijnse pers gepubliccerd. Deze berichten versterkten de
ambtelijke pressic op Van der Stocl om ook aan de Arabische landen tegemoet
t¢ komen.

Maar wat had Scheel nu precies geschreven? Er werd alles in het werk gesteld
om de volledige inhoud van de brief te bemachtigen. Op 28 maart meldde De
Beus da het schrijven een verslag bevatte van een Duitse uiteenzetting tijdens
het overleg met Yamani en Abdessalam. Van Arabische kant was achteraf
verzocht om cen schriftelijke weergave van het Duitse standpunt. Tegen dat
verzoek had men in Bonn geen bezwaar gehad. De Beus had zijn gesprekspartner
op het Auswiirtige Amt erop gewezen dat de formuleringen roch wel scherp
waren, met name de expliciete verwijzing naar de terugkeer van de grenzen
van voor 1967 en de eis van volledige terugtrekking van vreemde troepen. De
Beus had ook verzocht om een kopie van de brief, war tot enige Duitse ver-
legenheid leidde. 56

Door de Duitse brief nam de druk op Van der Stoel toe. Op 28 maart had
hij een onderhoud met de Algerijnse ambassadeur. In voorbereiding op dit
onderhoud gaf bGrz Van Lynden te kennen dat Scheels brief tot nadenken
moest stemmen. Hij suggereerde dat ook Van der Stoel ‘iets dergelijks zou
kunnen schrijven’. ‘Ik weet dat U er weinig voor voelt,’ erkende de DGPZ,

‘maar Uw Belgische, ltaliaanse en Duitse collegae hebben door hun
interpretatieve verklaringen, respectievelijk brieven de Nederlandse Rege-
ring in een dwangpositie gebrache.’

Van der Stoel legde de suggestic opnicuw naast zich neer. Ik vrees,’ antwoordde
hij, *dac dit, in ons geval, weer leidt rot verdere eisen ror verduidelijking
(bijvoorbeeld: ‘ook Jeruzalem’).’ Tijdens het gesprek met de Algerijnse ambas-
sadeur kwam de kwestie van cen toelichtende verklaring inderdaad aan de
orde. De ambassadeur bood bij deze gelegenheid aan dar Algerije cen inter-
pretatic van het Nederlandse standpunt zou kunnen publiceren, die vervolgens
niet door Den Haag zou worden gedementeerd. Van der Stoel ging hier niet
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op in. Hij antwoordde dat zijn standpunt over de Israélische terugerekking
niet afweek van dat van de EG-partners.’?

Mede naar aanleiding hiervan stelde de chef van de Directie Afrika en
Midden-Oosten (DaM) een nota op, waarin de Haagse positie nader werd
geanalyseerd. Hierin werden een drietal opties onderscheiden. De eerste was
de suggestie van de Algerijnse ambassadeur. Diens voorstel hield in dac Algicrs
een interpretaticve verklaring van Nederlandse positie zou publiceren. Die zou
inhouden dar de £G-formulering van 6 november, ‘mettre fin a Poccupation
territoriale’ in Haagse ogen betekende: ‘evacuation de tous les territoires
occupés’. De rweede optie was cen eigen toelichting op de EG-verklaring van
6 november. De derde optie was sweating it out"

De Algerijnse suggestie bood zonder wwijfel voordelen, zo concludeerde de
chef pant. Den Haag behocfde nicts te verklaren en er werd toch tegemoet
gekomen aan degenen in de Arabische wereld die her embargowapen niet
langer wensten te hanteren. Zou evenwel op deze suggestic worden ingegaan,
dan moest van te voren vaststaan dat het embargo formecl en praktisch door
alle Arabische landen werd opgeheven en dacer geen propagandistisch misbruik
zou worden gemaake (‘Nederland door de knicén'). Er zou bovendien volop
gelegenheid moeten worden geboden voor de wederopbloei van de handel met
de Arabische wereld. De Arabieren zouden nier langer spijkers op laag water
moeten zoeken, zoals met het Farce-Majenr-liedje ‘Kiele, kiele, Koeweit'.

Over de mogelijkheid van een eigen verklaring stelde de pam-nota dat het
beste het West-Duitse voorbeeld kon worden gevolgd, namelijk een samen-
vatting van gevoerde gesprekken. Het overleg dat Van der Stoel zou hebben
en marge de speciale zitting van de Algemene Vergadering, bood daartoe een
goede mogelijkheid. Bij het memorandum was al een concept voor een der-
gelijke verklaring gevoegd. Die hield in dat een door alle partijen overcen te
komen vredesregeling moest worden gevonden, waarin alle elementen van
resolutie 242, zoals herhaald in de verklaring der Negen van 6 november 1973,
in onderlinge samenhang waren verwerke.

‘In overeenstemming met deze resolutic diende in beginsel ¢ worden
uitgegaan van de grenzen die voor 1967 bestonden.’

Dit impliceerde

‘beéindiging van de territoriale bezetting van vreemd staatsgebied en dus
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volledige terugtrekking van vieemde troepen. Grenscorrecties, in vreed-
zaam overleg en vrijwillig door partijen tot stand gebracht, moesten
natuurlijk niet uitgesloten worden geache.’

In ecen eventuele slotalinea moest icts worden gezegd over ‘het belang van de
Amerikaanse pogingen de partijen tot elkaar te brengen.’

De derde optie, ten slotte, betekende het handhaven van de vaderlandse
‘principiéle positic’. Dart betekende: wachten tot het embargo door ‘exogene’
factoren zou worden opgeheven. Opheffing zou het gevolg kunnen zijn van
verschillende factoren, namelijk pressie van de Negen, met de stagnatie van
de dialoog als stok achter de deur; ofwel het groeiende besef binnen oarec
dat voorezesting van het embargo voor Arabieren meer na- dan véérdelen had;
ofwel Amerikaanse pressie — ‘waarop we bleven hopen’. Op 8z werd er blijkbaar
van uitgegaan dat de vs op dat moment geen pressie uitoefenden.

Uit een aantekening van pGrz Van Lynden werd duidelijk dar deze voor-
stander was van een eigen verklaring,

‘Nu de Belgische, Italiaanse en Duitse verklaringen de rekst van November
van een interpretatie hebben voorzien, zal de Nederlandse regering er mijns
inziens niet aan ontkomen ook een interpreratie te geven.

De bijgevoegde tekst ging naar zijn mening aanzienlijk minder ver dan de
Italinanse en iets minder ver dan de Belgische en Duitse, Het afleggen van een
interpretatieve verklaring, nu of op zijn laatst in New York, had de meeste
kans op cen positief resultaat, met name in samenhang met de Franse pogingen
om het embargo opgeheven te krijgen, aldus Van Lynden.

Opnicuw wees Van der Stoel her voorstel van zijn pGrz van de hand, zoals
uit een aantekening bij het bAM-memorandum duidelijk werd. ‘Kies voor optic
III; tekst gevoegd bij optie 11 gaar mij te ver en leidt bovendien tot verdere
cisen inzake interpretatie,’ aldus de minister.® En daarmee was de kous af.

Ook in het kabinet bleef Van der Stoel zich onbuigzaam opstellen. Hijj
waarschuwde zijn collega’s niet te somber te zijn. De Arabische landen zagen
inmiddels in dat voortzetting van het embargo de Euro-Arabische dialoog in
de weg zou staan. Den Uyl deelde dic standpunt en hekelde Scheels optreden.
Het feit dat pas weken later de berichten binnenkwamen over diens brief was
cen zaak die hoog moest worden opgenomen. Een protest was op zijn plaats,
Lubbers was, zoals bij eerdere gelegenheden, minder oprimistisch. Hij wees
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op de nadelige gevolgen van de positie waarin Nederland terecht was gekomen.
Ook Westerterp plaatste kanttekeningen. Het moest toch de doelstelling van
ons buitenlands beleid zijn zo snel mogelijk van het embargo af te komen. In
dit verband wees hij ook op de problemen die de kLm nog steeds ondervond.

Van der Stoel erkende dat her embargo een zware belasting vormde, maar
herhaalde dat er, als men Scheels weg volgde, nicuwe Arabische cisen zouden
volgen. Hij stelde voor de EG-partncrs opnicuw in de Arabische hoofdsteden
te laten aandringen op begindiging van het embargo. Eenzelfde verzoek kon
ook aan de Amerikaanse regering worden gedaan. Bovendien kon gedacht
worden aan bilaterale goodwill-initiatieven. Uiteindelijk werd besloren dat Van
der Stoel tegen de laliaanse en West-Duitse stappen zou protesteren, In de
tweede plaats zou de eG-partners worden gevraagd solidariteir te betonen en
discriminatie van een lidstaat niet te aanvaarden 59

Op 29 maart oordeelde Van der Stoel overigens aanzienlijk welwillender
over de West-Duitse brief. Hij concludeerde dat Scheel cen ‘additionele
verklaring’ had gewcigerd en slechts een schriftelijke weergave van het gesprek
aan Yamani en Abadellasam had opgesteld. Het oordeel dat Den Haag in
tegenstelling tor Bonn cen additionele toelichting op de eG-verklaring van 6
november weigerde, was derhalve onjuist. 50

De speciale Algemene Vergadering

Inapril vond in New York de door de ontwikkelingslanden zo gewenste speciale
zitting van de Avvn plaats. De Amerikaanse regering was aanvankelijk tegen
een dergelijke zitting, die werd beschouwd als een doorkruising van her overleg
voortviociend uit de Washington-conferentic. Mede onder druk van de EG-
landen waren de Amerikanen uitcindelijk toch bereid mee te doen aan de
speciale zitting, die op 9 april werd geopend en drie weken zou duren.

In Den Haag werd niet onverdeeld positief geoordeeld over deze zitting.
Zoals we zagen, had vooral Lubbers in de ministerraad de nodige twijfels geuit.
Deze standpunten bestonden ook op £z, met name binnen het Directorant-
generaal Buitenlandse Economische Betrekkingen (bes). In cen nota van de
Directeur-generaal BEs werd de speciale zitting geplaatst in een contexr van
toenemend westers verlies aan invloed in de wereld. Tot dan toe was de
internationale economische samenwerking gebaseerd geweest op de GATT en
het 1nF. Debeginsclen die hieraan ten grondslag hadden gelegen, waren evenwel
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uitgehold, aldus de nota. Daarvoor konden twee oorzaken worden genoemd:
enerzijds hetr roenemend economisch nationalismeen, samenhangend daarmee,
het ontbreken van adequare internationale cosrdinatie, en anderzijds de toe-
nemende invloed van machrsvorming in het economisch leven, Bovendien was
de machtspositie van de mogendheid die het Bretton-Woods systeem altijd
had gedragen, aan het verzwakken. De vs probeerden nog steeds de leiding
op zich te nemen, maar dat stuitte op verzer van Parijs, alsmede van diverse
ontwikkelingslanden. Door de westerse verdeeldheid was de OPEC-positie sterk
en kon deze, zij her niet altijd even royaal, optreden als belangenvertegenwoor-
diger van de onrwikkelingslanden.

Door de oliecrisis versnelden al deze onewikkelingen. ‘Als ik het goed zie,
dan verkeren wij in de nadagen van Bretton Woods en van de T, aldus
de BEB-nota. Her Westen verkeerde tegenover de ontwikkelingslanden in een
zwakke positie, door de afhankelijkheid van hun economicén en de onderlinge
verdeeldheid. Sommige landen probeerden door bilaterale overeenkomsten
hun belangen veilig te stellen. Daardoor nam de verwarring alleen nog maar
toen. Het was tekenend dat binnen de vn al werd gesproken over een nieuw
Handvest, dat niet meer gebaseerd kon zijn op het beginsel van vrije concue-
rentic. De BEB-nota gaf ten slotte als advies:

‘Wij moeten proberen een realistisch tegenwiche te geven tegen nogal

hoogdravende filosoficén van het Ministeric van Buitenlandse Zaken, die
. o . 61

een vluchr uir de werkelijkheid betekenen.

Op nz werd inderdaad positiever geaordeeld over de speciale zitting, Dergelijke
oordelen waren in de eerste plaats ingegeven door de gedachtenwereld van
Pronks pais. Maar ook binnen barz en door Van der Stocl werd de speciale
zitting nier van de hand gewezen, zij het om meer opportunistische redenen.
De zitting leck cen goede gelegenhieid de betrekkingen met de Arabische landen
te verbeteren.

Op 9 april ging de speciale zitting in New York van stare.6t De volgende
dagwerden dealgemene beschouwingen geopend met cen rede van de Al gerijnse
president Boumedienne, die. verklaarde dat de nict-gebonden landen cen
nicuwe drijvende kracht vormden in de interstatelijke verhoudingen. De
niet-gebonden landen screefden naar een rechtvaardige deelname van de Derde
Wereld aan de wereld-politieke betrekkingen, waarbij moest worden uitgegaan
van eerlijke verdeling van de rijkdommen in de wereld. Daarom was een
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grondige reorganisatic van de economische betrekkingen tussen de rijke en
arme landen noodzakelijk, gericht op herverdeling van de mogelijkheden tot
groei en ontwikkeling.

In de loop van de daaropvolgende dagen erkenden de westerse landen dat
een rechvaardiger verdeling in de wereldeconomie moest worden nagestreefd.
Dat deden ook de vertegenwoordigers van de £G-lidstaten. Er vielen termen
als ‘collecrive economic security’; ‘economic peace keeping', en zelfs een ‘global
early warning system’ (voor ongewenste fluctuaties op de grondstoffenmark-
ten). Ook de vs zegden bij monde van Kissinger toe een bijdrage te willen
leveren aan de economische ontwikkeling van de Derde Wereld, onder meer
door de overdracht van technologic.

Op 17 april gaven de olieproducerende landen een overzicht van de geschie-
denis van olieprijsverhogingen: volgens hen een veel te lang uvitgestelde aan-
passing van het prijsniveau. Zij wezen erop dat een groot decel van de welvaare
der geindustrialiseerde landen te danken was aan de kunstmatig laag gehouden
olieprijzen. Opmerkelijk was daarbij dat de Saoedische rede gematigder was
dan die van de overige olicproducenten. Yamani pleitte ervoor polarisatie te
vermijden. Hij achue her gevaar van een wereldwijde recessie als gevolg van
ongecontroleerde prijsstijgingen zo groot, dat deze naar alle waarschijnlijkheid
zouden leiden toe “devastating global war’. Door het grotere aanpassingsver-
mogen van ontwikkelde economieén zouden ontwikkelingslanden dan het
kind van de rekening worden.

Van der Stoel stelde zich in zijn rede positief op tegenover de wensen dic
door verschiliende Derde-Wereldlanden naar voren werden gebrache. Hij
onderstreepte dat Den Haag vanaf het begin had getracht een bemiddelende
rol te spelen. Nederland hoopte dat botsingen tussen Noord en Zuid vermeden
konden worden en dat cen op te stellen actieprogramma met de brede stcun
van geindustrialiscerde landen zou worden aangenomen. Hij had waardering
voor het werk dat door de Groep van 77 was verricht en sprak de bercidheid
uit mec te werken aan de totstandkoming van nicuwe internationale econo-
mische verhoudingen.

Mede op aandrang van Nederland zeiden de Negen bereid te zijn een bijdrage
te leveren aan een fonds ten behoeve van de meest getroffen ontwikkelings-
landen. Namens de EG stelde Scheel op 26 april Waldheim in kennis van het
aanbod voor een ‘substantiéle bijdrage’. De Nederlandse delegatie was positief
over het voorstel van de Algerijnse president om op korte termijn fondsen te
vormen. Indien dic niet haalbaar was, zou steun worden gegeven aan de

249




HOOFDSTUK 8

instelling van een voorbercidende commissie, die op korte termijn aan de
ECOSOC concrete vooistellen moest voorleggen. Ook het voorstel voor een
‘crash program’ voor 1974, vooruitlopend op cen fonds voor de meest getroffen
landen, werd door Den Haag actief gesteund. Tenslotte verleende Nederland
steun aan voorstellen tot de oprichting van een consortium ten behocve van
de meest getroffen landen.

Op 24 april werden de algemene beschouwingen gesloten. Achrer de scher-
men begon nu het echte werk. Intussen was op 11 april een werkgroep begonnen
met de opstelling van een ontwerp-declaratie en cen ontwerp-actieprogramma,
Buiten de schijnwerpers van de openbaarheid stelden de westerse landen zich
hecl wat minder cobperaticf op dan tijdens de algemene beschouwingen in de
Algemene Vergadering. [n deze onderhandelingen kwamen de traditionele
tegenstellingen tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden weer naar boven,
Opvallend was ook dat, terwijl het energievraagstuk en de olicprijzen in de
algemene beschouwingen een voorname plaats innamen, de onderhandelingen
zich geheel concentreerden op de meer algemene vraagstukken van ontwikke-
ling, grondstoffen, handel en financiering. Dit kwam omdat de Groep van 77
iedere verwijzing naar het energievraagstuk afwees. Een Franse poging om het
olieprobleem in her kader van de wijdere grondsioffenproblemen in een
commissie van producenten en consumenten te doen behandelen, leed schip-
breuk vanwege verzet van zowel de producenten als de vs.

Mert grote moeite werd in de werkgroep overeenstemming bereikt over een
onrwerp-verklaring en een actieprogramma. Maar dat kon niet verbloemen
dat de regenstellingen tussen Noord en Zuid in velerlei opzicht onoverbrugbaar
waren gebleken. Op de slotzitting van 1 en 2 mei 1974 legden enkele landen
cen slotverklaring af. De Amerikaanse pv benadrukte dat het onjuist zou zijn
te spreken van consensus, aangezien over vele punten, met name betreffende
het actieprogramma, geen censtemmigheid bestond. De vs hadden daar be-
zwaren tegen, zonder in derails te treden. Ook andere westerse landen zeiden
een aantal belangrijke reserves te hebben.

De Algerijnse minister van Buitenlandse Zaken, A. Bouteflika, sprak daar-
entegen van een consensus zonder precedent. Hij onderstreepte dat dit geen
unanimiteit betekende, maar voegde eraan toe dat men dar ook niet mocht
verwachten als het om cen fundamentele verandering van het economische
systeem ging. De zitting had zijns inziens de v versterkt, waarbij het oprreden
van de Groep van 77 was gekenmerkr door een geest van gemacigdheid. Hij
wees erop dat de Algemene Vergadering getuige was geweest van veranderde
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machtsverhoudingen. Maar gezien de opstelling van de meeste westerse landen
was het zeer de vraag of Bouteflika gelijk had.

Een belangrijk motief van Van der Stoel om af te reizen naar New York was,
zoals we eerder zagen, om in de wandelgangen contact te leggen met ambrge-
noten, niet in de laatste plaats met Arabische. Van der Stoel sprak onder andere
met de collega’s van Egypte, Koeweit en de Verenigde Arabische Emiraten.
Die bleken alle dric voorstanders van opheffing van het embargo. Zijn Egyp-
tische collega verzekerde hem dat er geen bilaterale problemen bestonden tussen
Nederland en Egypte. Hij zou bij zijn regering pleiten voor opheffing. Dac
klonk allemaal positief. Desondanks benadrukte de Egyptische minister dat
Den Haag voor de oarec-vergadering van juni ‘iets nieuws’ moest doen.®3
Van der Stoel sprak later in Washington ook mert Kissinger. Hij wees hem
op het merkwaardige feit dat vooral Saoedi-Arabié nier mee wilde werken aan
de opheffing van het embargo. Kissinger zegde toe de kwestie bij zijn volgende
bezoek aan koning Feisal ter sprake te brengen. Over de speciale zitting bleken
de beide bewindslieden van mening te verschillen. Van der Stocl meende dat
de zicting minder door confrontatie werd gekenmerkr dan hij had verwachr.
Hij vroeg zich af of er geen overeenstemming mogelijk was, in de zin dat er
een VN-wercldconferentie over energie zou worden belegd, waaraan een repre-
sentatieve afvaardiging van consumenten- en producentenlanden zou deelne-
men. Kissinger reageerde negatief op deze suggestie. Hij herhaalde de bekende
Amerikaanse standpunten dat eerst een betere samenwerking tussen de con-
sumentenlanden moest worden gerealiseerd. Een vn-energieconferentie zou
een rampzalig verloop kunnen hebben, als er vooraf geen overeenstemming
tssen de westerse landen zou bestaan. Kissinger vond her absurd dat de
producenten wel een kartel konden vormen en de consumenten niet.64
Achteraf concludeerde Van der Stoel dat er op de speciale zitting nauwelijks
voortgang was geboekr. Er was weliswaar cen actieprogramma opgesteld, maar
dat zat vol met voorbehouden. In de AvvN was de aanvankelijk positieve
stemming omgeslagen in een confrontatie.®s De zitting werd in Den Haag
desondanks, voor war de Nederlandse status betrof, niet als ongunstig beoor-
deeld. De aandacht had zich djdens de zitting verplaatst van de energiepolitiek
naar het meer algemene streven van de Groep van 77 naar cen Nicuwe
Internarionale Economische Orde. De meeste westerse landen hadden daar
afwijzend op gereageerd. De Nederlandse delegatie had zich echter welwillend
opgesteld en binnen de £G getrache begrip voor de voorstellen van de 77 e
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kweken. Deze houding was volgens Van der Stoel door diverse ontwikkelings-
landen zeer gewaardeerd. In Den Haag werd daarom geconcludeerd dar dit
optreden zeker had bijgedragen aan het oordeel van verschillende Arabische
landen dat het embargo moest worden opgeheven. 56

Saoedi-Arabié staat pal

Terwijl Van der Stocl in New York verblecf, ontstond in Den Haag korte tijd
optimisme omtrent cen mogelijke opheffing van her embargo. Dit gebeurde
naar aanleiding van een gesprek tussen Den Uyl en de Saoedische ambassadeur
Nowilaty. De premier leidde uit diens bewoordingen af dat de kans op
beéindiginﬁg van het embargo groot was en declde dat de ministerraad op I
april mee.”” Hij maakee zijn optimisme vervolgens bekend op cen persconfe-
rentie, wat aanleiding gaf tot voorbarige persberichten als zou het einde van
het embargo nabij zijn. Na zijn terugkeer leek het Van der Stoel noodzakelijk
een en ander recht te zetten. In de Tweede Kamer ontkende Den Uyl achteraf
zich ooit concreet over de duur van her embargo uit te hebben gelaten, maar
cen beste beurt maakre hij natuurlijk niet.5*

Den Uyl was inderdaad te oprimistisch geweest: het embargo zou nog
maanden duren. Het werd in deze fase steeds duidelijker dar vooral de gematigde
landen, met name Sacedi-Arabié en Koeweit, zich tegen opheffing bleven
verzetten.In beide landen speelden daarbij nog steeds ‘de bekende gricven’ een
rol. Maar in het geval van Saoedi-Arabié kwamen daar nog andere argumenten
bij. Op 28 maart had ambassadeur Derksen al gemeld dac Djedda in het geheel
niet van plan was het embargo op te heffen, met als doel West-Ev ropa ‘verdeeld
te houden’.%? Qok uit andere bronnen werd het duidelijk dat Saoedi-Arabig
geen enkele belangstelling had voor het op gang komen van een Euro-Arabische
dialoog7°. Voorrzetting van het embargo blokkeerde deze dialoog op effectieve
wijze. Het embargo begon daarmee een geheel ander doel te dienen dan aan
het begin.

In mei bleef het kabinet zich afiachtend opstellen. Inmiddels was er geen
twijfel meer over dac Algiers van het embargo af wilde. Den Uyl oordeelde dar
het Algerijnse standpunt mede was gebascerd op de houding die Nederland
in de speciale zitting had ingenomen. In mei steunde 5z bovendien de
kandidatuur van de Algerijnse minister Bouteflika voor het voorzitterschap
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van de Algemene Vergadering. Ock in de Wereldbank probeerde Bz Algerije
in deze fase tegemoet te komen.

Eind mei sprak Van der Stoel de hoop uit dat het aanstaande Israglisch -Sy-
tische troepenscheidingsakkoord aanleiding zou zijn tot beéindiging van het
embargo.” Op 31 mei vond in Genéve de ondertckeningsplechtigheid plaats.
Dezelfde dag keurde de Veiligheidsraad een resolutie goed waarin Waldheim
werd gemachtigd maatregelen te treffen voor de vorming van een waarnemers-
korps om toezicht te houden op de troepenscheiding, die op 1 juni zou
beginnen.72

Van der Stoel overwoog na deze gebeurtenissen zelfs een reis te maken langs
enkele Arabische hoofdsteden.” Maar tijdens een zirting van de OAPEC op 2
Juni werd rot veler verbazing opnieuw geen bestuic genomen tot opheffing van
herembargo tegen Nederland. Er had inmiddels binnen de 0aPEC cen volledige
wisseling van posities plaatsgevonden. Op 3 juni berichtte de ambassadeur uit
Damascus dat hem van Syrische zijde was verzekerd dat dit land niet tegen
opheffing had gestemd. Op de vraag wic dat dan wél hadden gedaan, werd er
van Syrische zijde op gewezen dat ‘er Arabische landen waren die de Euro-
Arabische dialoog ongaarne zagen'. Sacedi-Arabié, Koeweit en Qatar werden
in diplomaticke kring nu steeds genoemd als de belangrijkste tegenstanders
van opheffing. Anderzijds sprak Algerije zich expliciet uit tegen voorezetting
van her embargo. Meer nog dan dac: Algiers gaf te kennen zich nier aan het
besluit van 2 juni tor voorrzetting te willen houden.” Qok het radicale Irak
had zich tegen voortzetting van het embargo uitgesproken.

Er kwamen in Den Haag in juni verschillende berichten binnen die beves-
tigden dar vooral Saoedi-Arabié her embargo wilde voortzetten, om daarmee
een Euro-Arabische dialoog tegen te gaan. Sterker nog: Saoedi-Arabié zou
daarbij de steun van de vs hebben, of zelfs in Amerikaanse opdracht handclen.
De Algerijnse ambassadeur in Oost-Berlijn suggereerde dat Djedda inzake de
voorizetting van het embargo nier autoncom had gehandeld, ‘doch in het
onderhavige geval niet veel meer was geweest dan cen instrument van de
Verenigde Staten’. Het was Washington dar Djedda tot verzet tegen opheffing

‘van de boycot had aangespoord omdar de Amerikaanse regering langs die

weg cen middel meende te zien om de dialoog cn samenwerking russen de
EG en de niet-Europese Middellandse Zeestaten te hinderen.’
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De Nederlandse ambassadeur in Qost-Berlijn zei dit betoog onwaarschijnlijk
te vinden, maar de Algerijn hield voet bij stuk.”s

Uit andere bronnen kwamen vergelijkbare mededelingen, niet in de laatse
plaats it Parijs. De Ranitz rapporteerde dat een hooggeplaatste functionaris
van her Franse ministerie van Buitenlandse Zaken, de directeur Afigue du
Nord et Levant, De Commines, de geruchten over Amerikaanse dubbelspel
(die ook in Le Monde waren afgedrukt) bevestigde. Kissinger was om verschil-
lende redenen tegen een Euro-Arabische dialoog gekant. Hij had vermoedelijk
Feisal weten te overtuigen. Het was niet onaannemelijk dac hij de koning erop
had gewezen dat alleen Washington Israél tot concessies zou kunnen dwingen.
Bovendicn zouden ook alleen de vs in staat zijn het door Koning Feisal 20
gevreesde communisme tegen te gaan.76

Ook in de Egyptische pers circuleerden berichten dac Washington Feisal
zou hebben aangezet tot een harde opstelling. Hoewel Van der Stoel achteraf
stelt geen betekenis te hebben toegekend aan deze suggesties, werd er in 1974
op Bz wel degelijk geloof aan gehecht.?7 Op 7 juni concludeerde de plaatsver-
vangend chef pam in een memo aan de minister, dat het tegen deze achtergrond
twijfelachtig was of het nog langer nut had bij Kissinger aan te dringen op een
goed woordje voor Nederland.7® Dezelfde dag maakie Van der Stoel ook in
de ministerraad melding van de redenering dat Sacedi-Arabié geen voorstander
was van cen Euro-Arabische dialoog. Dit land had er geen belang bij, en
bovendien dreigden de concurrenten Egypte en Algerije binnen het kader van
z0'n dialoog meer op de voorgrond te treden.?? Een week later meldde Derksen
uit Djedda dac ook zijn Franse en Britse collega’s meenden dat de vs en
Saoedi-Arabié in deze zaak op één lijn zaten. De ambassadeur bekende dat hij
inderdaad ‘wel enige realiteit aan bedoelde visie moest toekennen’, niet zozeer
vanwege Le Monde of Israélische propaganda, maar vanwege het feir dat een
hooggeplaatste Saoedische ambtenaar de juistheid van bedoelde visie had
bevestigd.3°

Naar het einde
Het oarec-besluit van 2 juni was een tegenvaller geweest. Enkele dagen later
uitte Den Uyl zijn zorg over de positie van Rotterdam, nu het embargo formeel

nog steeds voortduurde. Op 12 juni vroegen B & w van Rotterdam de premier
nog eens met nadruk, gezien de grote belangen die op herspel stonden, ‘zodanige

254

‘SWEATING IT QUT

onvermoeide stappen te ondernemen, dat de Arabische landen de boycor Tegen
Nederland begindigen’. Opnieuw besloot Van der Stoel zich tot Washington
te wenden om te bemiddelen. Maar dacleverde nict veel op. Tijdens een bezoek
van Nixon aan Djedda zou koning Feisal zich volgens Amerikaanse informatie
scherp hebben opgesteld. Minister Saqqaf verklaarde bovendien tegenover een
Britse diplomaat het uitgesloten te achten dat het embargo op korte termijn
werd ingetrokken, ‘tenzij de Nederlandse regering zich alsnog publiekelijk zou
uitspreken voor totale terugtrekking van Israél uic Ambisch grondgebied'.
Tijdens cen ministericle zitting van de Navo bleck ook Kissinger ‘weinig
hoopvol’ gestemd. ™

Een invloedrijke adviseur van Feisal suggereerde tegenover de Franse am-
bassadeur dat het embargo op de cerstvolgende oarec-vergadering, op 10 juli,
zou worden ingetrokken. Maar koning Feisal zelf blecf zich stuurs opstellen,
z0 werd De Ranicz op 18 juni in Parijs mecgedecld.

‘De zaak werd gecompliceerd door de geruchten aangaande anti-Neder-
landse stokerij door de Verenigde Staten dewelke klaarblijkelijk ook in
Djedda zelf opgeld doen cn zelfs van Sacedi-Arabische zijde worden be-
vestigd.”

Ook de nicuwe Franse minister van Buitenlandse Zaken, Jean Sauvagnargues,
had melding gemaake van deze geruchten 3?

In Londen werd voorzichtig geoordecld over de suggesties omerent Ameri-
kaans dubbelspel. Deze theorie werd niet waarschijnlijk geache, al zou het
kunnen zijn dat de vs, gezien de onwenselijkheid van een Euro-Arabische
dialoog, opheffing van het embargo niet met alle macht aan de orde stelden.#?
Toch bleven de bericheen aanhouden. Ook de Algerijnsc ambassadeurin Peking
bevestigde de lezing over de Amerikaanse rol en voegde toe dat deze houding
vooral het gevolg was van de invloed van de Amerikaans-Asabische oliemaac-
schappij Aramco.%+

Korte tijd later liet de Saoedische minister Sagqaf zich evenwel vriendelijker
over Nederland vit. Op Bz werd vervolgens overwogen om Saqqaf een ‘face-
saving’ te verschaffen in de vorm van een brief waarin het Haagse standpunt
nog eens werd herhaald. Een concept werd door pGrz opgesteld. Maar ook
dit initiatief wees Van der Stoel van de hand. ‘Ik vind het uiterst gevaarlijk,’
oordeelde hij, ‘gezien vrocgere ervaringen op dit punt met de Saoedi’s.” Het
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zou de indruk kunnen wekken dat er alsnog een prijs kon worden gevraagd
voor opheffing van het embargo.%s

Op 10 juli werd inderdaad door de oarec besloten tot opheffing van het
embargo tegen zowel Nederland als Denemarken. In de Arabische landen werd
weinig aandacht aan de zaak besteed, omdat het embargo al enige tijd gezien
werd als cen achterhaalde zaak. Bovendien werd er door de meeste landen al
lang niet meer de hand aan gehouden. Inmiddels waren ook de meeste andere
anti-Nederlandse maatregelen in de Arabische landen ingetrokken. De kim-
boycor in Libié was al eind april opgeheven; in Irak gebeurde dat overigens
pas in augustus. De boycot van Nederlandse schepen door Libische havenar-
beiders werd pas in september ingetrokken.

Op de dag van opheffing schreef ¥rC Handelsblad dat er ecn cinde was
gekomen aan “een politiek stripverhaal dat zijn gelijke in de geschiedenis van
ons buitenlandse beleid nauwelijks kent'. Historici zouden zich ongetwijfeld
nog vaak buigen over de dagen van ‘grandeur et misére achier de dijken’. Ook
volgens ¥rC Handelsblad had bij de Arabische houding overigens de wetenschap
meegespeeld dat de plannen voor een Europees-Arabische dialoog alleen ver-
wezenlijke konden worden als het embargo werd opgeheven. 86

De Energie-Codrdinatiegroep

Nederland was uiteraard opgelucht over de opheffing van het embargo. Maar
Den Haag kon in nég cen opziche revreden zijn. Een dag voor de opheffing
hadden de 12 landen die deelnamen aan de kce tijdens een bijeenkomst in
Brussel besloten 'in principle to pool member nations oil resources in the evenc
of a future energy crisis’?” Het EcG-overleg was inmiddels goed op gang
gekomen. Op 14 juni werd in de ministerraad de voortgang besproken aan de
hand van cen Bz-nota.

Er lagen nog stceds enkele belangrijke problemen in het verschiet, aldus de
nota. De kansen op een overleg van producenten en consumenten moesten
op afzienbare termijn gering worden geacht. Tijdens de speciale zitring was
wel gebleken dat de geesten nog nict rijp waren voor een speciale, aan energic
gewijde top van producenten-, consumenten- en ontwikkelingslanden. Her
enthousiasme was vooral in Washington en Londen gering. Qok de produ-
centenlanden leken er niet warm voor te lopen. Die wilden blijkbaar de handen
vrij houden. Men vroeg zich binnen de EcG nu af of er nog wel naar een
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dialoog met de producenten moest worden gestreefd, mede gezien he feir dat
de olieprijzen intussen weer begonnen te zakken. Vanuit westers oogpunt was
een dergelijk overleg dus niet langer urgent. Nederland was echier van mening
dat zo'n gesprek gewenst was, als er tenminste een botsing met de producen-
tenlanden vermeden kon worden.

Ook over de rol en status van de internationale oliemaatschappijen was
binnen de EcG uitgebreid van gedachten gewisseld. Er was daarover een rapport
opgesteld. De belangrijkste conclusie was dat de consumentenlanden gezamen-
lijk een nauwere relatie mer dic maatschappijen moesten aangaan. Daarbij
werd ervan uitgegaan dat die in de toekomst een centrale rol zouden blijven
vervullen. Het was dus niet de bedoeling de macht van de oliemaatschappijen
aan tc tasten. Wel moest er een effectief internationaal informariesysteem in
her leven worden gerocpen, 38

Deze oordelen kwamen overeen met de Haagse belangen en standpunten,
zoals die ook tijdens de oliecrisis steeds naar voren waren gebrache. Het
belangrijkste probleem waarmee het kabiner-Den Uyl had geworsteld, was de
afhankelijkheid van informatie van de oliemaatschappijen geweest. Die om-
standigheid had tor onzekerheid en wantrouwen geleid. De delegatie in de
ECG zou er dan ook op moeten aandringen, zo meende het kabiner, dat
oliemaatschappijen juridisch gedwongen zouden kunnen worden om in cri-
sistijd informatie te verstrekken. Dat zou eventueel moceten gebeuren door
natonale wergeving op elkaar af te stemmen. Meer in het algemeen zou, bij
voorkeur binnen oEso-verband, een gedragscode tot stand mocten komen die
niet alleen ten tijde van crises zou moeten gelden.®?

Midden juli bleck dat de £cG er in grote lijnen in was geslaagd overeenstem-
ming te bereiken over cen [ntegrated Emergency Program, dat ondermeer voor-
zag in de verdeling van olie bij ernstige vermindering van de olicaanvoer. Het
programma was gebaseerd op een drietal uitgangspunten: 1) de deelnemende
landen moesten, in verhouding tot hun normale invoer, een olievoorraad
aanhouden voor een (nog nader 1 bepalen aantal dagen); 2) zij moesten de
consumptiec gemeenschappelijk verminderen als de olievoorziening van de
Groep of in een of meer landen van de Groep, met een bepaald percentage (7
procent) zou teruggelopen en 3) de deelnemende verplichiten zich in dergelijke
gevallen, behoudens andersluidende beslissingen, volgens een automatische
formule over te gaan tot verdeling van olie.

Dit schema vertoonde enige overeenkomst met het reeds vé6r de oliecrisis
in de oeso uitgewerkre allocatieschema. Her was zelfs meer omvattend, omdat
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de verplichtingen tot voorraadvorming en consumpticbeperking in een crisis-
situatie waren gedefinicerd en in de allocariesleutel waren verwerke. Volgens
Bz kon men tevreden zijn, omdat nu overeenstemming in het verschiee leck
te liggen over een Emergency Program, op grond waarvan de solidariteit der
deelnemende landen was verankerd. De ministerraad was her met de positieve
waardering eens.

De £CG zou uiteindelijk een Internationaal Energieprogramma (1£r) opstel-
len, dar aan de basis zou liggen van de oprichring van het Internationale Energie
Agentschap (18A) in november 1974. Het 1Ea werd een bundeling van de
belangrijkste olieconsumerende landen, die 80 procent van de wereldoliecon-
sumptie voor hun rckening namen. Het was in feite eigenlijk een consumen-
tenfront tegenover de producenten. In principe konden alle oeso-leden kid
worden van de 1Ea; alleen Frankrijk bedankte voor die eer. Parijs bleef evenwel
vanwege haar EG-lidmaatschap nauw betrokken bij het werk van de 12499

Slot

Daarmee had het oliecrisisavontuur voor Nederland tor een alleszins bevred;-
gend eind geleid. Met her 1A was een bundeling van krachten ontstaan, zoals
die door Den Haag al langer was voorgestaan. Van een Europese krachten-
bundeling, onafhankelijk van de vs, gekoppeld aan een Euro-Arabische dialoog
was geen sprake meer. Nederland had gedurende de oliecrisis een acrieve rol
gespeeld bij her blokkeren van een dergelijke samenbundeling, die mer name
door Parijs was voorgestaan. Deze oppositie was uiteraard nict de enige oorzaak
van het falen van de Franse doelscellingen.

Zoals we cerder zagen, waren de politicke verhoudingen binnen de Ec
inmiddels nier onaanzienlijk gewijzigd. In de drie grote lidstaten waren nu
andere politicke leiders aan de macht dan aan het begin van de crisis. De
nieuwe Icken in vergelijking rot hun voorgangers meer georiénteerd op hand-
having van goede betrekkingen mer de vs. Een petiode van oplopende conflicten
binnen de Atlantische wereld leck daarmee voorbij. De oliecrisis was in
verschillende opzichten een dieptepunt geweest in die pertode van Amerikaans-
Europese spanning.

De onderlinge westerse verdeeldheid had, zoals met name binnen ez werd
onderstreept, bijgedragen tot een verzwakking van de westerse positie tegenover
de landen van de Derde Wereld, en tot het grociende niet-westerse zelfbewust-
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zijn. Het optreden van de opEc was in verschillende opzichten een voorbeeld
en een symbool van dat zelfbewustzijn. In het verlengde van de opEc-maat-
regelen formuleerde de Groep van 77 ongebonden nict-westerse landen het
streven naar een Nieuwe Internationale Economische Orde. Her was met name
Washington dat stelling nam regen dit niet-westerse streven naar internatio-
naal-cconomische herverdeling,

In het kabinet-Den Uyl heerste op dit punt verschil van mening. Pronk
sympachiscerde met het NiEO-streven. Vanuit dit gezichtispune had hij ook
begrip voor de maatregelen van de orec. Lubbers pleitte daarentegen voor
verdere uirwerking van de in Washington gemaakte afspraken, en voelde meer
voor een consumentenfront. Het kabinet steunde het streven naar een behan-
deling van de energieproblematick in de AvvN, maar Van der Stoel kwam tot
deze conclusie uit meer opportunistisch-diplomaticke overwegingen dan
Pronk. Deze houding zou immers bij kunnen dragen aan een beéindiging van
het embargo. De strategie werkze, want Algerije stelde zich vanaf maare op het
standpunt dat het embargo moest worden opgeheven. In ruil daarvoor steunde
Nederland Bouteflika’s kandidacuur voor het voorzitterschap van de Algemene
Vergadering en trachrie het Algerije ook in de Wereldbank tegemoet e komen.

Maar opheffing van her embargo vond voorlopig niet plaats. Het was vooral
Saoedi-Arabié (mogelijk ingefluisterd door Washington) dar een besluit tor
ophefling tegenhield. Dit land en Kocweit weigerden met zo'n besluit in te
stemtmen om daarmee de zogeheten Euro-Arabische dialoog, waartoe in januari
in Ers-verband in principe was besloten, te dwarsbomen. Daarmee werd een
biokkade bewerkstelligd die van Amerikaanse kane met revredenheid werd
beoordeeld. Het is dan ook niet verwonderlijk dat in Den Haag werd gecon-
statcerd dat de Amerikaanse pogingen om her embargo opgeheven te krijgen,
op zijn zachtst gezegd weinig effecticf waren,

Daarmee speelde Den Haag ook in deze laarste fase van her embargo een
opvallende rol. Het was een rol die, zoals we cerder hebben geconstateerd, kan
worden beoordeeld als gunstig voor de Nederlandse belangen in de interna-
tionale oliesector. Er bestond in het kabinct, en vooral bij Van der Stoel, weinig
sympathie voor de Euro-Arabische dialoog, Hij weigerde dan ook, enkele
momenten van twijfel daargelaten, in te gaan op adviezen van ambuelijke en
diplomaticke kant om een gebaar naar de Arabische landen te maken. De
tweede brief aan koning Feisal was niettemin een moment waarop Van der
Stocls optreden dicht in de buurt kwam bij dar van verschillende andere
EG-landen, zoals Wese-Duitsland. Maar met opgeheven hoofd verklaarde Van
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der Stoel in de ministerraad op 12 juli dac Nederland ‘zich niet had vernederd’,
zoals andere Europese landen dat wel hadden gedaan.?" Het was ook niet echt
nodig, evenmin verstandig geweest.

De druk om aan het embargo een einde te maken was in deze fase minder
groot geworden. De olie arriveerde weer in de gebruikelijke grote hoeveelheden
in de Rotterdamse haven. Alin april had de olieaanvoer weer zijn normale peil
bereike. Naar alle waarschijnlijkheid had het embargo, ook van de kant van
delanden die het nict wensten op te heffen, alleen nog maar politicke betekenis.
De olievaorraden in her Botlekgebied bereikten in ieder geval record-hoogten
en lagen in het voorjaar enkele tientallen percentages hoger dan in 1973. Dat
nam niet weg dat het opheffingsbesluit van 10 juli in Den Haag met opluchting
werd begroet. Al met al had her embargo tegen Nederland meer dan ache
maanden geduurd.
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Conclusie

In velerlei opzicht heeft Nederland de oliecrisis goed doorstaan. Het embargo
bleck al snel ineffecticf, met dien verstande dat de olie-importen in Nederland
cind van het jaar 1973 niet ernstiger terugliepen dan in andere westerse landen.
De olieaanvoer in Nederland stak zeifs positief af ten opzichte van verschillende
andere West-Europese landen. In een vanuit Arabische optick geschreven boek
over de oliecrisis wordt dan ook terecht geconcludeerd dat ‘bevriende staten’
in West-Europa meer hebben geleden onder het tegen Nederland ingestelde
embargo dan Nederland zelf.!

Gedurende de maanden van oktober 1973 tot voorjaar 1974 was de olieaan-
voer in West-Europa, over het geheel genomen, niet lager lag dan een jaar
tevoren. In alle West-Europese landen bleven de olievoorraden in die periode
dan ook min of meer op peil. In sommige meeste landen liepen ze terug (decls
als gevolg van het, zoals gebruikelijk, toegenomen verbruik in de winter): het
meest in Belgié, in minder mate ook jn Frankrijk en Groot-Brittannié, Ne-
derland stak ook daarbij gunstig bij af: de voorraden bleven in Nederland
vrijwel op peil.2

Her olic-embargo was meer een kwestie van beeldvorming en angst. Her
waren vooral de verwachtingen die sterk terugliepen. Met de olieaanvoer zelf
is het in de prakrijk erg meegevallen. Dar betekent niet dar er geen aanleiding
tot verontrusting was. Het embargo was zonder twijfel cen bedreigende maat-
regel. Ook de sombere voorspellingen van het Centraal Planbureau logen er
niet om. Bovendien liep de olicaanvoer in Rotterdam in december korte tijd
met enkele tientallen procenten terug, Her was in deze benauwende omstan-
digheden dar her kabiner-Den Uyl overging tor een aanal drastische maacre-
gelen, zoals de invoering van distributic en de torstandkoming van de Mach-
tigingswet. Maar de olie zou al snel weer gaan stromen. Het kabiner realiseerde
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zich dat: het was een van de redenen om geheimzinnig te doen met de gegevens
omtrent olieaanvoer.

Samenvattend kunnen we stellen dat her olie-embargo tegen Nederland niet
heeft gewerkt. De belangrijke reden daarvoor was het besluit van de oliemaat-
schappijen om de olieschaarste evenredig te verdelen. Bovendien was het van
het begin af aan de vraag of de embargolanden ook daadwerkelijk bereid en
in staat waren controle uit tc ocfenen op de olietransporten naar de landen die
waren getroffen door een embargo. De oliemaatschappijen gingen over tot
rescheduling van de olieaanvoer. Daarbij moet worden opgemerkr dat het zeer
goed mogelijk is dat ook in Nederland (net als in de vs) olic uit embargolanden
is gearriveerd.

Het venijn van de Arabische maatregelen zat vooral in de eenzijdig opgelegde
prijsverhogingen. De hogere prijzen zouden voor de Nederlandse economic
grote gevolgen kunnen hebben. Maar ze raakien Nederland niet harder dan
andere olie-importerende landen. Bovendien had Nederland het bijkomende
voordeel dar de prijzen van aardgas op termijn konden worden gekoppeld aan
die van olie. Het viel dus achteraf wel mee. Ook de angst voor aantasting van
de positie van de Rotterdamse haven en het Botlekgebied bleek ongegrond.
Toen het embargo in juli werd opgeheven, was de centrale positic van Rotter-
damse in de internationale oliesector nier aangetast.

De regering had zich daarvoor, zoals Van der Stoel in de ministerraad zei,
niet hoeven “vernederen’, zoals andere landen wel hadden gedaan. Maar her
kabinet en Van der Stoel hadden toch wel met veel omzichtigheid gemanoeu-
vreerd. Voorhoeve duidt Van der Stoels beleid aan als een voorbeeld van tegen
de Nederlanse economische belangen indruisende morele standvastigheid.s
Dat klinke al te mooi. Er was wel degelijk geprobeerd de Arabische landen
positiever te stemmen. De tweede brief aan Feisal (zie hoofdstuk 8) ging daarin
zeer ver en week eigenlijk nauwelijks meer af van de door Den Haag zo
vermaledijde verklaringen van sommige andere £c-lidstaten zoals West-Duits-
land.

De regering en met name Bz moesten laveren russen de wensen van de
Arabische landen enerzijds en de standpunten van Kamer en publicke opinie
anderzijds. De zogeheren affaire-Thurkow moet ook in dar licht worden bezien,
Maar tegelijkertijd moer worden geconstatcerd dat Van der Stoe! bepaald niec
20 ver ging, als sommige van zijn adviseurs en diplomaten graag hadden gezien.
In de meeste gevallen weerstond hij de druk om openlijk en expliciet aan de
Arabische landen cisen tegemoet te komen. De minister meende, en niet ten
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onrechte, dar Nederlandse concessies zouden worden gevolgd door nicuwe
eisen.

Nu ging her de Arabische landen mogelijkerwijs helemaal niet in de cerste
plaats om het Nederlandse beleid ten aanzien van het Midden-Oostenconflict
en Israél. Van der Stoel was ervan overtuigd dat het embargo al véér de
Okroberoorlog was voorbereid. Het was naar zijn oordeel de bedoeling met
het embargo tegen Nederland, gezien de doorvoerfunctie van het Botlekgebied
en Rotterdam, geheel West-Europa te treffen. De doelstellingen van deze
maatregelen waren van zowel politieke als economische aard,

Zoals we eerder zagen, is het niet gemakkelijk een definitief aordeel te vellen
over de rol en de specificke doclstellingen van de Arabische olieproducerende
landen. Die liepen, ook in de ogen van Nederlandse diplomaten, sterk uiteen.
Bovendien wijzigde de houding van sommige landen in de loop van de
crisisperiode. De oliecrisis was daarom een ingewikkeld machtsspel. Dat maake
het extra mocilijk voor het kabiner-Den Uyl om door middel van diplomatieke
initiaticven handelend op te treden.

Het zou war dit betreft interessant zijn de doelstellingen (alsmede de zelf-
perceprie) van her embargo tegen Nederland te vergelijken met dac tegen
Denemarken. Daarbij moct overigens worden aangetckend dar de regering-Den
Uyl op geen enkele wijze heeft trachten samen te werken mer dit andere
Noordwest-Europese slachtoffer van de Arabische strafmaatregelen. Wij heb-
ben althans niets over dergelijke pogingen in de Nederlandse archieven kunnen
vinden.

Nict alleen de Arabische landen waren verdeeld. Dat gold ook voor de
£G-landen. Al snel bleek dar er niet op Europese solidariteir hoefde te worden
gerekend. Her was ‘ieder voor zich’ binnen de £G. Mcer nog dan dar: moge-
liikerwijs zouden sommige partners, vooral Frankrijk, van de gelegenheid
gebruik maken om de concurrenticpositic van Rotterdam aan te asten, Ook
de Britse regering probeerde de oliemaatschappijen te dwingen Nederland te
laten vallen. De oliecrisis toonde eens te meer aan dar de &g, als het er op
aankwam, niet in staat was de gelederen te sluiten.

Er werd in Den Haag uiteraard geklaagd over het witblijven van ‘Europese
solidariteir’. Maar dat was meer voor de publieke opinie. Want ook de houding
van het kabinetr-Den Uyl was zakelijk en gerichc op verdediging van het
nationaal economisch belang. Zo streefde de regering ernaar dat de doorvoer
van olic en olieproducten sterker diende te worden gereduceerd dan het
binnenlands verbruik. Ook werd overwogen om in geval van nood in het

203




CONCLUSIE

Botlekgebied aanwezige buitenlandse voorraden in beslag te nemen. Bovendien
werd de West-Duitse, Belgische en zelfs Franse afhankelijkheid van Nederlands
aardgas en van Nederlandse doorvoer aangewend om deze landen te bewegen
tot een voor Nederland gunstiger opstelling. Zoals hetin een Bz-memorandum
luidde, werd daarbij ‘een maximaal gebruik gemaake van de onzekerheid of de
voor doorvoer bestemde olie onder het embargo viel’.#

Toch zou het te ver gaan om de relatief gunstige afloop in hoofdzaak toe te
schrijven aan her optreden van het kabinet-Den Uyl. Men zou zelfs kunnen
concluderen dat het kabinet en Van der Stoel wel erg lang hebben vasigehouden
aan de illusie dat de EG-partners tot ‘solidariteit’ konden worden overgehaald,
terwijl het streven naar sharing steeds meer als overbodig of zelfs schadelijk
moest worden beoordeeld.

De relaticf gunstige aanvoer was in de cerste plaats het resultaar van het
beleid der oliemaatschappijen, en vooral van Shell en BP. Toen bleek dat de
olietekorten door de oliemaatschappijen min of meer gelijkelijk over de West-
Europese afnemers werd verdeeld, nam de Haagse behoefte aan Europese
‘solidariteit’ snel af. In december drong het tot her kabiner door dar de ‘invisible
hand’ van de oliemaatschappijen aanzienlijk nuctiger was dan de ‘visible hand’
van de EG-partners. Er was dan ook niet veel teleurstelling over de weinig
succesvolle afloop van de eG-top, medio december gehouden in Kopenhagen.

Sommige leden van het kabinet, en niet in de laacste plaats Den Uyl, hadden
moeite mer deze afhankelijkheid van de oliemaatschappijen.’ Later zou er dan
ook binnen de Energy Coordinating Group op worden aangedrongen die
maatschappijen op enigerlei wijze te verplichten rot informatieverschaffing.
Toch was de handelingsvrijheid voor de oliemaatschappijen in het Nederlandse
belang. Mogelijke EG-interventies hadden met het oog op de relatief gunstige
energiesituatic in Nederland en de Nederlandse aardgasproductie zelfs nadelige
complicaties kunnen veroorzaken. Den Uyt onthkwam er dan ook niet aan om
in zijn gesprck met Heath te pleiten voor het handhaven van die vrijheid, een
standpunt dat de kiezer die de inhoud van het verkiezingsprogramma Keerpunt
72 nog in het hoofd had, met verbazing zou hebben aangehoord.

Her kabinet-Den Uyl streefde derhalve, in tegenstelling tor Frankrijk, naar
handhaving van de bestaande verhoudingen in de internationale oliesector,
Dar beleid sloot aan bij de eraditioneet liberale standpunten die ook vooraf-
gaande regeringen hadden ingenomen. Er werd door her kabinet, althans
aanvankelijk, wel gepleit voor maatregelen van de EG-Commissie. Maar die
hoefden geen onderdeel te zijn van cen op hervormingen gerichte EG-energie-
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policiek. Ook het streven naar economische toenadering tot de Arabische
olieproducenten, onafhankelijk van de vs, werd in Den Haag met wantrouwen
bezien. De regering steunde daarentegen de pogingen van Kissinger om het
Amerikaanse leiderschap weer te verstevigen middels een in Washington
belegde Energieconferentie.

De Nederlandse oliebelangen zijn voor deze houding uiteraard de belang-
rijkste verklaring. Meer in het algemeen bestond er vrees voor groeiende
rivaliteit en chaos in de wereldeconomie. Er dreigde vooral westerse verdeeld-
heid, die bijvoorbecld tot nirdrukking kwam in de West-Europese bilaterale
oliediplomatie. De betrokken ministers van het kabiner-Den Uyl meenden
dat Amerikaanse leiding te prefereren viel boven westerse verdeeldheid en
onmacht. Sommigen hoopten ook dat de Verenigde Staten de landen van de
Derde Wereld tegemoet zouden komen, wat cen illusie bleck, ook tot teleur-
stelling van Van der Stoel.

Dat betekende niet dac de houding van de Amerikaanse regering in alle
opzichten blindelings kon worden vertrouwd. Gedurende de laatste maanden
van het embargo ontstond de merkwaardige situatie dar her tegen Nederland
vooridurende embargo kon worden aangewend als diplomatick middel tegen
Europese toenadering tor de Arabische landen. In deze situatic begonnen de
rollen in de Arabische wereld om te draaien. Aanvankelijke pleitbezorgers van
een embargo regen Nederland, zoals Algerije, begonnen nu aan e dringen op
intrekking. Voortzetting van het embargo stond de Euro-Arabische dialoog
immers in de weg.

Er was één duidelijke uitzondering op deze Adantische oriéntatie, en dac
was de Nederlandse beoordeling van het initiatief voor een speciale zitting van
de Algemene Vergadering. Nixon en Kissinger wezen dit plan af. Binnen het
kabinet-Den Uyl werd hun scepsis gedeeld door Lubbers. Maar de pvpa-mi-
nisters, en met name Pronk, hadden meer sympathie voor het streven naar een
grotere betrokkenheid van de Derde Wereld. Van der Stocl en de top van Bz
gingen daar in mee, zij het uit meer opportunistische overwegingen.

Overigens kunnen de debatten over de speciale ziteing niet goed worden
beoordeeld, als we geen aandacht besteden aan de grote veranderingen die in
de wereldpolitick op til schenen. Begin jaren zeventig heerste in Den Haag,
ook binnen £2, vrees dac de structuur van de naoorlogse wereldeconomic onder
druk stond. De jaren van de Amerikaanse hegemonie, steunend op interna-
tionale organisaties als het 1MF en de Wereldbank, leken ten einde te lopen.
De Amerikaans-Europese verhoudingen waren gespannen, en de ongebonden
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landen van de Derde Wereld ecisten, mede gestimuleerd door westerse onenig-
heid, een Nicuwe Internationale Economische Orde.

De positie van het kabinet-Den Uyl was ambigu. In zekere zin was het
kabinet zelf product van de grote veranderingen die zich in deze periode in de
wereld leken te voltrekken. Vooral Pronk personifieerde de bereidheid om de
landen van de Derde Wereld tegemoet te komen. In het verlengde van die
bereidheid lag her begrip voor de maatregelen van de orkc. Toch stelden de
meesic leden van het kabinet zich voorzichtig op ten aanzien de speciale zitting
van de Algemene Vergadering.

De houding van het kabinet-Den Uyl tegenover de oliecrisis was bepaald niet
morecl-geinspireerd, er was geen sprake van ‘geheven vingertjes’ of verheven
ideologische doelstellingen. Dar kan ook niet, als zulke enorme economische
belangen in her geding zijn. We zijn het ook oneens met de suggestic van
historicus R. Vernon dat de Nederlandse regering ‘less knowledgeable, less
powerfull, and less prepared to act on oil matters’ was dan de Britse.S Er werd
getrache doelgerichte machtspoliriek te bedrijven. En er is geen reden om aan
te nemen dat de kabinet-Den Uyl dat minder zakelijk deed dan andere
West-Europese regeringen.

De steun aan Israél lijke op het cerste gezicht met deze constartering in strijd.
De pro-Israglische houding van het kabinet-Den Uyl zou zelfs schadelijk zijn
geweest voor de economische belangen. Gedurende de meest omineuze dagen
van de oliecrisis werd de regering verweten te weinig aandacht te hebben voor
deze belangen. Het kabiner-Den Uyl ging inderdaad ver in her bieden van
steun aan Isragl. Er werd in het geheim een althans voor Nederland aanzienlijke
hoeveelheid wapens en vooral munitie geleverd. Stemerdink wijst er op dat na
de leveranties aan Israél ‘alle depots leeg waren’. Nederland week in dit opzicht
opvallend af van de meeste overige eG-landen. Alleen vanuit West-Duitsland
werden naar alle waarschijnlijkheid ook Amerikaanse wapens en Amerikaans
materieel naar Israél overgebracht. Bovendien probecrde Van der Stoel Isragl
ook op diplomatick terrein ter wille tezijn: in de eerste plaats door het blokkeren
van cen gezamenlijk Frans-Brits £G-optreden in de Veiligheidsraad. Di tot
verbijstering van sommige diplomaten, zoals Fack en Van der Klaauw.

Vanwaar deze pro-Israélische opstelling? In de eerste plaats kan worden
gewezen op de traditionele Nederlandse band met Israél. Hoewel deze “special
relationship’ in de voorafgaande jaren minder hecht was geworden, speelden
de goede betrekkingen bij de wapenleveranties zonder twijfel een rol. In de
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tweede plaats was het land van de kibboersen populair in de Partij van de
Arbeid. De houding van Van der Sroel, en vooral zijn weigering akkoord te
gaan met meer pro-Arabische adviezen uir de Bz-top, kan mede worden
verklaard door de goede banden tussen de pvpa en de Israglische Arbeiders.
partij.?

Toch week de steun aan Israél in verschillende opzichten niet af van de
bredere daelstellingen tegenover de oliecrisis. We hebben kunnen constateren
dac de wapenleveranties aan Israél plaatsvonden met steun van de vs en zelfs
op Amerikaanse aandrang, al was dac in die dagen waarschijnlijk slechts een
enkeling bekend. Maar meer in hert algemeen volgden het kabinet en Van der
Stoel de Amerikaanse Midden-Oostenpolitick. Dat vloeide deels voort uit de
gebruikelijke Atlantische uitgangspunten. Deze Atlantische benadering spoor-
demet de Nederlandse belangen in de oliesector. Het Nederlandse Adanticisme
diende concrete en grote economische belangen. Dat gold mer name voor de
Haagse afwijzing van cen onafhankelijke Europese cconomische en politicke
toenadering tor de Arabische landen, buiten de vs om. Nederland stelde zich
Atlantisch op, steunde de Amerikaanse ‘supermachtelijke’ rol in het Midden-
Qosten, en wees een Euro-Arabische dialoog af uic zowel politicke als ook
economische overwegingen.

We kunnen het internationale handelen van het kabinet-Den Uyl in het
algemeen zakelijk en doclgericht noemen. Een dergelijke conclusie is minder
op zijn plaats voor de binnenlandse maatregelen. Vooral de distributic was een
overbodige maatregel. In eerste instantie werd nog wél effecticf opgetreden,
Gedurende de fase van de autoloze zondagen slaagde de regering er goed in
de teruglopende olieaanvoer te compenseren met een vermindering van het
binnenlands verbruik. Daar komrt nog bij dat de doorvoer en uitvoer van olie
en oliepreducten naar alle waarschijnlijkheid sterker terugliep dan de olieaan-
voer, zodat de Nederlandse voorraden aan her einde van her jaar niet of
nauwelijks waren aangetast.

De cijfers over olieaanvoer overziend, is de conclusie gerechovaardigd dart er
cigenlijk nooir een echte aanvoercrisis is geweest. Dat het kabiner toch maat-
regelen nam om het binnenlands verbruik te verminderen is nog wel begrij-
pelijk, gezien de dreigende houding die de Arabische olie-exporteurs leken aan
te nemen. Regeren is tenslotte vooruirzien. Bovendien liep de olieaanvoer in
december korte ijd aanzienlijk terug. De verbruiksbeperkende maatregelen
waren dus nuttig. Ook andere maatregelen om de tijdelijke vermindering van
de olieaanvoer en -verwerking op te vangen — door middel van direct overleg
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tussen de betrokken onder leiding van £z - hebben een belangrijke functie
vervuld. Achteraf kon de regering tevreden constateren dat daardoor de op-
richting van ecn Rijksbureau voor chemische producten overbodig was gewor-
den.

Maar al snel werd duidelijk dat het embargo niet effectief was, en dat de
vermindering van de olieaanvoer tijdelijk zou zijn. Er was olie genoeg. De
oliemaatschappijen hadden voor her begin van de oliccrisis extra voorraden
naar Nederland verscheept. Dat was een gebruikelijke handelwijze, verband
houdend met de naderende winter. In 1973 was er nog een extra reden om de
voorraden te maximaliseren: de dreigende olieprijsstijgingen. Bovendien deden
al enige tijd geruchten de ronde over een mogelijk ‘politiek gebruik van het
oliewapen'. Al met al waren de voorraden begin januari 1974 op een gerust-
stellend niveau.® Tegelijkertijd begon zich het herstel af te tekenen van de
aanvoer. Zoals we hebben gezien, was het ook op Ez duidelijk dat de olievoor-
raden op peil waren. Korte tijd later bleck dat de voorraden groter waren dan
een jaar tevoren. Er deden berichten de ronde dat er olietankers voor de kust
lagen, omdart de opslagtanks in het Botlekgebied overvol waren. .

Invoering van de distributie was dus een overbodige maatregel, waartoe in
eerste instantie besloten was op een moment dat de olieaanvoer inderdaad leek
terug te lopen. De Tweede-kamerfractic van de Partij van de Arbeid conclu-
deerde achteraf terecht dat de analyse van de regering, neergelegd in de nota
‘Beperking van de olicaanvoer en de gevolgen daarvan’ van december, onjuist
was. De conclusie dat er een verbruiksbeperking van 30 a 35 procent moest
worden gerealiseerd, was schromelijk overdreven.? Aan het einde van januari
1974 was er helemaal geen noodzaak meer om de hele exercitie nog door te
zetten. In alle omringende landen werd ook niet tot zo'n maarregel overgegaan.
Daarmee liep Nederland eigenlijk gehee! uit de pas.

Nier alle ministers waren inmiddels nog overtuigd van de noodzaak van
distributie. Met name Lubbers zelf owijfelde, wat door Ez-secretaris-generaal
en Coordinatiegroepvoorzitter Rutten overigens achteraf wordr afgedaan als
‘bibberigheid’.’® De hoofdreden om toch door te gaan lijkt te worden gevormd
door alle ambrelijke voorbereiding en de daarmee samenhangende ‘geloofwaar-
digheid’ van her kabinet. In de ogen van Ez-topambtenaren als Rutten was
misschien ook vooral de geloofwaardigheid van £z in het geding. Uiteindelijk
gingen alle kabinetsleden akkoord om de distributie alsnog door te zetten, zij
het om uiteenlopende redenen. Van der Stoel meende dat her afblazen van de
distributic een provocerende invloed kon hebben op de Arabische landen,
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omdat dan immers met zoveel woorden zou worden erkend dat het embargo
niet werkte.

Tijdens de discussies in het kabinet over de distributie werd duidelijk dat
er scepsis bestond over de door de oliemaarschappijen verschafte cijfers. Er
werd verschillende malen gepoogd aanvullend materiaal ce verkrijgen, bijvoor-
beeld via het loodswezen. Oak bestond er wantrouwen tussen de betrokken
deparcementen. Zo hechtre Westerterp kennelijk niet veel geloof aan de door
EZ gehanteerde aanvoer- en voorraadgegevens (die van de oliemaatschappijen
afkomstig waren).

Op zulke momenten openbaarde zich ook inter-departementaal wantrouwen
tussen BZ en EZ. Voor de oliecrisis had ez, zoals we in hoofdstuk 1 hebben
vermeld, nog het primaar bij de internationale aspecten van de olieproblema-
tick. Tijdens de oliccrisis bleek Bz evenwel een prominente rol te spelen,
hetgeen op £z met cen scheef oog werd gevolgd. Her is tegen die achtergrond
opvallend dat alle geruststellende berichten die op 8z binnenkwamen over het
embargo blijkbaar geen rol speelden bij de besluitvorming over distributie.
Cobrdinatiegroepsecretaris Willemsen meent acheraf dat twijfel aan Ez-cijfers
in de ogen van Rutten werd beschouwd alseen aantasting van de leidinggevende
rol van EZ op het terrein van de verbruiksbeperkende maatregelen.”!

De distributic heeft kore geduurd en eindigde in chaos en burgerlijke
ongchoorzaamheid. De oliemaatschappijen, die aanvankelijk hadden aange-
drongen op verdergaande maatrcgelen dan de autoloze zondag, hielpen mee
het diseributiesysteem om zeep te helpen. Dar neemt niet weg dat alle ver-
bruiksbeperkingen in zéverre succesvol waren, dat ze hebben meegeholpen aan
een gunstige voorraadpositie. Die voorraden hebben zonder twijfel bijgedragen
aan de recordwinsten die de oliemaatschappijen in het jaar 1974 hebben
gemaake. Grote voorraden ten tijde van snel stijgende prijzen, dat kwam de
maatschappijen ten goede. Dat realiseerden zich ook de leden van her kabiner.
Zoals een voormalig raadsadviseur van Den Uyl het achteraf formuleert: *‘Daar
hoef je geen econoom voor te zijn."2

De langetermijngevolgen van de oliecrisis vallen buiten het bestek van dit
boek. Toch willen we besluiten met enkele opmerkingen daarover. We hebben
al kunnen constateren dar de oliecrisis een opvallende wending in de onrwik-
keling van de internationale betrekkingen inluidde: het mislukken van een
politicke onrwikkeling van de EG in een meer van de Verenigde Staten
onafhankelijke richting. De oliecrisis vond plaats op een opvallend moment,
De westerse wereld leek zich in een steeds zwakkere positie te bevinden. Vooral
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de machispositie van de Verenigde Staten leek tanende. De zich aftekenende
Amerikaanse nederlaag in Vietnam was daarvan een voorbeeld en symbool.
De niet-westerse landen, zowel de communistische staten als de landen van
de Derde Wereld, waren sterker geworden. De maartregelen van de Arabische
orEc-landen waren een product van die omstandigheid. Ze leken de westerse
zwakre te vergroten.

Tegenover deze uitdagingen stelde het Westen zich verdeeld op. Erbestonden
tegenstellingen tussen de Verenigde Staten en West-Europa. Volgens de Franse
historicus Grosser was het jaar 1973 zelfs het dieptepunt in de naoorlogse
Amerikaans-Europese betrekkingen. Ondanks alle voornemens slaagden de
eG-landen er niet in (als alternatief voor de Pax Atantica) effectiever samen
te werken, noch bij de energieproblematiek noch in het verband van de Eps.
De oliecrisis was het bewijs van deze verdeeldheid.

In hee voorjaar van 1974 namen in de grote EG-landen drie meer pro-Atlan-
tische politieke leiders de macht over: Wilson, Schmidt en Giscard d’Estaing,
Deze ontwikkeling maakte een einde aan het streven naar een onafhankelijke
EG-cnergicpolitiek. Maatregelen om binnen de westerse wereld te komen tot
cen zekere afstemming van her energiebeleid zouden vervolgens plaatsvinden
in de Energy Coordinating Group en vitmonden in de oprichting van het
International Energy Agency.

De dagen van de ernstigste scheuringen in de westerse wereld waren voorbij.
Herstel van de westerse eenheid ging ook gepaard met het einde van de Europese
manoeuvres in Arabische richting. Er zou ook geen Nieuwe Internationale
Economische Orde komen. Zoals op £z werd geconstareerd, was de westerse
verdeeldheid een belangrijke oorzaak geweest van het NiEO-streven. De olie-
crisis was ook wat dit aangaat een belangrijk keerpunt. De orec-maatregelen,
gevolg van en gericht op onderlinge westerse rivaliteit, dreven de westerse
landen uiteindelijk weer bijeen.

in Nederland zouden de gebeurtenissen van 1973 en 1974 nog lang door-
klinken. Er werden in de volgende jaren verschillende lessen getrokken uit de
ervaringen van de oliecrisis. Een van de meest voor de hand liggende conclusies
was dac er in de toekomst zuiniger en efficiénter met encrgie moest worden
omgegaan. Al in de door ons behandelde periode werden maatregelen genomen
om de groei van het energieverbruik aan banden te leggen. Die zouden op
afzienbare termijn onder meer leiden tor betere isolatie van woningen.

Ock in Den Haag was tijdens de olicerisis her besef geroeid dat de westerse
olieverbruikende landen kwetsbaar waren. In de jaren na 1973-1974 werden
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ook door de Nederlandse regering pogingen gedaan de betrekkingen mer de
Arabische wereld te verbeteren. De Nederlandse standpunten over her Mid-
den-Oostenconflict zouden bovendien langzaam maar zeker in een voor de
Arabische landen gunstiger richting opschuiven.’3 Bovendien zou Egypte
ontwikkelingshulp worden aangeboden, hoewel dat land bepaald niet tor de
armste ontwikkelingslanden behoorde. Egypte werd desondanks in de tweede
helft van 1974 gekozen tor bijzonder concentratieland, als onderdeel van een
verzoeningspolitick van de Nederlandse regering ten aanzien van de Arabische
landen.
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culaire, No. 192, 10/10f73.

2 ABZ, Code 999.224, Map 1250, Fack
aan BZ, No. 675.84t, 09/ia/73.

3 ABZ, PAJ, Code 921.322, Map ‘MO
Conflict I, 8-X-73 ¢/m 31- X 73", Jonge-
jans aan BZ, Na. 27, 09/10f73.

3 NOVA-interview met oud-ambassa
deur Chanan Bar On, okiober 1993.

3 NOVA-interview met Bar On, okto-
ber 1993, en interview met Van der Stocl,
januari 1997.

¥ Interview met Van den Bergh, febru-
ari 1997. Binnen de PvdA was trouwens
nog cen politicus op de hoogre: fracrie
voorzitter Ed van Thijn. Volgens Van
Thijn kwam Vredeling enkele weken na
de Okeoberoordog laar in de avond op be-
zock en deed emotioncel it de docken
hae hij tor her besluit van leveranties was
gekomen. [nierview met Van Thijn, fe-
bruari 1997.

% Elke Amerikaanse ambassade herberge
ecn aantal medewerkess die voor de Cen-
tral Intelligence Agency {CIA) werken.
Za'n ClA-station heeft cen vanérend aan-
tal medewerkers, maar de leiding is alujd
in handen van een zogenaamde COS. De
COS heeftin Den Haag cen afzondedijk
communicatickanaal mer het ClA-hoofd-
kwartier en communiceert nier via de ka-
nalen van het State Department. Vgl voor
de Nederlandse liaison met de CIA: De
Graaff en Wicbes, 1998, passim,

6 Interviews mer oud-ClA-medewerkers,
Washington, juni 1997 en maart 1998,

37 Kruimink kan zich nict meer herinne-
ren wat er die zondag in huize Swift werd
besproken, maar *neeme aan’ dar het over
de Oktoberoarlog ging. Interview met
Kruimink, februan 1997,

38 Volgens Kruimink is er over de wa-
penleveranties destijds in icder geval geen
besluit genomen tijdens de dagelijkse bij-
cenkomst van het Comiré Verenigde In.
lichtingendicnsien Nederland (CVIN).
Dit orgaan cobrdineerde de werkzaamhe-
den van de inlichtingen- en veiligheids-
diensten. Brief van Kruimink aan de au-
teurs, 11 februari 1997.
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3 Brief van Van der Stoel aan auteurs,
26/05/1998 en interview met Vredeling,
juni 1998,

+° 1ISG, Collectic Den Uyl, Inv. No.
694, ‘Enkele onderwerpen die van 26 ok-
tober tor 2 november 1973 in de publici-
wit zijn geweest', geen datum. Een ande-
re aanwijzing hicrvoor is de studie van
Boon die stele dat twee in Volkel gelande
Iseaélische toestellen onverrichierzake
mocsten werugkeren. Zie: Boon, 1976, p.
283.

1 Peeters, 1997, p. 198.

4 Inrerview mee Stemerdink, november
1996, en telefoongesprek mer Stemer-
dink, juni 1998.

4 Interview met Viedeling, juni 1998.
+ Pecters, 1997, p. 198.

¥ Interview met Kruimink, maart 1997,
46 ABZ, Code 921,320, Map 538, Ge-
heim memorandum van de Secretaris-Ge-
neraal van her ministerie van Defensie
aan de minister van Defensie, o9/tof73.
+7 ABZ, Code 921.320, Map 538, Ge-
heim memorandum van de Secretaris-Ge-
neraal van het ministerie van Defensie
aan de minister van Defensic, 09/10/73.
# Interview met Van der Stocl, januari
1997.

7 ABZ, Code 921.320, Map 538, Memo-
randum DNW aan DGPZ, No. 9o (‘zeer
veel spoed’), o9/1o/73.

¥ F.E. Kruimink, ‘Enkele factoren van
belang voor het beoordelen van de vraag,
wat is de waarde van 11.000 tankgranaten
voor Centuriontanks', ongedateerd (maar
gezien de woordkeus 10 oktober 1973}, in
particulicr archief C. Wiches.

-Vl over de betekenis van de Cenuri-
on-munitic: Stemerdink, 198, pp. 2.48-
249.

%2 Nederland zou overigens weigeren het
Franse en Britse verbod openlijk te bekri-

tiseren, ook toen daar van Iseaélische zij-
de om werd gevraagd. Zie: ABZ, BZ-Rap-
port oliecrisis, Deel 1, p, 78.

3 Kruimink, ‘Enkele factoren van be-
lang'.

" Volgens Stemerdink en Viedeling had
de laatste op woensdagochiend een verga-
dering gehad met Van der Stoel en Den
Uyl over de wapenleverandies: interviews
met Stemerdink en Vredeling, november
1996 ¢n januari 1997. Van der Stocl zept
dac hij één maal mict Den Uyl en Viede-
ling over de zaak heeft gesproken: inter-
view Van der Stoel, januari 1997,

¥ ABZ, Cade 921.320, Map 538, aantcke-
ningen op Memorandum DNW/PPC aan
DGPZ, No. go (‘zeer veel spoed'},
o09/10/73.

% ABZ, Code 921.320, Map 538, aantcke-
ningen op Memorandum DNW/PC aan
DGPZ, No. 90, o9/10/73.

7 Interview met Veedeling, januari 1997.
# NOVA-interview met Van der Stocl,
okiober 1993, Onze cursivering. Ecn op-
merkelijke vitspraak, omdar Mcir op het
punt stond cen wanhoopshezoek aan
Washington tc brengen, om extra wapen-
hulp 1 bespoedigen. Bar-Siman-Tov,
1987, pp. 206-211.

¥ Interview met Van der Stoel, januari
1997.

%o Griinfeld, 1991, p. 6.

" Griinfeld, 1991, p. 65.

2 Interview met Stemerdink, november
1996,

& NOVA-interview met Stemerdink, ok-
wher 1993.

%4 Interview met Siemerdink, november
1996.

% Interview mer Stemerdink, november
1996,

8 Telefoongesprek met Stemerdink,

juni 1998,
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67 “Telefonisch interview met Peijnen-

burg, januari 1997.

68 Telefoongesprek met Meines, januari
1997.

69 NOVA-interview met Bar On, okio-
ber 1973,

70 Her Parool, 25/09l93.

" Telefoongesprek met Meines, januari
1997.

™ Brief van Kruimink aan auteurs,
ufozlgz.

" Telefoongesprek met Stemerdink,
juni 1998,

7+ Aldus Schulien in Het Parool, 25109193,
7% NOVA-interview met Vriedeling, okro-
ber 993,

76 Kruimink, ‘Enkele Factoren van be-
lang',

77 Kruimink, ‘Enkele factoren van be-
lang’.

™ NOVA-interview met Bar On, okto-
ber 1993.

7 ABZ, Code 921.320, Map 545 (‘Wa-
penleveranties aan het Midden-Oosten, 1
juli 1973 ¥m dec. 19747), Memorandum
DNV aan Van der Stocl, via DAM,
DGPZ en 5, No. 103, o2/u1f73.

9 HTK, 1973-1974, Aanhangsel, nr. 335.
B Brief van Van der Stoed aan auteurs,
26/05/98.

82 Telefoongesprek met Stemerdink,
juni 1998.

8 NOVA-interview met Van der Stoel,
okioher 1973,

8+ NOVA-interview mer Bar On, okio-
ber 1973.

5 Interview mer Van den Bergh, febru-
ari 1997,

86 ABZ, PAJ, Code 921.322, Map ‘M.O.
juli "73 ¢/m okr. *73’, Bricf aan Den Uyl,
3oh10f73.

87 NOVA-interview met Bar On, okto-
ber 1993.

8 Brief van Lubbers aan de auteurs,
o9/ozlog7.

% Interview met Kruimink, maart 1997.
79 ABZ, Code 921.320, Map 538 ("Wa-
penleveranties aan Israel, juli 1970 ¢/m
dec. 1974), anoniem ongedarteerd stuk.

9 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
Lynden aan BZ, No. 8oy, 31/10/73.

# ABZ, BZ-Rappart oliecrisis, Deel I, p.
H1.

# ABZ, Code 921,320, Map 538, Van
der Stoel aan Washington, No. 362,
o6/l7;s.

M Iaterview met Vreedeling, januari 1997,
* Interview mer Van der Stoel, januari
1997.

96 Van der Srocl zegt dat hij indertijd
veronderstelde dar Schiesinger hem be-
dankte voor de bereidheid van de Neder-
landse regering hee lucheruim open re stel-
len. Bricf van Van der Stoel aan de au-
teuts, 26/05/98.

" ABZ, Code 921320, Map 545, Van
der Stocl aan Parijs, 23h10/73.

% ABZ, Code 913.211.0, Map 5704, Van
der Stoel aan Gevers, No. 193, o8/uf+3.
¥ ABZ, Code 913.21.0, Map 5704, Ge-
vers aan Van der Stoel, No. 512, oohit/s;.
"2 ABZ, Code 921,320, Map 538, Memo-
randum JAM aan 8, No. 101, n/iof7;.
o NOVA-Interview met Yamani, okto-
ber 1973.

'“2 ABZ, Code 921,320, Map 545, Van
Hoeve aan BZ, No. 45, 16/10/73.

) ABZ, Code 921.320, Map 545, Van
der Stoel aan Damascus, No. 25, 17710/73.
4 ABZ, PA Algiers, Code 614.56, Doos
19, Map ‘Arabische olichoycot’, Van der
Sroel aan Algiers, 17/10/73.

198 Zie hiervoor ook hoofdstuk 3.

106 ABZ, BZ-Rapport olicerisis, Deel 1, P-
69,

197 Grunfeld, 1991, pp. 106-107.
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8 AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de Ministerraad, No. 6181, 12/10/73.
% ABZ, BZ-Rapport oliecrisis, Deel 1, p.
7L

"9 Interview met Van der Sroel, januari
1997.

" ABZ, Code 913.211.0, Map ‘Midden-
Qosten, Palestijns probleem, Nederlandse
standpunien, deel IV, Memo § aan M,
17/10/73.

" ABZ, PA PVVN New York, Code
999.214 GS, Inv. No. 20, Doos 2, Van
der Stocl aan PVVN, Noa. 677, 17/10/73.
"} ABZ, BZ-Rappore oliecrisis, Deel 1 p,
81,

" Griinfeld, 1991, p. 138,

" Interview met Van der Klaauw, sep-
tember 1993,

"6 ie hicrover ook hoofdstuk 2.

"7 AAZ, KMP, Minisierraad, Notulen
van de Ministerraad, No. 6180, 19/10/73,

Noten bij hoofdstuk 2
' Zie voor cen algemeen overzicht: Odell,
1986, pp. 11-50 en Vernon, 1976, pp. 1-72.
* Winkler Prins, 1974, p. 25 en Adelphi
Paper No. 117, 1975, pp. 2-4.

¥ Adclphi Paper No. 117, 1975, p. 3.

* Aars, 1996, pp. 76-78.

¥ Bromley, 1991, pp. 128 - 129 en Szylio-
wicz & (F'Neill {ed.), 1975, pp. 52-63.

& Van Ginkel, 1978, pp. 25-34.

Succliffe, 1996, pp. 202-204.

Bromley, 1995, pp. 136-137.

2 Bromley, 1991, pp. 138-139.

'° Winkler Prins, 1974, p. 25 en Europe-
an Report, 1973, pp. 3-4-

" Sherrill, 1983, pp. 198-199. VgL, ook:
Nartional Archives (hierna NA), Nixon
Project, WHCF Subjeer Files, [EX] TA
1, Box 11, Memorandum door Love voor
Nixon, 3oftof73.

? International Economic Report, 1974,
PP- 46-47 en 106 en Goldstein {ed.),
1982, p. 73. Voor Japan: Aldelphi Paper
No. 115, 1975, pp. 25-31.

Y Bromiey, 1991, pp. 140-141; Oppen-
heim, 1976-1977, pp. 34-43 en Internatio-
nal Economic Report, 1974, p. 48.

¥ Bromley, 1991, pp. 128-129.

" Yergin, 1991, pp. 590-591.

6 ASD, FOIA 8102540, State Depart-
ment Memorandum: “The ULS. and the
Impending Energy Crisis', secret, oo/o3f73,
7 Yergin, 1991, pp. 599-602.

¥ Schneider, 1983, p. 38; Van Ginkel,
1978, pp. 45-50 ¢n Vernon, 1976, pp. 182-
184.

¥ Yergin, 1991, pp. 608-609.

** Hergeen Voorhoeve, 1985, op p. 239
bewcerc.

3 Licber, 1976, p. 37.

1 ABZ, BZ-rapport Oliecrisis, Deel 1,
pp- 34 - 38

* ABZ, BZ-rapport Oliccrisis, Deel 1, p.
41. Het beereft hee rappore-Welsing, 'De
kwetsbaarheid van de Wesrerse aardolie-
aanvoer vit het Midden-Qosten en
Noord-Afrika in het licht van de Sovjer-
politick’, 197t

* ABZ, BZ-rapport Olicerisis, Deel I,
PP 4

# ABZ, Code 614.51, Map 8003, memo-
randum PLAN aan M, R, T & Z, No.
153, 14/06/73.

6 ABZ, Code 614.51, Map Roo3, memo-
randum PLAN aan M, R, T & 7, No.
153, 14/06/73.

1 ABZ, PA Algiers, Code 614.56, Doos
17, Gevers aan Den BZ, No. 9282-
942f1212, 26/06/73, en Boon aan Den
Haag, No. 3812/893, 26/06/73.

® ABZ, PA Algicrs, Code 614.56, Doos
t7, Van Lynden aan BZ, No. 680,
x0l09/73.
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# AAW, Codc 614.0, Map Encrgie: we-
reldcrisis 1973/74, Kaufmann aan BZ,
Na. $24.99.31, 20f07/73.

2 AAW, Code 614.0, Map Energic: we-
relderisis 1973/74, Derksen aan BZ, No.
1919f310, 21/07/73; Hockman aan BZ,
No. 2404/638, 21/08/73, en Renardel aan
BZ, No. 1993/528, o6/o8/73.

3 Interview mer Willemsen, februari 1997,
3 AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de Ministerraad, No. 6165, r2/10/73.
¥ ABZ, PA Algicrs, Code 614.56, Doos
19, Map Arabisch olic-embargo, 1973,
Van der Stocl aan Algicrs, No. 209,
24/10/73.

¥ ABZ, Code 613.211.45, Doaos 38, Map
446, Cobrdinator aan Van der Stocl, No.
20, Zeer Geheim, 22/10/73.

¥ HTK, 1973-1974, pp. 32-322.

36 KHA, 09/10/73, p. 714, en Van
Ginkel, 1978, pp. 67-68.

¥ NOVA-inerview met Yamani in Ge-
néve, okiober 1993. Vgl ook het verslag
van het gesprek van cen Saoedische dele-
gatie o.L.v. Yamani mee William P. Ro-
gers in april 1973, waarbij de invioed van
het geschil in hee Midden-Oosten op de
situatie van de olievoorraden werd bespro-
ken. ASD, FOIA 8700809, Memoran-
dum of Conversation berween Yamani,
Rogers and other delegates, 16/0.4/73.

¥ Daoudi & Dajani, 1985, p. 138.

¥ Seyliowicz & O'Neill (ed.), 1975, pp.
63-G4 cn Adclphi Paper No. 136, 1977,
Pp- 2-4. Al sncl bleck dar de FEO de situ-
atie verkeerd inschaue. Niet het embargo
tiaar e strenge rantsocnering was de oor-
zaak van de problemen. Ook onderschar-
te de FEO aanzienlijk de aanwezige voor-
raden in de VS en de mogelijkheden via
Canada te imporieren. Dat nam nice wep,
dac ook in de VS lange rijen bij de pom-
pen stonden,

12 AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de Ministerraad, No. 6180, 19/10/73.
Van der Stoel meldde, volgens het ver-
slag, nict dat Syri¢ Nederland ook had be-
schuldigd van wapenleveranties.

O ABZ, PA Algiers, Code 614.56, Doos
19, Map Arabisch olic-embargoa, 1973,
Van der Stoel aan Algiers, No. 51,
u/10/73.

4* ABZ, PA Algicrs, Code 614,56, Doos
19, Map Arabisch olic-cmbargo 1973, Ben-
tinck aan BZ, No. 51, 2t/10/73.

¥ Cobrdinator aan MP en M, 21/10f73,
in: ABZ, BZ-rapport Oliccrisis, Deel 1,
pp. 85.

- ABYZ, Code 613.211.45, Doos 38, Map
440, Kruimink aan Van der Swoel, No.
20, zeer geheim, 22/10/73.

¥ ABZ, Code 913.211.0, Map 5701, Van
Hocve aan BZ, No. 49, 22/10/73.

¥ Vpl. Adelphi Paper No. 117, 1975, pp.
26 - 29,

17 ABZ, Code 913.211,0, Map 5701, Thoe
Schwarrzenberg aan BZ, No. 3434/847,
29/10/73.

# KHA, oo/uihg73, p. 714.

* Griinfeld, 1991, p. 62,

" ABZ, Code 614.51, Map 7944,
Memo's van de Shell-topman, 26/09/73
en J1ftol73.

¥ ABZ, PA Algiers, Code 614.56, Doos
19, Map Arabisch olic-embargo, 1973,
Van der Stoel circulaire, No. 275,
22/10/73.

¥ ABZ, Code 913.211.0, Map 5703,
Thoe Schwartzenberg aan BZ, No. 55,
29/10f73 en Na, 56, oi/11/73; Scheepers
aan BZ, No. 19, 29/10/73 en Schorer aan
BZ, No. 20, jof10/73.

B ABZ, Code 913.201.0., Map 5704, Ge-
vers aan BZ, No. 499, o2/uf73.

" ABZ, PA Algiers, Code 614.56, Doos
19, Map Arabisch clic-embargo, 1973,
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Van der Stocl aan Djedda, No. 23,
23/10/73.

% ABZ, PA Algicrs, Code 614.56, Doos
19, Map Arabisch olie-embargo, 1973,
Van der Stocel aan Algiers, No. 14,
23/10/73.

% Tor deze groep behoorde ook Shell In-
ternational.

7 Griinfeld, 1991, p. 122, Hij bascert
zich daarbij op het cordeel van Wagner.
# ABZ, Code 614.51, Map 7949, Memo
van der Stoel aan S., No. 16173, 23/10/73.
¥ HEK, Rijksbegroting, Zitting 1973/74,
No. 12600, Hoofdstuk V, No. 2, pp. 13-
14, Regeringsverklaring, 23/10/73.

6o ABZ, Code 913.211.0, Map 5703,
Memo Van Lynden aan M via $, No.
768, 24/10/73.

8 ABZ, Codc 613.211.45, Doos 38, Map
+40, Schorer aan BZ, No. 17, 27/10/73.
82 ABZ, Code 913.211.0, Map 5701, Ben-
tinck aan BZ, No. 55, 24/10f73 en No,
61, 03/11/73.

' ABZ, Code 913.211.0, Map 5701, Vege-
lin aan BZ, No. 378, o2/11/73.

% ABZ, Code 913.21.0, Map 5704, Van
der S1oel aan Brussel, No. 8o7/220,
oxn/73.

% ABZ, Code 614.51, Map 7829, Van
Vioten aan BZ, No. 57, 18ho/73.

66 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
Oven aan BZ, No. 96, 24/10/73 ¢n No.
104, oif1f73. Van Oven kreeg ook de in-
druk dat Cairo content was met de wa-
penstilstand.

7 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
der Stoel aan Cairo, No. 47. 30/10f43.

68 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
Lunteren aan BZ, No, 57, 24/10/73.

% In het ultimatum stond overigens:
‘from Arab occupied 1erritoties’.

7° ABZ, Code 913.211.0, Map 5701,
memo DAM via DGI'Z aan M, 26510173,

7' AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de Ministerraad, Neo. 6187, 26h0/73.
7 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
der Seocl aan Teheran, No. 26, 26/10/73,
Van der Stoel circulaire, No. 222,
26/10/73 en Van der Stoet aan Djedda,
No. 26, 27/10/73.

73 Algemeen Dagblad ecn NRC Handels-
blad, o110f73.

73 ABZ, Code 9i3.211.0, Map 5701, Van
der Stoel aan Djedda, No. 29 en No. 30,
oi/1of73.

75 ABZ, Code 913.2101.0, Map 5703, Van
der Stoel aan Teheran, No. 29, 30f10/73,
en Van der Stoel aan Tunis, No. 37,
jofiol73.

76 ASD, FOIA 8903648, Kissinger ro
Amembassy, The Hague, No. 215365,
of/nfys,

7 ABZ, Code 913.211,0, Map 5704, Van
der Stoel aan diverse ambassades, No.
233, 02f11/73.

7" ABZ, BZ-rapport Oliccrisis, Deel I,
Pp. 96-97.

™ ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
der Stoel aan Londen, No, 178, 24510/73.
%o ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
der Stoel aan Londen, No., 178, 24510/73.
B ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
der Stoel aan Djedda, No. 23, 23/16/73 ¢n
aan Cairo, No. 44, 23/10/73. Tevens: Van
Vloten aan BZ, No. 61, 27/10/73.

82 ABZ. Code 613.211.45, Doos 38, Map
+40, Renardel ann BZ, No. 6o, 25/10/73.
8 ABZ, Code 613.211.45, Doos 38, Map
440, Schorer aan BZ, No. 17, 27/10/7;.
84 ABZ, Cade 913.211.0, Map 5703,
Thoe Schwartzenberg aan BZ, No. 53,
29/10/73 en No. 56, otfufy3; Scheepers
aan BZ, No. 19, 20/10/73 en Schorer,
Kaoeweit aan BZ, No. 20, 30/10/73.

% ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Scho-
rer aan BZ, No. 25, o1/11/73.
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86 Zic daarover hoofdstuk 4.

87 Terecht concludeers Doran dac de
rankse commetciéle motieven de door-
slag gaven, Zie: Doran, 1977, p. 32.

8 ABZ, Code 613.211.45, Doos 38, Map
440, Renarded aan BZ, No. 64, o9/uil73.
89 ASD, FOIA 8903648, Amembassy,
Trpoli 1o SecState, No. 1365, 25/10/73.
#° ASD, FOIA 8903648, Amembassy, Al-
piets to SceSrate, No. 2396, jof10/73.

' ABZ, Code 912.10 G5, Map 1007, Ko-
pic-memorandum Luns (NAVO) aan M
voor DGPZ, Den Haag, o4f11/73.

9 NRC Handelsbiad, 31110l73.

2 ABZ, BZ-rapport Olicerisis, Deel [,
Pp- 109-111.

M HTK, 1973-1974, pp. 524 e.v.

# ABZ, Code 913.211.0, Map 5701, Van
der Stoel circulaire No. 194, uf1o/73.

9 Interviews met ex-medewerkers van
de Mossad en BVD. Qok de Zuid-Afri-
kaanse luchtvaartmaatschappij SAL zou
via Portugal met vrachivliegtuigen wapen-
materiaal naar Isqaél hebben gevlopen.
97 ABZ, Code 921.320, Map 545, Van
Hoeve aan BZ, No, 45, 16/10/73.

9% ABZ, Codc 613.211.45, Doos 38, Map
440, Van Oven aan BZ, No. g0, 2t/10/73.
7 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703,
Vroon aan BZ, Ne. u3, 2f10f73.

** ABZ, Code g913.211.0, Map 5703,
memo VADY, No. 231812/380, 25h10f73.
9 ABZ, Code 913.211.0, Map 5703, Van
der Stoel aan Damascas, No. 20,
jol1of73.

192 ABZ, Code 913.211.0, Map 5702,
Vroon aan BZ, No. 123, 02/11/93 en Van
Hocve aan BZ, No, 59, 03/10/73.

193 ABZ, BZ-rapport Oliecrisis, Deel 1,
Pp- 102-103.

934 115G, Archicf Ed van Thijn, Inv. No.
13, Dagbocken, aantekeningen, 12/11/73,
13/11/73, 15/1/73 en 16/11f 73,

' Terlingen & Roskam, 1997, 1997, pp.
68-73. Trouwens in Elseviers Magazine
kon men in november 1973 nog lezen dac
Rabbani het juist nier fair vond om de
schuld bij de minister e leggen. Elieviers
Mugazine, 10f11173.

106 Zic voor de volkenrechielijke aspecten
en weerelijkheid van het embargo: Moore
(ed.), 1977, pp- 391-445.
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' Quand, 1977, pp. 219-220; Golan,
1976, pp. 119-121; Sheenan, 1976, pp. 8o-
82 en Brecher, 1980, pp. 302-309.

* ABZ, Cade 614.51, Map 8003, memo
Jacobs aan chef DES, No. 992/73,
os/1tf73, en Dacudi & Dajani, 1985, p.
139.

b Zie bijvoorbeeld: Jansen en De Vree,
1985, pp. 311-317.

4 Gaddis, 1982, p. 332.
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8 Marshall. 1997, p. 90, en AAZ, KMP,
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raad, Na. 6115, 16/11/73.

85 AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de ministerriad, No. 6226, 23/u/73.
84 11SG. Callectic Den Uyl, Inv. No.
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85 ADRZ, BZ.-rapport Oliecrisis, Deel 11,
pp- 170-172.
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¥ Grinfeld, 1991, p- %3.

88 Griinfeld, 1991, p. 83 stelc volstreke
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Kopenhagen had gevestigd,

¥ AAZ, KMPD, Ministerraad, Notulen
van de ministerraad, Raad voor Economi-
sche Aangelegenheden, oshzl7s.

9% ABZ, BZ-rapport Oliccrisis, Decl 11,
pp. 176-177.
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9% AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de ministerraad, Raad voor Europese
Zaken, o6/12/7;.
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Doos 3283, Map 7, Nota van de minister
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M AAZ, KMP, Ministerraad, Raad voor
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7 AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de Ministerraad, No. 6155, 07/12/73.
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groep Maatregelen Oliccnisis, 14/10/73.

' AEZ, Archief RBA, Doos 20-0009,
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3 AAZ, KMP, Mimisterraad, Notulen
van de ministerraad, No. 6206, oo/uf73.
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van dc ministerraad, No. 6115, 16/11/73 ¢n
No. 6226, 23/11/73.
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2 AAZ, KMP, Minisierraad, Notulen
van de ministerraad, No. 6234, 30/n1/73.
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1ober 199;3.

b AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
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den, osi12/73.

Y AAZ, KMP, Ministerraad, Notulen
van de ministerraad, No. 6267, 10f12/73.
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‘Beperking van de aanvoer van ruwe
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ogf12l73.

7AAZ, KMP, Minisierraad, Notulen
van de ministerraad, No. 6206, o9/t1/73.
EZ was hiertoe overgegaan met uizonde-
ring van de Benelux. Brussel had inmid-
dels, in weerwil van de Benelux-bepalin-
gen, de olic-cxport ook binnen de Bene
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0 ABZ, Code 614.51, Nederlandse maat-
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2 AEZ, Archicf RBA, Doos 20-0009,
Map 5, Nota concept besluitvorming in-
zake aardgas, No. 45, 06/12/73.
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¥ Vgl 118G, Collectic Den Uyl, Inv.,
No. o, Van de Graaf aan Den Uyl,
o8loif74.

#* AAZ, KMP, Ministerrmad, Notulen
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a2 AM], Dossier A 73099, Map encrgic-
crisis, Deel [, Nota van het Hoofd van de

290

NOTEN BI] HOOFDSTUK 7

Hoofdaldeling Swaats- en Strafrecht L.
Oranje aan de SG, No. 13, 25/01/74.

8 AEZ, Archief RBA, Doos 20-0009,
Map 5, Rapport Coirdinaticgroep Maat-
regelen Oliecrisis, 07/02/74.

82 AEZ, Werkarchicf BEB, No. 89-3321,
Doos 5649, Overmars aan Direcreur Bila-
terale Zaken, "Mogclijkheden tot verbere-
ring van het Nederlandse image in de
Arabische landen; EEG-aspecten’, No.
180, otfozlyy.

8 Interview mer Helfrich, februari 1997,
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